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Resumo: Objetiva-se com este trabalho oportunizar uma visdo geral do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), apontando suas principais caracteristicas e as criticas que o permeiam.
A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica, por método dedutivo, visando identificar a
legitimidade das criticas a contratagdo integrada ou sua falta de fundamento, com investigagdo dos
apontamentos de melhoria, se existentes. Licitacdes Publicas. Regime Diferenciado de Contratagdes

Publicas. Contratagdo integrada. Criticas. Jurisprudéncia. Consideragdes Finais.

1. INTRODUCAO

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) surgiu com a Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011. Trata-se de um procedimento peculiar em relacdo aos procedimentos licitatorios
ordinarios da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a ser utilizado apenas na contratagdo dos objetos
enumerados em sua prépria lei. Originariamente criado para possibilitar a realizacdo de grandes
eventos de amplitude internacional aqui no Brasil, 0 RDC foi sendo paulatinamente ampliado e a atual
expectativa é que continue sendo. Cercado de polémicas, o0 RDC é muito criticado, principalmente

com relacdo ao uso da contratagdo integrada. As entidades representativas da Arquitetura e Urbanismo
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do Brasil apresentam varios pontos negativos da utilizacdo da contratacdo integrada nas licitacGes
publicas.

O objetivo geral desta pesquisa é oportunizar uma visdo geral do RDC, apontando
seus principais institutos e as criticas e elogios que se fazem ao ainda novo Regime. Como objetivo
especifico pretende-se verificar a legitimidade dessas criticas ou sua falta de fundamento, bem como
investigar se ha apontamentos de melhoria para a correcdo dos problemas, tudo sob o enfoque
estritamente juridico e com um olhar neutro baseado exclusivamente na defesa de praticas que primem

pelo interesse publico nas contratagdes governamentais.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica com anélise qualitativa dos dados.
Tendo em vista a especificidade e atualidade do tema, serdo consultados livros juridicos e artigos na
Rede Mundial de Computadores. O método de abordagem é o dedutivo, partindo-se da visdo geral
sobre 0 Regime Diferenciado de Contratacfes até chegar ao instituto da contratacdo integrada e sua
problematica, passando-se em seguida as consideraces finais.

Em primeiro plano, apresentar-se-a um pequeno histérico do RDC, passando pelo
estudo da Lei que o criou, bem como suas caracteristicas gerais e particularidades. Apés, abordar-se-a
a contratacdo integrada, aprofundando a pesquisa em relagdo as criticas que se fazem ao referido
instituto. Por fim, pretende-se concluir as impressfes quanto ao tema pesquisado, a luz da doutrina e

jurisprudéncia disponiveis.

A presente pesquisa podera servir como instrumento de propagacdo de conhecimento
e atualizacdo para estudantes e para os profissionais do Direito, que terdo acesso a uma abordagem
geral sobre o tema e suas principais correntes doutrindrias. Ressalte-se ainda, que o Regime
Diferenciado de Contratacdes tém sofrido ampliacfes e que, por isso, aumenta-se também o nimero
de 6rgdos e profissionais envolvidos com esse novo procedimento, sendo primordial o debate aqui

proposto.

A relevancia do tema consiste no fato de que, sendo a contratacdo integrada um
instituto sélido e eficaz a ser adotado nas contratagdes publicas, seu estudo € importante para afastar
qualquer ideia de interesses de classe envolvidos na questdo. Se por outro lado, a contratacdo integrada
mostra-se instituto inadequado, com falhas a serem corrigidas, mais necessario ainda se faz o seu
exame, a fim de expor os erros, denunciar a sociedade possiveis irregularidades e alertar os agentes

publicos quanto aos procedimentos e condutas mais corretos e éticos a se adotar.



2. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES

2.1. HISTORICO

O Regime Diferenciado de Contrata¢fes surgiu em virtude da necessidade de criacdo
de um procedimento de contratacdo publica mais célere. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que é
a Lei Geral de Licitac0es, é criticada por estabelecer procedimentos burocraticos e longos, que atrasam
e muitas vezes dificultam uma contratacdo publica eficiente. Porém, os procedimentos 14 definidos sdo

de cumprimento obrigatério pelos 6rgdos governamentais.

A partir de 2013, quando o Brasil assumiu compromissos para sediar eventos
esportivos internacionais, quais sejam a Copa das Confedera¢Ges, a Copa do Mundo Fifa e as
Olimpiadas, ficou constatada a necessidade urgente de obras de infraestrutura para possibilitar a
realizacdo desses eventos. Ao mesmo tempo, sabia-se que as obras ndo ficariam prontas, pelo menos
ndo em tempo habil, com a aplicagdo da Lei n° 8.666, de 1993. Foi assim que surgiu a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC).

Lucas Rocha Furtado destaca que o propdésito da Lei n® 12.462, de 2011 “foi conferir
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celeridade as contratagdes publicas destinadas aos referidos eventos esportivos.”” Nesse sentido, a

referida Lei traz em seu proprio texto os objetivos que devem permear o RDC?:
“Art. 1°(...)
§ 1o O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre

custos e beneficios para o setor publico;
I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo publica.”

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed, Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 479.
3 BRASIL. Lei n°  12.462, de 4 de agosto de 2011 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/I12462.htm. Acesso em 28 de julho de 2017.
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2.2. AMPLIACAO DOS OBJETOS

Incialmente o RDC foi aprovado para objetos relacionados aos eventos esportivos
internacionais que ocorreriam aqui no Brasil. Assim, o art. 1° da Lei n® 12.462, de 2011*, previu a
aplicagdo do RDC “exclusivamente as licitagdes e contratos necessdrios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacdes de 2013 e da Copa do Mundo Fifa de
2014, incluindo as “obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das

cidades sedes” em que se realizariam esses eventos mundiais.

Observa-se, assim, o carater transitorio de adocdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes, uma vez que, passados 0s eventos, esgotar-se-iam as possibilidades de sua aplicagdo. No
entanto, outros objetos foram inseridos na Lei, fazendo com que o RDC pudesse ser adotado para

outros casos.

Em 2012, o RDC passou a ser adotado também para “acdes integrantes do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC)” e “obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS”. Em 2015, ampliou-se ainda mais a sua aplica¢do, passando a abranger “obras e
servicos de engenharia para construgdo, ampliacdo, reforma e administracdo de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo™; “a¢des no ambito da seguranga publica”; “obras
e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de
infraestrutura logistica” e contratos de locacdo de bens moveis e imoveis pela Administracdo Publica,
nos quais o locador realiza prévia aquisi¢do, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracdo (Built
to suit). Por fim, em 2016, o RDC passou a ser aplicado também para “agdes em Orgaos e entidades

dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao”.

Verifica-se, entdo, que de um rol inicial de trés incisos, foram incluidos outros sete
incisos, 0 que confirma a tendéncia de ampliacdo da aplicacdo do RDC para mais e mais €asos.
Atualmente esta assim a redacdo do art. 1° da Lei n® 12.462, de 2011, incisos | a X:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitaces e contratos necessarios a realizagéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes

4 BRASIL. Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/I12462.htm. Acesso em 28 de julho de 2017.
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previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servi¢os para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

IV - das acgOes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saide —
SUS. (Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de wunidades de atendimento

socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VII - das a¢Bes no &mbito da seguranca publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)

VIII - das obras e servigcos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n° 13.190,
de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015)

X - das agdes em o6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)”

A ampliacéo acima referida ndo so retirou o carater de transitoriedade do RDC, como

aumentou exponencialmente a quantidade de 6rgdos e agentes publicos que terdo de lidar com ele.

José dos Santos Carvalho Filho® observa que:

“As subsequentes alteragdes legislativas, com a ampliagdo da incidéncia
normativa do diploma primitivo, provocaram, obviamente, maior esfera de
excecOes relativamente ao Estatuto das Licitagdes, uma evidente
demonstracdo de que este se tem mostrado obsoleto e inadequado ao regime
geral de contratacGes — particularmente de obras e servigos de engenharia —
firmadas pelo governo. Parece cada vez mais claro que o sistema da nova lei,
derrogatdria do Estatuto, se inclina no sentido de tornar-se o regime geral em
virtude dos objetivos que preconiza (...)”

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.

308.
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2.3. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO RDC

O RDC é um procedimento proprio, reconhecido pela doutrina como uma modalidade
licitatéria® com ferramentas que permitem dar flexibilidade as contratacdes plblicas. Conforme
comentarios de Lucas Rocha Furtado, o RDC “reuniu pontos positivos” da Lei n° 8.666, de 1993 e do
Pregdo, como a inversdo de fases, mas também trouxe inovagdes. Entre os institutos e inovagGes para
aquisicdes, pode-se citar a contratacdo integrada, a remuneracdo variavel, o julgamento baseado no

maior retorno econdémico, orgamento sigiloso, contratagdes simultaneas.

Alguns desses topicos tem sido alvo de criticas pelos estudiosos da area. Furtado’
destaca em seu livro o ajuizamento de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, por partidos politicos
(PSDB, DEM e PPS) e pelo Procurador-Geral da Republica (ADIs n® 4.645 e n® 4.655), “em que se
cogitam vicios de constitucionalidade formais e materiais a respeito de diversos aspectos da lei que

instituiu 0 RDC, inclusive sigilo dos orgamentos e a possibilidade de contratagdo integrada”.
Assim, Lucas Rocha Furtado® comenta que:

“Em alguns aspectos, o novo regime diferenciado de contratacdes publicas incorpora
conceitos e procedimentos previstos na lei de licitacbes e em outras normas que
regulamentam a matéria, sobretudo as disposi¢des da lei do pregdo (Lei n°
10.520/2002). Nesse particular, o legislador parece que procurou reunir pontos

positivos sobre o tema que se encontram esparsos na legislagdo de regéncia. (...)”

Em continuidade a esse raciocinio, Furtado cita procedimentos adotados na
modalidade Pregédo e que foram trazidos ao RDC, como a convocagdo dos licitantes remanescentes,
com o permissivo legal de, no caso de recusa dos remanescentes em efetuar a contratacdo pelas
condigdes propostas pelo 1° colocado, que se faga a contratacdo pela proposta do préprio licitante
remanescente. Ha também a inversao de fases (primeiro propostas, depois habilitagdo), que no RDC é

a regra, podendo a habilitacdo ocorrer antes, de forma excepcional.

Outra caracteristica € a remuneracdo variavel. Pelo RDC, a remuneracdo pode ser
estabelecida de acordo com o desempenho da contratada, que poderd ser mensurado por meio de
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade, prazo de entrega e outros expressamente

definidos no instrumento convocatorio.

A indicacdo de marca é uma caracteristica surgida a partir do entendimento

jurisprudencial que se formou sobre o tema. Permitiu-se a indicacdo de marca quando a descri¢do do

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 458.
"FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5 ed, Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 481.
8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5 ed, Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 479-480.



objeto puder ser melhor compreendida pela marca ou modelo, desde que contenha a expressdo “ou

similar ou de melhor qualidade”.

Uma novidade do RDC ¢ o critério de julgamento “maior retorno econdmico”. Por ele,
verifica-se qual fornecedor podera proporcionar maior reducdo de despesas, sendo ele contratado e
remunerado com base na economia que ira gerar para a Administracdo. Esse critério sera utilizado

exclusivamente para contratos de eficiéncia.

O orcamento sigiloso € outra caracteristica do RDC. De acordo com o art. 6° da Lei n°
12.462, de 2011, “o or¢amento previamente estimado para a contratacao sera tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento da licitagdo”. Cite-se ainda, a dispensa de publicacdo do extrato
do edital na imprensa oficial “no caso de licita¢gdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para obras, ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servicos, inclusive de
engenharia™®; e a execucdo do mesmo objeto de forma concorrente e simultinea por mais de um

contratado (contratacdo simultanea).

O RDC néo é obrigatério™. Sua aplicagdo deve constar expressamente do instrumento
convocatorio, pois afastara a aplicacdo da Lei n° 8.666, de 1993. Ressalve-se, porém, que esse
afastamento n&o é total, uma vez que a propria Lei n°® 12.462, de 2011, prevé a aplicag&o subsidiaria da
lei n® 8.666, de 1993,

Carvalho Filho'? destaca ainda que:

“Os contratos regidos pelo RDC passaram a admitir a incidéncia de mecanismos
privados de resolucdo de conflitos, especialmente a arbitragem, firmada no Brasil e
em lingua portuguesa, e a mediacéo, disciplinada pela Lei n° 13.140/2015. Cuida-se, a
evidéncia, de estimular o principio do consensualismo na Administragdo, ndo somente
em respeito ao postulado da celeridade e economicidade administrativas, como
também para reduzir o animo de litigancia em que se tem inspirado o Poder Publico,

com grande prejuizo para este e para o particular.”

Por fim, vale ressaltar que as licitacbes pelo RDC devem ser preferencialmente
realizadas pela forma eletrénica, tendo sido estabelecido pelo Decreto n° 7.581, de 2011 (Regulamento
do RDC), que “as licitagdes sob a forma eletronica poderdo ser processadas por meio do sistema

eletrénico utilizado para a modalidade pregao”.

° BRASIL. Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011, art. 15, § 2° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Iei/112462.htm. Acesso em 28 de julho de 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 492.

' BRASIL. Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011, art. 39. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Iei/112462.htm. Acesso em 28 de julho de 2017.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed, Sao Paulo: Atlas, 2017,
p. 309.
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3. ACONTRATACAO INTEGRADA

Um dos institutos mais polémicos do RDC, a contratacdo integrada é a “possibilidade
de um sé interessado ter a seu cargo ndo sO a elaboracdo dos projetos basico e executivo, como
também a sua prépria execucdo, concentrando atividades que, por sua natureza, reclamariam

executores diversos.”™ Ela esta prevista no art. 8°, inciso V e art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011.

O art. 9° foi alterado para incluir mais requisitos para a contratacdo integrada. Antes,
era necessaria apenas a justificativa técnica e econdmica para aplicar a contratacdo integrada. Porém, a
Lei n°® 12.980, de 28 de maio de 2014, incluiu mais trés requisitos, quais sejam: a) inovacgdo
tecnologica ou técnica; b) possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou c) possibilidade

de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado. Na visao de Carvalho Filho':

“(...) a Administracdo deverd demonstrar claramente a presenca das condigdes legais,
de modo que, ndo o fazendo, sera invélida a contratacdo integrada. Por outro lado, a
anterior exigéncia de adotar-se o critério de julgamento de técnica e pregco nesse tipo
de contratagdo foi revogada pela mesma lei, de onde se infere que o administrador

pode optar pelos demais critérios de julgamento.”

O comentério de José dos Santos Carvalho Filho destaca que, além dos requisitos para
a adocdo da contratacdo integrada, anteriormente, a utilizacéo da contratacéo integrada exigia a adogéo
do critério de julgamento “técnica e preco”, contudo, com as altera¢des decorrentes da Lei n® 12.980,
de 2014, essa condigdo foi suprimida, admitindo-se, em tese, a ado¢do dos demais critérios de

julgamento, sendo possivel, inclusive, o julgamento segundo 0 menor prego.

Nos termos da Lei, a contratacdo integrada € um dos regimes preferenciais na
contratacdo de servicos e obras de engenharia. A existéncia de projeto basico prévio aprovado e
disponivel aos licitantes, que era regra comum nas licitacdes, deixa de existir na contratacdo integrada.

Essa responsabilidade passa a ser do préprio licitante.

Assim, a contratacdo integrada adota o modelo Design-Build de contrato, no qual o
vencedor do certame serd responsavel pelo Projeto Béasico e também pela execugdo da obra; em
alternativa ao tradicional modelo Design-Bid-Build, no qual ha a separacdo entre quem elabora o
Projeto Bésico e quem o executa. Assim, na contratacdo integrada o Poder Publico se exime de varios

riscos, especialmente os de projeto e de discrepancias entre 0 projeto e a execucdo, bem como as

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2017,
p. 309.
14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed, S3o Paulo: Atlas, 2017,
p. 309.



alteracBes de projeto e aumentos dos custos na execucao da obra. A doutrina cita, de modo geral, 0s
seguintes beneficios do modelo Design-Build: reducdo de prazos, redugdo dos custos transacionais,
maior seguranca em relacdo a custos e melhor alocacdo de riscos. A Administracdo, pode, ainda,
estipular no anteprojeto uma matriz de alocacdo de riscos entre ela e a Contratada e considerar no
orcamento estimado a taxa de risco, de acordo com metodologia pré-definida e compatibilidade entre o

objeto da licitacdo e as responsabilidades atribuidas & Contratada.

A Lein® 12.462, de 2011, determina ainda a obrigatoriedade do projeto executivo para
obras e servicos de engenharia efetuados pelo RDC e os seguintes requisitos que deverdo estar

presentes no instrumento convocatorio:
“Art. 9°(...)
8 20 No caso de contratacdo integrada:

| - o instrumento convocatoério devera conter anteprojeto de engenharia que contemple
0s documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servico,

incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos

investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condicOes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o

disposto no caput e no § 1o do art. 60 desta Lei;
C) a estética do projeto arquitetdnico; e
d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a

facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;”

Priscila Goulart Garrastazu Xavier'®, em artigo publicado no site Ambito Juridico,

citando Juliano Heinen, anota que:

“De fato, é inegavel que o anteprojeto de engenharia é menos detalhado que o projeto
basico, pois enquanto no projeto basico ha documentos bem detalhados, no
anteprojeto eles sdo apenas preliminares. O anteprojeto de engenharia, ‘em termos

bem singelos, propde-se a dizer que o Poder Publico quer, sem falar como’.”

Por fim, a Lei estabelece a necessidade de critérios objetivos no instrumento

convocatorio para avaliar e julgar as propostas quando for admitida a apresentacdo de metodologias

1> XAVIER, Priscila Goulart Garrastazu. A contratacdo integrada no regime diferenciado de contratac&o.
Disponivel ~ em:  http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16117.
Acesso em 5 de agosto de 2017.
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diferenciadas de execucéo e a vedacdo a celebracdo de termos aditivos, salvo para a “recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢a maior” e “necessidade de
alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacdo técnica aos objetivos da

contratagcao”.

4. CRITICAS A CONTRATACAO INTEGRADA

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e outras entidades representativas
da Arquitetura reprovam o atual modelo de contratacdo integrada. Em artigo divulgado na Internet, o
Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU/RJ), expde a critica a

contratagéo integrada, usando como exemplo o rompimento da ciclovia Tim Maia™:

“(...)

No caso da ciclovia Tim Maia, o consércio Contemat/Concrejato foi contratado por
licitacdo do tipo menor preco a partir do projeto basico fornecido pela prefeitura do
Rio, por meio da fundacdo Geo-Rio. O projeto executivo e a execucdo da obra

ficariam, portanto, a cargo da empresa.

(.)

E um equivoco acreditar que o tempo dedicado ao projeto executivo represente um
atraso ou um entrave burocratico ao andamento de obras. O tempo maior para a
realizacdo dessa fase é compensado porque o projeto executivo acelera a execugéo das
obras, ao evitar surpresas e oferece maior precisdo sobre os custos, por exemplo. O
gue aconteceu na ciclovia, quaisquer que sejam os culpados, mostra a necessidade de
se valorizar a fase de planejamento e desmistificar entre a populacéo a falsa ideia de

que uma obra estd em andamento apenas quando a construgdo comeca.

.)”
O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) defende que a Lei de

LicitacOes deve exigir o projeto completo antes da contratagdo da obra, que haja concurso publico

para a contratacdo do projeto completo e que haja vedacdo a contratacdo integrada.’’

Em apontamentos & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
relativa ao uso da contratacéo integrada (Acdrdao n° 306/2017 — TCU — Plenario), o CAU/BR destaca

* MORAES, Jeronimo de. Queda da ciclovia é mais um exemplo da importancia do planejamento.
Disponivel em: http://www.caurj.gov.br/urgencia-como-desculpa/. Acesso em 6 de agosto de 2017.

Tudo sobre a discussdo da nova Lei de Licitagdes. Disponivel em: http://www.caubr.gov.br/leidelicitacoes/.
Acesso em 26 de outubro de 2017.
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alguns dos pontos negativos do instituto que séo identificados no relatério, entre eles o percentual de

contratacbes malsucedidas, o encarecimento das obras, o inicio das obras sem projeto basico, bem

como a reduco irrelevante de prazo.'®

Outro importante estudo sobre a contratacdo integrada € o Dossié SINAENCO. O

Sindicato da Arquitetura e Engenharia e o CAU/BR elaboraram um “Dossié atualizado sobre a

ineficiéncia da Contratagio Integrada no Brasil”,"® no qual relatam que:

“(...) ao contrario do que afirmam os defensores do RDC (Regime Diferenciado de
Contratacdes Puablicas), a utilizacdo da modalidade pelo DNIT (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes) ndo alcangou 0 sucesso esperado e
divulgado insistentemente pelo 6rgdo. O pior resultado refere-se a
empreendimentos licitados pelo regime de Contratacdo Integrada, com base
somente em anteprojetos, pois 0s prazos de contratagdo dos empreendimentos foram
mais demorados, 0s desagios menores e o percentual de fracassos foi maior, frente as
outras modalidades do RDC, que exigem projetos basicos. Além disso, a qualidade

das obras tem sido objeto de criticas pelo TCU.

(.)

A questdo fundamental na Contratacdo Integrada ¢ a precaria definicdo e especificacéo
do objeto da contratacdo. O anteprojeto é um documento técnico extremamente
carente de informagcdes indispensaveis para possibilitar a adequada especificagdo
de um empreendimento e, consequentemente, ineficaz para o controle da qualidade
da obra a ser construida, do seu prazo de execucdo, bem como dos custos envolvidos
na implantacdo, operacdo e manutencdo do bem publico em questdo. Esta caréncia
pode gerar atrasos e aditivos contratuais, hipoteses que ainda que negada pelos
defensores da Contratacdo Integrada, sdo previstas na lei, em duas situagfes. Uma
é parra a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior, 0 que pode ocorrer por diversas razdes, como por exemplo, em fungéo
de atrasos na obtencdo de licencas ambientais, tarefa deixada a cargo da contratada,
situacdo que ndo ocorreria se 0 proprio Poder Publico se responsabilizasse pela
elaboracdo do projeto e cuidasse previamente dessas providéncias. Outra situacdo

prevista é a necessidade de alteracdo do projeto ou das especifica¢fes, para melhor

'8 Noticias. Contratagio integrada encarece obras e é usada sem critério legal, revela TCU. Disponivel em:
http://www.caubr.gov.br/contratacao-integrada-encarece-obras-tcu/. Acesso em: 6 de agosto de 2017.

19

Dossié atualizado da ineficiéncia da Contratagdo Integrada no Brasil. Disponivel em:

http://sinaenco.com.br/wp-content/uploads/2015/01/DnitlneficienciaContratacaolntegradaNoBrasil2015.pdf.

Acesso em 9 de agosto de 2017.
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adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo puablica, e
como o projeto quem faz é a contratada, ela tem uma margem de manobra muito
grande nesse ponto. Responsavel pelo projeto, a contratada também tem muito
interesse em modifica-lo, para obter aditivos. A administracdo, como nada elaborou,

terd poucos elementos para contestar tais pedidos.

Outras 13 entidades dos setores de Arquitetura, Engenharia e Construcdo igualmente

tém se posicionado contra a Contratacdo Integrada.”

O dossié destaca ainda, como pontos negativos da contratacdo integrada, além da
precéria especificacdo do objeto, o conflito de interesses na elaboragdo dos projetos, prego de

referéncia impreciso, risco de sobrepreco e perenizacao da falta de planejamento.

Ha de se dizer ainda, que muitas das criticas ao RDC e & contratagdo integrada fazem
mencao a corrupgdo instalada no pais. O Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil, Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz, em artigo publicado na rede mundial de computadores,20
fala a respeito do envolvimento das empreiteiras nos escandalos de corrupcéo revelados pela Operacéo

Lava-Jato e faz relagdo com as fragilidades da contratacdo integrada:

“As delagdes premiadas tém confirmado o que o CAU/BR (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil), o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil), a FNA (Federagdo
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas) e o SINAENCO (Sindicato da Arquitetura e
Engenharia Consultivas), entre outras entidades do setor, 6rgdos do préprio governo e o
Tribunal de Contas da Unido vem demonstrando com insisténcia nos ultimos anos. Ou seja:
0 RDC é danoso para o interesse publico, como verificado em varios casos que impactaram
0s custos e prazos das obras de aeroportos, sistemas de transporte de massa, infraestrutura

viaria em torno de estadios e estradas pais afora. Voltaremos ao tema mais adiante.

A ‘novidade’, contudo, tem sido a revelagdo de que em muitos casos tampouco o0 projeto

basico vem sendo elaborado conforme exige a lei. Vejamos os detalhes.

Né&o raras vezes feitos na pressa, para cumprir uma mera formalidade, muitos deles deixam
de atender aos requisitos, ficando vagos detalhes que posteriormente nos custam caro, pois
motivam pedidos de aditivos pelas empreiteiras. O argumento comum €é que a insuficiéncia
de informacdes impediu a elaboracdo de uma matriz de risco completa, com estimativas de
custos realistas, inviabilizando economicamente o negdcio. Ou seja: por 6bvio, com

projetos ‘basicos’ ndo se obtém custos e prazos ‘executivos’ confidveis.

% QUEIROZ, Haroldo Pinheiro Villar de. Estd na hora de uma Operacdo Lava a Lei de Licitagdes.
Disponivel em: http://www.iab.org.br/artigos/esta-na-hora-de-uma-operacao-lava-lei-de-licitacoes. Acesso em
11 de agosto de 2017.
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O Presidente do CAU/BR cita ainda as falhas na obra de reconstru¢do do estadio
Maracand, no Rio de Janeiro, que foi licitada por um preco, mas apds sofrer dezesseis aditivos, custou
quase o dobro; e a obra para a cobertura do estddio Mané Garrincha, em Brasilia, que custou R$ 72
milhdes a mais do que o inicialmente previsto. Assim, ele conclui que “0 projeto basico exigido pela
Lei 8.666/1993 passou a ser entendido, por empreiteiras e gestores publicos, como ‘projeto

elementar’”.

Recentemente, na Il Conferéncia Nacional de Arquitetura e Urbanismo, no Rio de
Janeiro, as entidades nacionais de Arquitetura e Urbanismo defenderam a existéncia de uma lei propria
para reger as licitacdes de obras publicas®. Na ocasido houve o langamento do site “Em defesa da
ética, do planejamento e da qualidade”®, desenvolvido pelo CAU/BR em conjunto com as entidades
de Arquitetura e Urbanismo (IAB, FNA, AsBEA, ABEA, ABAP e FeNEA). O site retine inimeros
casos praticos, dossié, dados e argumentos que visam demonstrar a ineficacia e inadequacdo da
contratacdo integrada, a necessidade de existéncia de projeto completo e criagdo de uma lei especifica

para as licitagdes de obras publicas.

5.ENTENDIMENTOS DO TCU

Em auditoria realizada na Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) manifestou que o uso da contratacdo integrada deve ser acompanhado sempre
de estudos objetivos que possam justificar técnica e economicamente a escolha do RDC, devendo-se
guantificar as vantagens e desvantagens de sua adogdo, bem como a obrigatoriedade da incluséo de
critérios objetivos de avaliacdo e julgamento das propostas que contemplem metodologias executivas
diferentes.”® No voto do mesmo acérddo, a Ministra Relatora traz importantes interpretacdes sobre a
contratagdo integrada, ressaltando a natural existéncia de davidas e divergéncias em torno de um
assunto ainda novo no ordenamento juridico e a essencialidade das justificativas para a adocgdo da

contratagdo integrada, que ndo tem existido comumente nos pProcessos.

Em outro julgamento®, em 2014, o TCU assevera a excepcionalidade da adocdo da
contratacdo integrada, em relacdo aos outros regimes disponiveis, bem como aos requisitos que

ensejam a sua adocdo, deixando bem evidente que a sua aplicabilidade é reservada a obras mais

2L Disponivel em: http://www.caubr.gov.br/arquitetos-e-urbanistas-defendem-lei-para-licitacao-de-projetos-e-
obras-publicas/. Acesso em 26 de outubro de 2017.

22 Disponivel em: http://caubr.gov.br/projetocompleto/. Acesso em 26 de outubro de 2017.

%% Brasil. Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 1388/2016. Ministro Relator: ANA ARRAES. Data da sessao:
1° de junho de 2016.

% Brasil. Tribunal de Contas da Unido, Ac6rd&o 2242/2014. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 27
de agosto de 2014.
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complexas, com realizacdo simultanea de “outras atividades necessarias a assegurar a operacao de um
empreendimento para producdo de utilidades especificas ou a prestacdo de servigos publicos ou
privados”, em contratos em que se concede ampla liberdade ao fornecedor para encontrar a solucdo
técnica mais adequada com a consequente atribui¢do dos riscos inerentes “ao insucesso do

empreendimento”.

Por fim, no Acérddo N° 306/2017 — TCU — Plenario®, aqui ja citado, o Tribunal de Contas
da Unido realiza auditoria “para avaliar os resultados quanto a utilizagdo do instituto da Contratagdo
Integrada, no ambito do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, a partir da comparacdo de
uma amostra significativa de obras similares, contratadas sob esse regime e sob outros regimes”, na

qual restou verificada uma série de impropriedades na adocdo da contratacao integrada.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que a lei do RDC, ao instituir a contratacdo integrada, o fez
no intuito de viabilizar a eficiéncia e o destravamento das obras publicas. No entanto, ndo se pode
olvidar das complicagbes envolvidas em efetivar a contratacdo integrada, tendo em vista a
complexidade natural das obras e a disparidade que existe entre o0 projeto inicial e a execucao da obra.
E certo também os potenciais problemas ja ocasionados pela contratacdo integrada em algumas obras

publicas, em virtude da fragilidade do anteprojeto.

Existe ainda o atraso legislativo no sentido de normatizar ou corrigir o que ja se realiza no
dia a dia da administracdo ou mesmo de identificar e cobrir as lacunas e falhas dos processos. A
contratacdo integrada é sem dlvida um instituto complexo, ainda recente que necessita analise e
debate constante dos especialistas. Certamente precisard de ajustes. As criticas apontadas nesta
pesquisa confirmam isso. Espera-se que a doutrina e jurisprudéncia passem logo a identificar as falhas
legislativas do RDC e consigam trazer as solugdes e interpretacGes mais adequadas a cada problema

pratico.

Em que pese seja esse 0 trajeto basico, a pressdo dos setores diretamente envolvidos com a
realizacdo de obras publicas, que poderiam vir a optar pela contratacdo integrada, contribui para que as
falhas sejam corrigidas em tempo menor. Tal empenho é importante, pois o risco envolvido é alto.
Trata-se da possibilidade de onerar a propria sociedade com obras mal-acabadas, sem os padrGes de

seguranca, estética e acessibilidade necessarios, além de onerar mais diretamente os cofres pablicos,

% Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA 0_N_2017_6.pdf. Acesso
em 26 de outubro de 2017.
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gue pagardo mais caro com as alteracdes de projeto e ineficiéncia na execucao das obras pela empresa

responsavel.

H& que ressaltar o interesse empresarial envolvido na contratacdo integrada, uma vez que,
nesse regime, é a empresa que “da as cartas”; e ela pode lucrar muito com o repasse dessa
responsabilidade. E evidente também o interesse comum entre gestor publico e empresario, interesse
esse gue deveria estar em contraponto. O interesse administrativo deve ser sempre o publico, nunca o
privado. Ocorre que € muito cdmodo a gestdo administrativa repassar uma enorme responsabilidade
que lhe recai, em relacdo a especificagdo, acompanhamento, conclusdo, prazos e qualidade das obras,

ao contratado, sob o fundamento de gerar agilidade e desburocratizacdo do procedimento.

Sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto, mas abrindo a reflexdo os pontos negativos e
complexidades envolvidas na contratacdo integrada, considera-se salutar ao interesse publico uma
aplicagdo equilibrada do instituto, devendo o gestor publico conhecer a lei e aplicar todas as
orientagdes e ressalvas impostas pelo legislador. Faz-se necessario, ainda, treinamento, leitura e
consulta permanente a jurisprudéncia que passa a ser formada sobre o0 tema, a fim de evitar prejuizo ao
servico publico e possibilitar entrega social de obras com a maxima qualidade, economicidade e

eficiéncia possiveis.

Por fim, para encerrar a presente analise, traz-se o entendimento do Presidente do Instituto
de Arquitetos do Brasil, Departamento Rio de Janeiro (IAB/RJ), Pedro da Luz Moreira, que faz
interessante contribuicdo sobre o tema em artigo com charge® sobre o Projeto de Lei 6814/2017, que

admite a contratacdo integrada e dispensa o projeto completo:

“(..)

Enfim, todos os trés instrumentos geram uma confusdo entre quem pensa e planeja as obras,
e quem as executa, 0 que é temerario do ponto de vista da prevensao (sic) de aditivos de
custos e prazos, e a propria questdo da corrupgdo em torno das obras. Essas trés insercdes

literalmente colocam a raposa tomando conta do galinheiro...”

% MOREIRA, Pedro da Luz. Mais uma vez a revisdo da lei de licitagdes publicas 8666/93. Disponivel em
http://www.iab.org.br/artigos/mais-uma-vez-revisao-da-lei-de-licitacoes-publicas-866693. Acesso em 11 de
agosto de 2017.
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