O que e ATHIS?

Fernanda Simon Cardoso
Coordenadora CATHIS CAU/SP

Semana da Habitacao CAU/BR
Agosto 2021



O que e ATHIS?

Segundo a Lei 11.888/2008:

Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, [...] ttm o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgcdo de
habitacdo de interesse social para sua propria moradia.

8 12 O direito a assisténcia técnica [...] abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e _engenharia necessarios para a edificacdo, reforma,
ampliacdo ou reqularizacdo fundiaria da habitacdo.




Mas @ apenas isso?

E um trabalho técnico ou também é social e politico?
Por sua complexidade, essa atividade deveria envolver outros profissionais?
Como esse atendimento deve ocorrer, de forma individual ou coletiva?

Como viabilizar esses servicos?

Auséncia de definicao
do que é essa pratica
profissinal

“ATHIS” @ um conceito
em construcao

Disputas e
discordancias em torno
do tema



. ATHIS e ATHIS como
Assessoria e

A e o . Empreendedorismo oportunidade e nicho de
Assistencia Tecnica

Social mercado



Porto Alegre, anos 1970

ATME - Programa Assisténcia
Técnica a Moradia Economica
(SAERGS e CREA/RS, 1976)

“Queriamos o SUS da arquitetura.
Uma familia, um arquiteto, uma
casa. Quando o arquiteto entra na
jogada, ele transforma a habitacao
em moradia” (ILGENFRITZ, 2019)

Como surgiu a assistén

SAERGS/CREA-8"REG/CONFEA

cia tecnica?
[

mudar a

habi



Apresentacao do ATME
na 1a Conferéncia
Nacional das Classes
Trabalhadoras

(CONCLAT)
Langada
proposta do
Programa
ATME
Parceria ¢/

prefeitura para
viabilizar acoes de
AT com arquitetos

ligenfritz torna-se
vereador de POA

12 Lei de AT em Porto
Alegre

ligenfritz assume
como deputado
federal (PT-RS),
busca transformar
ATME em lei
federal

Arq. Zezéu Ribeiro,
deputado federal
(PT-BA) torna-se
autor do PL de

assisténcia técnica

Criagao do

1° Seminario
Assisténcia Técnica
Um Direito de Todos:
Construindo uma
Politica Nacional

Redesenho do
PL de AT

Sancionada Lei
SNHIS/FNHIS

Sancionada Lei
de Assisténcia
Técnica

Ministério das

Cidades

Langamento do
PMCMV

2% da

Sancionada Lei
que cria o CAU

CAU/BR aprova

arrecadagao para
acoes de ATHIS

CAU/BR cria
a RRT social
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Como surgiu a assessoria téecnica?

Sao Paulo, anos 1970

__» Arquitetos e urbanistas: apoio
técnico a movimentos sociais para
melhoria das moradias

— Inspiracao nas cooperativas uruguaias
- autogestao e ajuda matua

1989-1992 : Programa
—” FUNAPS Comunitario
(gestao Luiza Erundina em
Sao Paulo)

——> "Tripé da autogestao”



Assessorias Tecnicas de Sao Paulo e Movimentos por moradia

Grupos de arquitetos, configurados em ONGs, com
atuacao interdisciplinar, que se propoem a trabalhar
junto aos movimentos sociais para a melhoria das
condicoes de vida da populacao mais pobre, apoiando
as lutas pelo direito a moradia digna e aos servicos
essenciais da cidade;

O “saber técnico” junto ao potencial transformador
dos movimentos populares tornou possivel algumas
conquistas e formas de gestao alternativas do
coletivo.




Existéncia de duas matrizes distintas — gerou uma disputa no campo profissional

Assisténcia Tecnica

Surgiu com forte envolvimento de profissionais ligados as
entidades de classe

Foco no arquiteto e urbanista

Atendimento individual das familias

Espaco da moradia

Trabalho técnico para auxiliar a populacao que necessita de
um profissional habilitado

E institucionalizada por lei, mas tem pouca conformacio
pratica

Assessoria Tecnica

Surgiu com forte envolvimento de profissionais com
movimentos sociais de luta por moradia

Equipe multidisciplinares, apesar da predominancia de
arquitetos

Atendimento coletivo das familias

Espaco da moradia + espacos coletivos + defesa do territorio

Trabalho técnico e politico, prezando a autonomia,
participacao popular e autogestao

Muitas experiéncias praticas



Assessoria ou assisténcia tecnica?

Assisténcia: assistencialismo, é acritica as relacoes de
dominacao. Assessoria: politica, construcao de autonomia e

=R Aqueles que praticam a assessoria colocam a assisténcia em
participacao popular. (KAPP, 2018)

um patamar inferior. Assistidos = “incapazes”, sujeitos
passivos, que recebem os servigos de arquitetos da mesma
forma que recebem um sopao ou um cobertor (SANTO AMORE,
2016)

Assisténcia: arquitetos que o fazem, tem uma postura que
impoe a cultura do arquiteto sobre os supostos usuarios

BALTAZAR e KAPP, 201
( € ,2076) A Lei 11.888/2008 tem carater puramente técnico, nao

engloba a multidisciplinariedade, a participacao e mobilizacao
popular (DEMARTINI, 2016)
Arquiteto ignora os saberes e praticas construidos durante
anos sem sua presenca. Coloca-se como profissional da
formalidade, que atua seguindo padroes da “boa arquitetura”
(LESSA et al, 2019)



Assessoria ou assisténcia tecnica?

Sim, no discurso!
Assisténcia tecnica:

termo consolidado institucionalmente; o , ] o
Centralizagao no arquiteto e urbanista como profissional que resolve

Arquitetos e urbanistas envolvidos nas entidades de classe; os problemas de uma populagao que, sozinha, nao é capaz.

Apropriado pelo CAU.
Programa ATME - ressaltava que a maioria das construgoes de
pequeno porte eram executadas por “leigos” que necessitavam da
assisténcia de um profissional habilitado, mas nao tinham acesso a
tal servico por sua condicao financeira (REVISTA ESPACO E

~ . ARQUITETURA, 1976).
Poucas acoes consolidadas

Pode-se afirmar entio que & Na construcao da assisténcia técnica, houve pouco dialogo com a
sociedade, ou qualquer protagonismo da populagao alvo dessa
proposta

assistencialista?



Seminario Nacional

Dias 24 e 25 de novembro

Local; FAU UFMS

Auditéno do Curso de Arquitetura e Urbanismo e
Multiuso - Salas | &2 - Campus UFMS

FNA, 2016

Em alguns momentos, o trabalho das assessorias é
colocado como exemplo para construcao de

praticas de assisténcia técnica.

Assessoria ou assisténcia tecnica?
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Em outros, assisténcia técnica é tida como uma
pratica nova, desconsiderando a experiéncia das

assessorias.



ATHIS e Empreendedorismo Social

SEMINARIO ATHIS [T
ARQUITETURA SOCIAL =)
Negodcios Sociais: Motivacao empresarial e ndao a construcao de uma
politica pablica habitacional com consequéncias urbanas de interesse
publico.
(SANTORO e CHIAVONE, 2020)

Modelo de negdcio que se aproxima da agenda do
empreendedorismo social norte-americano, onde os dividendos nao
sao compartilhados com os beneficiarios, mas se mantém na
empresa. E um modelo que enxerga a habitacdo como uma
“oportunidade” de mercado. (SANTORO e CHIAVONE, 2020)

Nao estao vinculados a uma proposta ligada a universalizagao dos
direitos, mas sim a uma visao que centraliza a pobreza como nicho de
negocios. (CARDOSO, 2021)

UFIGINAS de
INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO em

ATH IS Assisténcia Técnica em
Habitagao de Habitacao de Habitagdo de Interesse Social  [EEE=EE
. 05,06¢ 07 bro de 2019
Mercado Popular Interesse Social e g
Rua Antonio Dib Mussi 366
Pritica na Comunidade do Jagatd, Morro da Queimada




Contradicoes nas acoes do CAU: promocao da
ATHIS pelo viés do empreendedorismo

ATHIS vista apenas pela 6tica do desenvolvimento
profissional;

Assisténcia técnica como empreendedorismo;

Promocao de Iniciativas negociais de ATHIS.

Por abranger um publico que sao as familias
mais pobres, a ATHIS se relaciona a um debate
mais amplo, que engloba o direito a cidade, a
moradia digna e politicas puablicas. (SANTO
AMORE, 2017)

ATHIS e Empreendedorismo Social

SEMINARIO DE
EMPREENDEDORISMO

E M A'I'H Is«Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social»

Oy 530 Luis/MA
31de julho de 2018

Inscricdes: www.cauma.gov.br
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ATHIS como oportunidade e nicho de mercado

“Nicho de mercado” e “oportunidade” para jovens arquitetos.

Seria porque os jovens estariam dispostos a se “aventurar” nessas
novas experiéncias ou por que se considera que o servi¢o de arquitetura
para os pobres € “mais barato”, e justamente pelas mas condicoes de
trabalho desses profissionais, se disporiam a receber menos?

O trabalho para populagao de baixa renda nao aparece publicamente
exatamente como um trabalho... E quase uma “boa acdo”, ja que o
trabalho “autoral” ainda é a referéncia de sucesso profissional. E
preciso, enfim, construir e disputar o trabalho voltado a esse publico,
nao como apenas como um “mercado viavel’, mas como parte
estruturante da formacao e atuacao do profissional. (SANTO
AMORE, 2016, p.16)
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ATHIS como Politica Pablica

ATHIS publica e gratuita;
Garantia de direitos;
Garantia de subsidios as familias de renda até 3 salarios minimos;

Acoes que prezem pela autonomia das familias envolvidas, e nao a imposicao da
visao do arquiteto e urbanista;

Importante o dialogo com a populacao — publico alvo

CAU pode promover a articulacao e orientacao dos diversos agentes envolvidos:
profissionais, poder pablico, universidades, sociedade.



Universidades

EMAUSs, grupos de pesquisa e extensao
Residéncia em ATHIS (UFBA)

Formacao de profissionais criticos e sensiveis as
demandas sociais;

Experimentacao de metodologias;

Novas formas de atuagao;

Capilaridade das acoes;

AcOes que apoiam a luta pela moradia digna, direito
a cidade e a permanéncia no territorio;

Assessoria técnica.

Possibilidades para o campo da ATHIS

Dificuldades e Limites

EMAUSs: falta reconhecimento por professores e universidades;
Faltam bolsas para os estudantes e pos-graduandos;

Tempo das demandas é diferente do tempo dos estudantes e
pos-graduandos;

Dificuldade para dar continuidade dos projetos desenvolvidos.
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Possibilidades para o campo da ATHIS

Politicas pablicas Locais

Prefeitura do Conde/PB
EPA - Escritorio Piblico de Assisténcia Técnica

* Inicioem 2017

* Orcamento participativo

* Programa Ola Comunidade
Acoes:

* Mutirdao na Vizinhanga
* (Chao de Direito
* Melhorias Habitacionais

Dificuldades e Limites

Recursos para construcao — depende do Gov. Federal;

Continuidade na mudanca de gestao.




Possibilidades para o campo da ATHIS

CODHAB/DF - Companhia Habitacional do Distrito Federal

* Inicioem 2015;

» Implantacao de 10 postos de assisténcia
técnica nas ARIS (Areas de Regularizacio de
Interesse Social);

* Inspirado na Estratégia de Saude da Familia;

| —— N
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|ATENDIMENTO
- Melhorias Habitacionais; ! 2

- Regularizacao Fundiaria;
- Agoes Urbanas Comunitarias




Possibilidades para o campo da ATHIS

Acoes promovidas pelo CAU Dificuldades e Limites

2% das receitas de arrecadacio do conselho devem 0 CAU é uma autarquia federal que regulamenta o exercicio da

ser destinados a ATHIS (deliberacio CAU/BR de 2016) profissdo, ndao um oérgao responsavel por desenho de Politicas
Pablicas;

Chamadas Publicas devem seguir a legislacgao do MROSC (Lei

Publicacao de Editais para apoiar projetos de 0Cs; 13.019/2014 e Lei 13.204/2015 — entraves burocraticos)

Promocdao de seminarios, cursos, eventos e
publicagoes. Distribuicdo de recursos e agdes é desigual no territorio brasileiro

2017 2018 2019 2020

ey

Distribuicao dos Editais promovidos pelos CAU/UF. Fonte: CARDOSO (2021)




Possibilidades para o campo da ATHIS

Outras acoes promovidas pelos CAU/UF

CAU/SC

CAU/RS

CAU/AL

Plano Estratégico de Implementacao da ATHIS
Divulgacao e sensibilizacao no territorio
Acordos de cooperacao com Prefeituras de Balneario Camborit e Chapecd

Criacao do Gabinete de ATHIS

Divulgacao e sensibilizacao no territorio

Convénio com Governo do Estado e Prefeituras
Programa Casa Saudavel (piloto em Santa Rosa/RS)
Programa Nenhuma Casa Sem Banheiro

Memorando tripartite com Prefeitura de Maceid e ONU Habitat
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