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PALAVRA DO PRESIDENTE

Em maio de 2013, marco de 2014, julho de 2015, fevereiro de 2016 e marco de 2017 foram reali-
zadas as cinco edicdes do Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo (SLAU). O evento anual
é realizado nas dependéncias da Camara dos Deputados, em Brasilia, e busca reunir publico qualificado,
composto por arquitetos e urbanistas, estudantes, professores, parlamentares, conselheiros e presidentes
do CAU/BR e dos CAU/UF, bem como representantes de instituicoes ligadas a temas urbanos e do exercicio
profissional da arquitetura no Brasil e profissionais de outras dreas..

O encontro anual objetiva debater, de forma democrética e participativa, qual a posicdo e enca-
minhamentos da categoria para proposicoes legislativas, em tramite no Congresso Nacional, que
influenciam a arquitetura e urbanismo no Brasil. Trata-se, assim, de um esforco nacional para trazer os
arquitetos e urbanistas ao centro do debate politico.

Como resultado deste ciclo de seminarios, apresentamos a Agenda Legislativa da Arquitetura
e Urbanismo, documento que compila todas as proposicoes legislativas, em tramitacao no Con-
gresso Nacional, ja apreciadas pelos Grupos de Trabalho nos seminarios anuais, totalizando 153
projetos de lei.

Objetiva-se, portanto, dar conhecimento ao Congresso Nacional, seus membros e a todos os ato-
res que se envolvem com o desenvolvimento econdmico da infraestrutura nacional e da construcao
da cidade com composicdo do espaco urbano e todas as atividades do profissional de Arquitetura
e Urbanismo para proporcionar uma sociedade brasileira mais digna e segura. Mas, além disso, ob-
jetiva-se também dotar a arquitetura e urbanismo de uma legislacdo moderna, aderente a ética e as
boas praticas profissionais; atuar em estreita parceria com as Entidades Profissionais de Arquitetura e
Urbanismo e alinhar posicdes politicas entre o CAU, outras profissoes e a sociedade.

Acreditamos que o CAU deve interferir nas pautas propostas por deputados e senadores e tam-
bém propor as suas proprias, estabelecendo uma agenda de atuacao politica para os proximos anos.

Neste sentido, desde 2013, o CAU e as demais entidades da Arquitetura e Urbanismo tém se
mobilizado em Brasilia perante as discussdes sobre a revisdo da lei de licitacbes e contratos da admi-
nistracdo publica, evidenciando o compromisso com a construcdo de cidades mediante a adocdo
de boas praticas.

Tal mobilizacéo e envolvimento com temas relevantes nacionais fazem parte da responsabilidade
social e com o exercicio da boa préatica profissional do CAU/BR no processo legislativo. Visa também
contribuir com os parlamentares na defesa da funcao social da propriedade e na construcdo de cida-
des inclusivas, com mais qualidade de vida, respeito ao meio ambiente e a cultura local. Colocamo-
-nos a disposicdo para auxiliar nessas importantes tarefas.

LUCIANO GUIMARAES
Presidente do CAU/BR



AGENDA LEGISLATIVA 2018

O CONSELHO DE ARQUITETURAE
URBANISMO DO BRASIL

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura e Ur-
banismo das Unidades da Federacdo (CAU/UF) foram criados pela Lei ne. 12.378/2010, que regula o
exercicio da profissao e as atividades da arquitetura e urbanismo no pais. Eles tém a missao de “orien-
tar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observan-
cia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo”. S&o autarquias publicas, com autonomia
administrativa e financeira e estrutura federativa, cujas atividades sédo custeadas exclusivamente pe-
las receitas advindas de anuidades, emissao de RRT, certiddes e outros servicos.

O objetivo principal do CAU é regular o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista no Brasil,
defendendo o interesse e a seguranca da sociedade como um todo. Faz isso principalmente por
meio da edi¢do de normas (resolucdes); emissao de registros profissionais, registros de responsabili-
dade técnica, certiddes e outros; fiscalizacdo orientativa das atividades de Arquitetura e Urbanismo;
e acbes de promocao da Arquitetura e Urbanismo.

Nessa estrutura federativa, o CAU/BR ¢ a instancia normativa e recursal. Ou seja, aprova as nor-
mas que regulam a profissdo, como as atividades que sé podem ser realizadas por arquitetos e
urbanistas, o Cédigo de Etica e as Tabelas de Honorérios; e julga recursos de processos realizados
pelos CAU/UFs. E composto por 27 conselheiros federais, representantes de cada uma das unidades
da federacéo brasileira e mais um conselheiro representante das instituicées de ensino superior de
Arquitetura e Urbanismo.

Os CAU/UF sdo as instancias executivas do CAU, as quais cabem as acoes de atendimento e
orientacdo direta aos arquitetos, assim como as de fiscalizagao sobre a prética profissional da Arqui-
tetura e Urbanismo. Por lei, cada unidade da federacao possui um conselho préprio, de modo que
todos os arquitetos e urbanistas brasileiros tenham garantido atendimento de qualidade em todo
o territério nacional.

O CAU/BR tem sido um espaco democratico que abriga em seu Colegiado das Entidades Na-
cionais dos Arquitetos e Urbanistas (CEAU) as demais organizacdes da drea, que se mobilizaram
pela criacdo do Conselho e seguem dando importante apoio politico as suas iniciativas atentas a
defesa da sociedade: Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP); Associacdo Brasileira
de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA); Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura
(AsBEA); Federacao Nacional de Arquitetos e Urbanistas (FNA); e Instituto de Arquitetos do Brasil -
Direcao Nacional (IAB).

Por fim, a missao do CAU é proporcionar arquitetura e urbanismo para todos.
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A ASSESSORIA DE RELAGCOES
INSTITUCIONAIS E PARLAMENTARES
DO CAU/BR

A Assessoria de Relacdes Institucionais e Parlamentares atua articuladamente. Ambas sdao coor-
denadas pela Assessora Chefe da Assessoria de Relagoes Institucionais e Parlamentares e estdo vin-
culadas a Presidéncia. As &reas sdo respectivamente compostas por uma analista de relagcdes institu-
cionais e uma analista de relagoes legislativas.

A Assessoria Institucional (Al) cabe o estabelecimento de didlogo constante com entidades, orga-
nizacdes setoriais e conselhos profissionais. A assessoria atua na representacao do CAU/BR em even-
tos publicos, politicos e sociais promovidos por érgaos publicos e entidades ligadas a arquitetura e
urbanismo. Também desenvolve tarefas que demandem a mobilizacdo de representantes publicos
e da sociedade civil, além de promover canais de comunicacdo com a finalidade de fortalecer as
relagdes no ambito da profissao.

A Assessoria Parlamentar (AP), por sua vez, é organizada para operar nos Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio, em especial no Congresso Nacional, para concretizar em normas legais as reivin-
dicacdes predominantes, majoritarias e consensuais dos arquitetos e urbanistas.

Quando se esta discutindo proposicoes legislativas, cabe a Assessoria Parlamentar coordenar o
processo de discussao e negociacao das propostas, e a Assessoria Institucional subsidiar a elaboracao
das proposicoes com informacdes técnicas sobre a matéria.

Fale conosco: www.caubr.gov.br

E-mail: institucional.parlamentar@caubr.gov.br
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DESENVOLVIMENTO URBANO
E HABITACIONAL "




AGENDA LEGISLATIVA 2018

ACESSIBILIDADE
SRS NAS CIDADES

PROJETO DE LEI 8331/2015
(PROJETO DE LEI DO SENADO 541/2011)

AUTOR: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “requlamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras pro-
vidéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, para dispor sobre acessibilidade nos
passeios publicos.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

Tendo sido aprovada no Senado Federal, a proposicao foi enviada para revisao da Camara dos Depu-
tados. Nesta Casa, a matéria foi distribuida para andlise, quanto ao mérito, as Comissdes de Desenvolvi-
mento Urbano (CDU) e de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); estando ainda subme-
tida a analise, quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade, pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel, com substitutivo, do Deputado
Heuler Cruvinel (PSD/GO) e na CPD parecer favoravel, com substitutivo, da Deputada Carmen Zanotto
(PPS/SQ). Atualmente, na CCJC, a matéria aguarda apreciagao do relator, Deputado Fabio Souza (PSDB/
GO), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria. Se aprovado na CCJC, o proje-
to retorna para o Senado Federal, onde serdo analisadas as alteracoes realizadas pela Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva a padronizacdo e acessibilidade de todas as calcadas do Brasil. Para tanto, altera a
Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, para atribuir a Unido, a competéncia para
instituir normas de acessibilidade aos locais de uso publico, e prevé que para as cidades para as quais
os planos diretores s&o obrigatérios, devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com
o plano diretor, ou nele inserido, com vistas a assegurar acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Na Lei n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, é definido o que é passeio publico,
bem como seus elementos, a saber: faixa visualmente destacada, faixa de servigo e rebaixamento junto
as travessias de pedestres sinalizadas com ou sem faixa, com ou sem seméforo, e sempre que houver
foco de pedestres.
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POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O posicionamento adotado no Ill Seminario Legislativo
foi convergente com ressalvas. A ressalva exposta na Deliberacdo n°. 011, de 2015, da Comisséo de
Politica Urbana e Ambiental (CPUA), do CAU/BR, na qual a relatora posiciona-se pela excluséo da
mengao, no projeto, do Estatuto da Cidade, em virtude da generalidade necessaria a este instrumen-
to legal, devendo-se concentrar as alteracdes propostas na Lei n°. 10.098, de 2.000 que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de defi-
ciéncia ou com mobilidade reduzida - e na Lei n°. 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

PROJETO DE LEI 4328/2016

AUTOR: Deputada Laura Carneiro (PMDB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Institui o Estatuto das Pessoas com Obesidade.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento Urbano (CDU); Seguridade Social e
Familia (CSSF), e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a cons-
titucionalidade, juridicidade do projeto, sem a necessidade de apreciacao pelo Plendrio da Camara.
Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do relator, Deputado Tenente Lucio (PSB-MG). Na CSSF, é
aguardada a apreciacdo do parecer favoravel da relatora, Deputada Conceicdo Sampaio (PSDB/AM).

Se aprovado nas comissoes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O capitulo VIl do projeto menciona em seu artigo 18, disposicdes atinentes a arquitetura e priori-
dade na aquisicdo de imovel pelo obeso morbido. Neste sentido, dispde que nos programas habita-
cionais subsidiados com recursos publicos, o obeso e 0 obeso mérbido gozam de prioridade na aqui-
sicao de imovel em piso térreo para moradia propria, observado o seguinte: | - reserva de pelo menos
trés por cento das unidades habitacionais residenciais em piso térreo para atendimento aos obesos;
Il - implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios que atendam a especificidade do obeso;
Il - eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade para o obeso.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge do projeto por considerar que 0s
obesos ja se encontram contemplados em legislacdes proprias que asseguram acessibilidade a pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Sugere-se, portanto, a nao criacdo de leis especificas
visto que diplomas como a Lei n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como a Lei da
Acessibilidade, estabelece normas gerais e critérios para a promocéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, estando os obesos abarcados pelo conceito
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de pessoa com mobilidade reduzida, bem como qualquer pessoa que “tenha, por qualguer motivo,
dificuldade de movimentacéo, permanente ou tempordaria, gerando reducao efetiva da mobilidade,
da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcao”

PROJETO DE LEI 6518/2016

AUTOR: Deputado Antonio Bulhdes (PRB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre barreiras
arquitetonicas em templos religiosos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), de Cultura (CCULT), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicao e Justica e de Cida-
dania (CCJC) para analise da constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CCULT, é aguardada a
apresentacdo de parecer pelo relator, Deputado Sostenes Cavalcante (DEM/RJ).

Se aprovada nas comissoes, a matéria sera remetida para o Senado Federal, sem a necessidade da
apreciacao pelo Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O Projeto de Lei tem como intuito alterar a Lei n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - a Lei de
Acessibilidade - para que os templos religiosos néo sejam obrigados a se adequarem a critérios para
a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Segundo o autor do projeto “em alguns templos, os altares séo ou foram construidos tendo como
base réplicas de templos antigos, alguns milenares, j& ndo mais existentes. Por sua vez, outros altares
seguem padrdes estabelecidos por dogmas, principios ou fundamentos religiosos, cujas alteracdes
com base nas normas vigentes poderiam trazer prejuizos litirgicos. Precisamos ter em mente que,
além dessa questao de carater religioso, ha ainda altares em templos que sao tombados e consti-
tuem patrimonio cultural, cujas eventuais modificagdes ou reconstrugdes transformariam significati-
vamente sua forma e, consequentemente, sua historia. E plenamente desejavel, pois, que os altares
de templos religiosos ndo sejam entendidos como barreiras arquitetdnicas e nao estejam incluidos
nos critérios exigiveis referentes a elementos arquitetdnicos acessiveis as pessoas portadoras de de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida”
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge do projeto por considerar que a
acessibilidade, como um atributo indispensavel da construcdo dos espacos urbanos, é responsavel
por prover aos projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica a integracao, acesso e uso a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio do desenho universal.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 554/2013

AUTOR: Senador Pedro Taques (PDT/MT)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a redacdo do inciso Il do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
para incluir, dentre os requisitos principais considerados nos projetos bdsicos e projetos
executivos de obras e servicos a serem executados por meio de contrato com a Adminis-
tracao Publica, as condicoes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou com
mobilidade reduzida.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participati-
va (CDH) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. Na primeira comissao,
foi aprovado parecer favoravel ao projeto, com emenda, do Senador Roberto Requido (PMDB-PR)
e, atualmente, aguarda designacao de relator na CCJ. Se aprovada, a matéria segue para analise da
Camara dos Deputados, dispensada a analise pelo Plenario do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto inclui, como requisito basico para a elaboracao de projetos basico e executivo de obras
e servicos - constantes na Lei de Licitacdes e contratos da Administracdo Publica - a necessidade
destes em atender critério de funcionalidade e de adequacéo ao interesse publico, especialmente as
condi¢bes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho é favoravel ao conceito veiculado pelo pro-
jeto, mas ndo vé necessidade de alteracao da Lei n°. 8.666, de 1993, visto que ja existe legislacdo
contemplando adequadamente a acessibilidade nas obras publicas e privadas. Neste sentido, a Lei
n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como a Lei da Acessibilidade, estabelece em seu
artigo 11 (onze) que “a construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destina-
dos ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 11/2015

AUTOR: Senador José Medeiros (PPS/MT)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a liberacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico do trabalhador que necessite
executar projeto de acessibilidade em imdvel proprio.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida as Comissées de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH), e de
Assuntos Econdmicos (CAE) em deciséo terminativa, ndo necessitando, portanto, da apreciacédo do
Plenario do Senado Federal. Na CDH, foi aprovado parecer favoravel ao projeto, com uma emenda,
da Senadora Fatima Bezerra (PT-RN). Atualmente, na CAE, é aguardada a apresentacdo de parecer
pela relatora, Senadora Simone Tebet (PMDB-MS). Se aprovado neste colegiado, a matéria segue para
analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
para realizacdo de obras ou reformas em imdvel préprio com o objetivo de dar acessibilidade ao
trabalhador ou seus dependentes, se portadores de necessidades especiais, na forma a ser regula-
mentada pelo Conselho Curador do FGTS. Se sancionada, a matéria entra em vigor na data de sua
publicacao.

B
0 POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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SUBTEMA HABITACAO

PROJETO DE LEI 3778/2015

AUTOR: Deputado Felipe Bornier (PROS/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: D3 nova redacao ao pardgrafo 2° do art. 32 da Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que ‘Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).”.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Defesa dos Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de Financas e Tributacao (CFT) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJQC), estando dispensada a apreciacao pelo Plenario. A proposta atualmente esta na
CDU onde aguarda a apreciagcao do parecer favoravel do relator, Deputado Flaviano Melo (MDB/AC),
com substitutivo.

Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para andlise do Senado Federal sem a necessidade
de apreciacdo do Plendrio da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto prevé que, nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento devem
ser compativeis com os rendimentos da pessoa com deficiéncia ou de sua familia, contemplando
obrigatoriamente a reducdo das taxas de financiamentos.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto promove condigcdes favoraveis as Pessoa
com Deficiéncia na aquisicdo da casa propria, bem como propicia meios para que alcancem sua
autonomia e diminuicao da situacdo de vulnerabilidade. A proposicao viabiliza, portanto, o direito
social a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 103/2015
(PROJETO DE LEI 4566/2008)

AUTORIA: Comissdo de Legislacao Participativa
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: DispGe sobre a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico - FGTS; estabelece regime de transicdo para 0 aumento dessa remuneracao;
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido as Comissées de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), de Assuntos
Sociais (CAS) e de Assuntos Econémicos (CAFE), estando ainda sujeita a apreciacdo do Plendrio. Na
CCJ, a matéria aguarda a emissao de relatério pelo relator designado, Senador Romero Juca (MDB/
RR). Se aprovado sem alteracdes no Senado, a proposicao segue para sancao presidencial. Caso o
texto recebido da Camara seja alterado, o projeto retorna para andlise da Camara dos Deputados
apenas para analise quanto as alteracdes realizadas.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para dispor sobre a remuneracao
das contas vinculadas do FGTS e estabelecer regime de transicao, até 2019, para 0 aumento dessa
remuneracao. Os depodsitos efetuados a partir de 2016 serdo contabilizados em novas contas vincula-
das e serdo remunerados por meio dos mesmos parametros fixados para os depdsitos de poupanca.
Os saques serao debitados, inicialmente, do saldo das novas contas vinculadas.

o A
: : POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
o) g
A’PESSP§ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto beneficia os empregados em geral, pois au-

menta a remuneracao das contas individuais do FGTS, que frequentemente fica abaixo da inflacéo.
Esse baixo rendimento das contas do FGTS cumpre, no entanto, um papel importante para a politi-
ca habitacional, que é o de permitir a concessao de subsidios no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo. Ao elevar a remuneracdo das contas individuais, o projeto reduz o montante de recursos
disponiveis para a politica habitacional, o que apresenta efeitos negativos para a economia em geral,
para a populacdo de baixa renda e para o mercado de trabalho das profissdes associadas a constru-
cao civil, entre as quais se insere a de arquitetura e urbanismo. Assim sendo, o posicionamento adota-
do é no sentido de apoio ao projeto, mas condicionado a obtencao de novas fontes de financiamen-
to para a politica habitacional, capazes de suprir a reducao de recursos decorrente da sua aprovacao.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROGRAMA MINHA CASA,
SIS MINHA VIDA

PROJETO DE LEI 5733/2009

AUTORA: Senador Marcelo Crivella (PRB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera, com vistas a fomentar a utilizacdo da energia solar, a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 20071 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos Munici-
pios, e a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para condicionar a obtencao de financia-
mento no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicao foi remetida a Camara dos Deputados
para reviséo, onde foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia (CME), de Desenvolvimento Urba-
no (CDU), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando
dispensada a apreciacdo pelo Plenario. Na CME, foi aprovado parecer favoravel do deputado George
Hilton (PRB/MG) e na CDU o parecer favoravel do deputado Silvio Torres (PSDB/SP). A proposicao,
atualmente, estd na CFT, onde aguarda a apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputa-
do Uldurico Junior (PV/BA). Se aprovado sem alteragdes pela Camara, o projeto segue para san¢ao
presidencial. Caso sejam aprovadas emendas ao texto, o projeto retorna ao Senado para analise das
alteragoes realizadas.

ENTENDA O PROJETO

Determina a instituicdo, pelos municipios, de normas de utilizacdo de fontes energéticas para que
as edificacdes de uso coletivo, publicas e privadas, tenham sistemas para aquecimento de dgua com a
utilizacdo de energia solar ou de outras fontes alternativas consideradas limpas. Além disso, os edificios
de uso coletivo construidos com recursos do Sistema Financeiro da Habitagdo vigorardo sob os mes-
mos termos mencionados.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em que pese nobres as intencdes do autor do projeto,
o Conselho diverge do mesmo, consoante o exposto no parecer do relator da Comissao de Minas
e Energia (CME), Deputado George Hilton (PRB/MG). No referido documento alertou-se que em re-
gides mais quentes do Brasil, como as regides norte e nordeste, ndo ha viabilidade econémica para a
instalacao de sistemas para aquecimento de agua que utilizem energia solar em praticamente todas
as edificacdes, como proposto na matéria. Assim, o mais adequado seria o fomento da utilizacdo de
fontes alternativas de energia e ndo sua obrigatoriedade. Neste sentido, o projeto objetiva a incluséo
de mais diretrizes gerais da politica urbana, bem como dos contetidos minimos dos planos diretores,
disponiveis no Estatuto da Cidade —a Lein°. 10.257, de 2001. Portanto, como exposto em outras pro-
posicoes que alteram o diploma, desconsidera-se o carater generalista do plano diretor. °
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PROJETO DE LEI 6403/2016

AUTORA: Deputado Marco Maia (PT/RS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre 0 Programa Minha

(asa, Minha Vida - PMCMV e a reqularizacao fundidria de assentamentos localizados em
dreas urbanas, e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL 6403/2016 foi apensado ao PL 3162/2015, passando a tramitar junto deste. O projeto em
questéo foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Financas e Tributacédo
(CFT) quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJQ) para andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CDU é aguardada a
apresentacao de parecer pelo relator, Deputado Caetano (PT/BA). Caso o PL 3162/2015 (principal) e
seus apensados sejam aprovados nas Comissdes, serdo remetidos ao Senado Federal, para revisao.

ENTENDA O PROJETO

O referido Projeto de Lei tem como intuito alterar diferentes normativos, tendo como alvo o Pro-
grama Minha Casa Minha Vida (PMCMV). As modificagdes visam os aspectos de regularizacdo fundia-
ria, de registros publicos, de incorporacao de imoveis e de tributagcdo. Ademais, a proposicao mencio-
na a subvencdo econdmica aos beneficidrios que residem em Municipios de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, através de oferta publica de recursos ou operacdes de repasse.

\;\IF—RG@V
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W e

RESSP JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho entende que deve ser exposto o enten-
dimento dos arquitetos e urbanistas sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e sua necessidade
de melhoria, abrangendo conceitos como habitacao de baixa renda, programa da habitacdo de in-
teresse social e infraestrutura basica. O Projeto de Lei (PL) n°. 6403, de 2016 e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) ne. 465, de 2016, tratam-se de proposicdes rigorosamente com o mesmo teor do PL ne
4.960/2016, enviado pela ex-Presidente Dilma Rousseff ao Poder Legislativo e retirado de pauta pelo
Presidente Michel Temer. Por afinidade tematica, o Conselho sugere o tramite conjunto de todas
as matérias, quando estiverem na mesma Casa Legislativa. Neste sentido, cabe destacar que o PL
6403/2016 ja tramita apensado ao PL 3162/2015, desde novembro de 2016.

Quanto ao mérito das matérias, o PL 6403/2016 e o PLS 465/2016 trazem o conceito de “assenta-
mentos irregulares consolidados” como aquele que “esteja implantado ha, pelo menos, cinco anos e
n&do exija, para efetivacdo do processo de regularizacdo fundiaria, modificacdo do sistema de areas
publicas existentes, independentemente da implantagao integral da infraestrutura basica”

As matérias ainda instituem a figura juridica da “regularizacdo fundidria por substituicdo” como
“a modalidade de regularizagao fundidria cujo projeto prevé a substituicao, integral ou parcial, das
construcdes existentes no assentamento irregular por novas unidades habitacionais, construidas no
mesmo local e destinadas a acomodacao da populacdao que reside na area”; e o “‘condominio edilicio
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de interesse social’, que é um caso de condominio de unidades imobilidrias sobrepostas, com isola-

mento funcional e acesso independente, qualquer que seja o seu Uso, e cujos lotes sejam de impos-
sfvel individualizacéo. Este Ultimo teria alcance mais amplo do que o do ‘direito de laje’, trazido pela
Medida Proviséria ne. 759, de 2016 - Regularizacao fundiaria urbana - pois o instituto recém-criado
nao admitiria sobrelevacdes sucessivas.

PROJETO DE LEI 1868/2015

AUTORIA: Deputado Felipe Bornier (PSD/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei 11.977,/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida,
e a Lei 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, que es-
tabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei 1.868/2015 foi apensado ao Projeto de Lei 2117/2011. As proposicdes, que pas-
saram entao a tramitar em conjunto, foram distribuidas as Comissées de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (CMADS), Minas e Energia (CME), Finangas e Tributacao (CFT) e Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, sendo
dispensada a analise do Plenario. Na CMADS a proposicao aguarda apresentacao de parecer pelo
relator designado, deputado Rodrigo Martins (PSB/PI). Apds deliberacéo pelas comissdes, a matéria
segue para apreciacao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/2009) e o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), para fomentar a implantagao de sistema de energia solar nas novas edifica-
¢des comerciais e residenciais. Neste sentido, prevé que para a implantacdo de empreendimentos
no ambito do Plano Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) serd exigida a implantacdo obrigatéria
de sistema de energia solar e de reaproveitamento da dgua nas unidades habitacionais individuais.
O projeto ainda prevé o acréscimo de inciso no Estatuto da Cidade, para que os municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano elaborem projeto especifico que contenha definicao de
mecanismos para garantir a implantacao de sistema de captacao e reaproveitamento da dgua, bem
como uso de energia solar em unidades residenciais e comerciais.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que o projeto desconsidera os
aspectos climaticos de cada regido do Pafs, ndo permitindo a devida adequacdo nos municipios.
Também é imputado dnus aos municipios ao se estabelecer que para a ampliacao do perimetro
dos municipios, estes deverdo fazer constar em projeto especifico a definicdo de mecanismos para
garantir a implantacdo de sistema de captacdo e reaproveitamento da dgua, bem como o uso de

energia solar em unidades residenciais e comerciais.
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PROJETO DE LEI 3162/2015

AUTORA: Deputada Cristiane Brasil (PTB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n°. 11.977, de 7 de Julho de 2009 que dispde sobre o Programa Minha
(asa, Minha Vida - PMCMV e a reqularizacdo fundidria de assentamentos localizados em
areas urbanas.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Finangas e
Tributacdo (CFT), quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CDU, é
aguardada a apresentacdo de parecer pelo relator, Deputado Luiz Carlos Caetano (PT/BA).

Caso o projeto seja aprovado nas Comissoes, sera remetido ao Senado Federal, dispensada a apre-
ciacdo do Plendrio da Camara.

ENTENDA O PROJETO

A referida proposicédo tem como intuito alterar a Lein° 11.977, de 7 de Julho de 2009, que fomenta
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Para a participacdo na primeira faixa do programa o
teto sera de trés saldrios minimos. No caso de inadimpléncia das parcelas, a Caixa Econémica Federal
(CEF) seré responsavel pela alienacdo fiduciaria do bem imdével em questéo.

(o) A
Z : POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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RESSP JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho entende que deve ser exposto o enten-
dimento dos arquitetos e urbanistas sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e sua necessidade
de melhoria, abrangendo conceitos como habitacdo de baixa renda, programa da habitacdo de in-
teresse social e infraestrutura basica. O Projeto de Lei (PL) n°. 6403, de 2016 e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) ne. 465, de 2016, tratam-se de proposicdes rigorosamente com o mesmo teor do PL n°
4.960/2016, enviado pela ex-Presidente Dilma Rousseff ao Poder Legislativo e retirado de pauta pelo
Presidente Michel Temer. Por afinidade tematica, o Conselho sugere o tramite conjunto de todas
as matérias, quando estiverem na mesma Casa Legislativa. Neste sentido, cabe destacar que o PL
6403/2016 ja tramita apensado ao PL 3162/2015, desde novembro de 2016.

Quanto ao mérito das matérias, o PL 6403/2016 e o PLS 465/2016 trazem o conceito de “assenta-
mentos irregulares consolidados”como aquele que “esteja implantado ha, pelo menos, cinco anos e
ndo exija, para efetivacdo do processo de regularizacéo fundiaria, modificacdo do sistema de areas
publicas existentes, independentemente da implantacdo integral da infraestrutura basica”.

As matérias ainda instituem a figura juridica da “regularizacdo fundiéria por substituicdo” como
“a modalidade de regularizacéo fundidria cujo projeto prevé a substituicao, integral ou parcial, das
construcoes existentes no assentamento irregular por novas unidades habitacionais, construidas no
mesmo local e destinadas a acomodacao da populacao que reside na area”; e o “‘condominio edilicio
de interesse social’, que é um caso de condominio de unidades imobilidrias sobrepostas, com isola-
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mento funcional e acesso independente, qualquer que seja o seu Uso, e cujos lotes sejam de impos-
sivel individualizacéo. Este Ultimo teria alcance mais amplo do que o do “direito de laje’, trazido pela

Medida Proviséria n°. 759, de 2016 - Regularizacdo fundiaria urbana - pois o instituto recém-criado
nao admitiria sobrelevacdes sucessivas.

PROJETO DE LEI DO SENADO 443/2013

AUTORA: Senador (assio Cunha Lima (PDT/R0)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei 11.977,/2009, que dispGe sobre o Programa Minha
(asa, Minha Vida e a reqularizacao fundidria de assentamentos localizados em dreas urba-
nas e da outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade de plantio de arvores nos
conjuntos habitacionais.

RESUMO DA TRAMITACAO

Distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CDC) em regime terminativo - isto €, sem necessidade de andlise pelo Plenario -, o projeto
recebeu parecer pela rejeicao do senador Paulo Rocha (PT/PA) na CMA e, atualmente, aguarda reexa-
me do relator, em virtude da vigéncia da MP n° 759, de 2016, que altera dispositivos da Lei n® 11.977,
de 7 de Julho de 2009. Caso seja aprovado o parecer, a matéria seqgue para a CDC e, caso aprovada,
sera remetida a Camara dos Deputados para revisao.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n° 11.977/2009 (Minha Casa Minha Vida) para determi-
nar a obrigatoriedade de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais e assentamentos urbanos
em numero equivalente a pelo menos uma arvore por unidade habitacional.

)
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se divergente do projeto, no
mesmo sentido do parecer pela rejeicdo a proposicédo, apresentado pelo Senador Paulo Rocha na Co-
missdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). Neste sentido, o
CAU/BR reitera que a Lei n°. 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMYV, j& prevé medidas de sustentabilidade e adequacdo ambiental dos projetos de regularizacdo
fundidria; que o quantitativo de arvores e a definicdo de dreas ndo edificaveis, entre outros critérios,
devem ser estabelecidos nos procedimentos de licenciamento, com base na legislacdo local de uso
e ocupacdo do solo, conforme a realidade municipal e que ndo existem garantias de que os proprie-
tarios cuidem e preservem suas arvores, 0 que comprometeria essa minima melhoria de qualidade
ambiental, no longo prazo. Por fim, sugere-se a rejeicdo da matéria, sob o ponto de vista da constitu-
cionalidade, visto que a Constituicdo nao atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local, mas aos municipios, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Carta Magna.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 217/2014

AUTORIA: Senador Romero Jucd (PMDB/RR)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei 12.868,/2013, que dispde sobre o financiamento de bens de consumo
durdveis a beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida e da outras providéncias, para in-
cluir os materiais de construcao entre os produtos adquiriveis pelo Cartao “Minha Casa Melhor”.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), e de Assuntos Econémicos
(CAE), em carater terminativo, ou seja, sem a necessidade de apreciagao do Plendrio. Na CAS, foi apro-
vado parecer favordvel do senador Benedito de Lira (PP/AL) ao projeto. Atualmente, é aguardada a
apreciacéo, em Plenario, de requerimento do Senador Romero Juca (MDB/RR), autor do projeto de
lei, de retirada da matéria. Se aprovado o requerimento, a proposicao sera arquivada.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo inclui os materiais de construcdo entre os produtos adquiriveis pelo cartdo “Minha
Casa Melhor”. Segundo o autor, o objetivo do projeto é aprimorar o programa social por solicitagao feita
pela senhora Ilvone Almeida, quando da inauguragao de 450 casas nos Conjuntos Pérola 3 e 4, em Boa
Vista, construidas por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida, para que o referido cartdo possa ser
utilizado também para compra de materiais de construcao para reformas e ajustes necessarios na casa.
A senhora Ivone é cadeirante, de modo que precisa adaptar a casa a sua necessidade fisica. Assim como
ela, devem haver outras pessoas com necessidades especiais em que a casa precisa ser adaptada.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o louvavel intuito do projeto, visto
que a inclusdo do financiamento de materiais de construcao, de bens de consumo duraveis e de tec-

nologia assistiva, movimentaria uma cadeia produtiva importante, incorporando melhorias aos imoveis.

PROJETO DE LEI DO SENADO 465/2016

AUTOR: Senador Lindbergh Farias (PT/R))
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha
(asa, Minha Vida - PMCMV e a reqularizacao fundidria de assentamentos localizados em
dreas urbanas, e da outras providéncias

RESUMO DA TRAMITACAO

Em virtude da aprovacao do Requerimento n° 418, de 2017, o Projeto de Lei do Senado n° 465,
de 2016 e o Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2016, passam a tramitar em conjunto, e vao a Comis-
sdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; (CDR); de Assuntos Econémicos (CAE); de Constitui-
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¢do, Justica e Cidadania (CCJ); e de Agricultura e Reforma Agréria (CRA), devendo ainda ser apreciado

pelo Plendrio do Senado Federal. Atualmente, a matéria aguarda o relatério do Senador Dério Berger
(MDB/SC) na CRA. Se aprovado nas comissoes, o projeto seguird para o Plendrio do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto tem como intuito alterar diferentes normativos, tendo como alvo o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). As modificacdes visam os aspectos de regularizacdo fundiéria, de regis-
tros publicos, de incorporagao de imdveis e de tributacao. Ademais, a proposicao menciona a sub-
vencao econdmica aos beneficidrios que residem em Municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habi-
tantes, através de oferta publica de recursos ou operacdes de repasse. Sequndo o autor do projeto,
0 texto visa “resolver entraves de natureza operacional do programa e garantir melhores condicoes
de manutencdo da populacdo beneficiada nos locais de residéncia” Pela proposta, os terrenos ad-
quiridos para uso comercial poderiam ser doados ao condominio residencial ou a prefeitura, que
administraria a exploracdo econdémica desses espacos.“Também é possibilitado o financiamento de
equipamentos publicos de educacdo, saude e outros complementares a habitacao, condicionado
a existéncia de compromisso prévio da administracao publica estadual, municipal ou distrital em
assumir a operacao’, seqgundo o parlamentar.

\A\]ERG%
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;: : POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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RESSH JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho entende que deve ser exposto o enten-
dimento dos arquitetos e urbanistas sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e sua necessidade
de melhoria, abrangendo conceitos como habitacao de baixa renda, programa da habitacdo de in-
teresse social e infraestrutura basica. O Projeto de Lei (PL) ne. 6403, de 2016 e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) ne. 465, de 2016, tratam-se de proposicdes rigorosamente com o mesmo teor do PL ne
4.960/2016, enviado pela ex-Presidente Dilma Rousseff ao Poder Legislativo e retirado de pauta pelo
Presidente Michel Temer. Por afinidade tematica, o Conselho sugere o tramite conjunto de todas
as matérias, quando estiverem na mesma Casa Legislativa. Neste sentido, cabe destacar que o PL
6403/2016 ja tramita apensado ao PL 3162/2015, desde novembro de 2016.

Quanto ao mérito das matérias, o PL 6403/2016 e o PLS 465/2016 trazem o conceito de “assenta-
mentos irregulares consolidados” como aquele que “esteja implantado ha, pelo menos, cinco anos e
ndo exija, para efetivacdo do processo de regularizacdo fundiaria, modificacdo do sistema de éreas
publicas existentes, independentemente da implantacao integral da infraestrutura bésica”

As matérias ainda instituem a figura juridica da “regularizacao fundiéria por substituicdo” como
“a modalidade de regularizacdo fundiéria cujo projeto prevé a substituicdo, integral ou parcial, das
construcdes existentes no assentamento irregular por novas unidades habitacionais, construidas no
mesmo local e destinadas a acomodacao da populacdo que reside na area”; e o “‘condominio edilicio
de interesse social’, que é um caso de condominio de unidades imobilidrias sobrepostas, com isola-
mento funcional e acesso independente, qualquer que seja o seu uso, e cujos lotes sejam de impos-
sivel individualizagao. Este Ultimo teria alcance mais amplo do que o do ‘direito de laje’, trazido pela
Medida Proviséria ne. 759, de 2016 - Regularizacdo fundidria urbana - pois o instituto recém-criado

nao admitiria sobrelevacoes sucessivas.
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USO E PARCELAMENTO
SRS DO SOLO URBANO

PROJETO DE LEI 3057/2000

AUTOR: Deputado Bispo Wanderval (PL/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Inclui §2° no art. 41 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se
como § 1° o atual pardgrafo unico.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto de Lei € o principal dentre uma arvore de 31 (trinta e uma) proposicoes apensadas. A
matéria foi remetida a Comisséo Especial que, em 2007, aprovou o parecer favoravel do Deputado
Renato Amary (PSDB/SP), na forma de emenda substitutiva. Atualmente, a matéria aguarda aprecia-
¢do do Plenério da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A presente proposicao visa modificar Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que trata sobre
0 parcelamento do solo urbano. A partir da apresentacdo dos documentos previstos no Artigo 18
da lei referida, os loteamentos suburbanos de pequeno valor serdo regularizados pelas Prefeituras
Municipais, sem a necessidade de aprovacgdo por outro 6rgéo, ainda que localizados os lotes em
regido metropolitana.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicao pois considera que
todo projeto, obrigatoriamente, deve passar por apurada analise ambiental. Além disso, considera-se
que com a vigéncia da Lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metrépole — faz-se ne-
cessario um estudo das regides metropolitanas para regularizacao de loteamentos. Ante 0 exposto,
sugere-se a revisao da Lei n°. 6.766, de 1979 — Parcelamento do Solo Urbano — com olhar atento as
questoes relativas aos condominios urbanisticos. Salienta-se também a incompatibilidade do proje-
to com o principio constitucional do planejamento e execucao integrados das fun¢oes publicas de
interesse comum previsto no artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal.



9

AGENDA LEGISLATIVA 2018

S

PROJETO DE LEI 4931/2013

AUTOR: Deputado Ronaldo Fonseca (PR/DF)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro
de 2011, estabelecendo requisitos para a aplicacao de recursos publicos na pavimentacao
das vias urbanas e rodovias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao tramita, na Camara dos Deputados, apensada ao Projeto de Lei n°. 5858, de 2013,
proposicao principal, seguindo ambas a mesma tramitacdo nas Comissoes. As matérias foram distri-
buidas para analise das Comissdes de Viacdo e Transporte (CVT); Desenvolvimento Urbano (CDU);
Financas e Tributacdo (CFT), quanto a aspectos de mérito e de adequacéo financeira e orcamentaria,
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade da ma-
téria, dispensada a andlise do Plenario da Camara. Na CVT, foi aprovado parecer favoravel ao PL 4931,
de 2013, do Deputado Jaime Martins (PSD-MG), com substitutivo. Na CDU, também foi aprovado pa-
recer favoravel ao PL 4931, de 2013, do Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA), com substitutivo. Na CFT,
¢é aguardada a apreciacdo do parecer favoravel apresentado pelo Deputado Miro Teixeira (REDE-RJ).
Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisdo no Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao acresce artigo a Lei n°. 10.257, de 10 de Julho 2001 - Estatuto da Cidade - para que
a aplicacdo de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a pavimentacao
de vias urbanas fique condicionada a existéncia prévia ou instalacdo de sistema de drenagem; rede
abastecimento de dgua; rede de coleta de esgotos e outras instalagcoes subterraneas necessarias ao
atendimento dos domicilios por servicos publicos. A proposicdo também altera a Lei n° 12.379, de
6 de janeiro de 2011, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo —SNV” e prevé que ‘a aplicacao
de recursos financeiros da Unido, ou por ela controlados, destinados a pavimentacao de rodovias fica
condicionada a existéncia prévia ou instalacdo de sistema de drenagem.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do mérito do Projeto. Essa matéria
serd inclufda no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o posicionamento de
diversos assuntos, que serd encaminhado ao Congresso Nacional e o Executivo.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 26/2018
(PROJETO DE LEI 5851/2013)

AUTOR: Onofre Santo Agostini (PSD/SC)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Disp0Oe sobre edificacoes nas margens das faixas de dominio das rodovias federais.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, a matéria seguiu para o Senado Federal, onde
foi distribuida a Comissdo de Servicos e Infraestrutura (Cl) e recebeu parecer, pela aprovacdo com
emenda, do relator, Senador Lasier Martins (PSD/RS), o qual se encontra aguardando para ser pauta-
da na reuniao da comissao.

ENTENDA O PROJETO

O projeto dispde que ‘Fica assegurado o direito de permanéncia das edificacoes, para fins co-
merciais ou Ndo, na reserva de faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das faixas
de dominio das rodovias federais, ficando este direito aplicavel apenas as edificacdes existentes an-
tes das assinaturas dos contratos de concessdo de exploracdo de cada rodovia. Segundo o autor
do projeto ‘Muitos estdo sendo prejudicados com acdes judiciais por parte das concessionarias que
pedem a reintegracdo de posse das dreas compreendidas na reserva de faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais. A faixa de dominio é a
base de uma pista e nela ficam os canteiros, 0s acostamentos e a sinalizacdo da faixa de seguranca
até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imdveis préximos a via. A partir da faixa de
dominio, conta-se ainda mais quinze metros, onde ainda nao é permitido construir. Mas ha de se ob-
servar gue muitas edificacdes se encontram ha anos instaladas nessas dreas de quinze metros, muito
antes da assinatura dos contratos de concesséo de exploracdo de rodovia com o governo federal e
que agora estdo sujeitas a desapropriacao, injustamente. Cabe ressaltar que essas edificacdes, para
fins comerciais ou ndo, ndo colocam em risco a seguranca e a vida de usuarios das rodovias. Assim,
familias comuns e comerciantes estdo prestes a ter suas propriedades, adquiridas com muito esforco
e sacrificio, perdidas sem nenhuma indenizagdo como contrapartida.

Z
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge do PL 5851, de 2013 visto que para
a ampliacdo da faixa de dominio é necessario um estudo especifico. Neste sentido, ndo se pode
utilizar o mesmo critério para todos os casos, sendo diferentes o caso de ampliacdo de rodovia da
incorporacédo de rodovia em uma malha urbana, por exemplo. O Conselho sugere que sejam inseri-
dos em proposicdes com este tema a especificacdo de critérios técnicos para definicdo dessas faixas
de dominio.
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PROJETO DE LEI 5858/2013 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 119/2011)

AUTOR: Senador Acir Gurgacz (PDT/PR)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano, e n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para dispor
sobre a implantacdo de redes subterraneas de infraestrutura basica previamente as obras
de pavimentacdo e condicionar a concessao de financiamento federal para obras municipais
ao cumprimento dessa disposicao.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada no Senado Federal, a matéria foi remetida a Cdémara dos Deputados onde foi
distribuida, para analise de mérito, as Comissdes de Viacao e Transportes (CVT) e de Desenvolvimen-
to Urbano (CDV); Financas e Tributacao (CFT), quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamen-
taria, e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto aos aspectos de constitucionalidade
e juridicidade da proposicao. Na CVT, foi aprovado o parecer favordvel do Deputado Jaime Martins
(PSD-MG), bem como do PL n°.4.931-2013, apensado, na forma de um substitutivo. Na CDU, foi apro-
vado o parecer favoravel do Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA), e do PL n°. 4931-2013, apensado, na
forma de um novo substitutivo. A proposicdo encontra-se na CFT, aguardando a apreciacdo do pare-
cer favoravel apresentado pelo relator, Deputado Miro Teixeira (REDE-RJ). Se aprovado na CFT e CCJC,
a matéria retorna para anélise do Senado, visto que foram realizadas alteracdes no texto recebido da
Casa, nas comissdes de mérito da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto visa promover uma inter-relacdo entre a implantacao da infraestrutura basica de redes
subterraneas (redes e galerias subterraneas de drenagem pluvial) previamente as obras de pavimen-
tacao das vias e do parcelamento do solo. Segundo o autor da proposicao, busca-se evitar a inversao
na ordem natural das obras e, consequentemente, a necessidade de se destruir a pavimentacao para
a posterior realizacdo das obras de infraestrutura. Para tanto, acresce inciso ao artigo 2° da Lei ne.
10.257,de 10 de julho de 20017 - o Estatuto da Cidade; e paragrafo ao artigo 2° da Lei n°. 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, visto que a matéria
tratada promove alteragdes no Estatuto da Cidade, diploma de cunho generalista e promotor de
politicas urbanas essenciais. Sugere-se, portanto que as alteracdes sejam realizadas na Lei n°. 6.766,
de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.
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PROJETO DE LEI 3637/2015 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 388/2014)

AUTOR: Sen. Acir Gurgacz - PDT/PR
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
suprimir a participacao do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agrdria (Incra) no
parcelamento do solo urbano.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido recebido do Senado Federal, o projeto foi distribuido na Camara dos Deputados para
analise das Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADRY);
Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) em regime de prio-
ridade, ndo sendo necesséria a apreciacao pelo Plenério da Casa. Na primeira comisséo, foi aprovado
parecer favoravel do Deputado Carlos Henrique Gaguim (PTN-TO). Na CDU, foi aprovado relatério
favoravel do relator, Deputado Alberto Filho (PMDB-MA). Atualmente, a matéria aguarda designacéo
de relator na CCJC. Caso seja aprovado nesta Ultima comissao, quanto aos aspectos de constituciona-
lidade e juridicidade, sem modificacdes, o projeto serd remetido a sancao presidencial.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504-1964) para determinar a observancia da legisla-
¢do de parcelamento do solo urbano na formacédo de nicleos de colonizacdo urbanos e caracterizar
como parcelamento do solo urbano a divisdo de imovel rural que resulte em iméveis de area inferior
a do moédulo rural, bem como autorizar o loteamento de imdveis rurais para fins de urbanizacéo ou
formacao de sitios de recreio, mediante aprovacdo do INCRA. O projeto também altera a Lei que
dispbe sobre o parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766-1979) para vedar o parcelamento do solo
urbano em zona rural e definir como zona rural a porgao do territério municipal nao abrangida pelas
zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacao especifica. O projeto ainda considera urbano
o parcelamento de imével rural para formacdo de iméveis de area inferior a do mddulo de proprie-
dade rural de que trata o art. 65 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

9

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge da proposicao visto que considera
que os sitios ou chacaras de recreio requer estudo individualizado das demais questdes propostas.
Além disso, compreende-se que a nova redacdo pretendida para os artigos 3° e 4° da Lei n° 6.766,
de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano) é desnecessaria. Destaca-se que o projeto é louvavel ao
extinguir a possibilidade de loteamento de terras proprias para a lavoura ou pecudria, para fins de
urbanizacdo ou formacéo de sitios de recreio, cujo projeto é submetido ao Ministério da Agricultura
ou ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Porém, sdo necessarios ajustes para néo
inviabilizar a constituicao dos centros das comunidades rurais, prevista no artigo 64, inciso Il, da Lei n°
6.766, de 19 de 1979 - “Estatuto da Terra”.
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PROJETO DE LEI 6905/2017 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 504/2013)

AUTOR: Sen. Wilder Morais PP/GO
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispOe sobre a desapro-
priacao por utilidade publica, para dispor sobre a desapropriacao para reparcelamento do solo.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicao foi encaminhada para reviséo da Camara
dos Deputados. Nesta Casa, a matéria foi distribuida para anélise das Comissdes de Desenvolvimento
Urbano (CDU); Finangas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacao financeira e orcamentéria do texto;
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto aos aspectos constitucionais e legais, dis-
pensada a andlise do plenario da Camara. Na CDU, é aguardada a apreciacdo do parecer favoravel do
Deputado Caetano (PT/BA). Caso a matéria seja aprovada sem alteragdes nas comissoes da Camara,
a mesma vai a san¢do. Contudo, caso haja modificacées no texto recebido do Senado, o projeto re-
torna para o Senado para a andlise dos trechos alterados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera o Decreto-Lei n° 3365-41 para estabelecer que as desapropriacoes para utilida-
de publica poderdo abranger area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra ou destinada
a reparcelamento do solo; definir reparcelamento do solo; estabelecer que os lotes resultantes de
reparcelamento do solo e as unidades imobilidrias sobre eles eventualmente edificadas poderédo ser
incorporados ao patrimoénio publico na condicdo de bens dominicais ou alienados a terceiros; deter-
minar que na hipdtese de reparcelamento do solo integrado a obra publica, a declaracdo de utilidade
publica deverd delimitar as areas indispensaveis a realizacdo da obra e as que se destinam ao reparce-
lamento; condicionar a declaracao de utilidade publica para reparcelamento do solo a prévia aprova-
cao pelo municipio do respectivo projeto; determinar que nas areas declaradas de utilidade publica
para fins de reparcelamento, a desapropriacao judicial de imével é condicionada as etapas prévias de
mediacdo e de arbitragem, voltadas para a obtencao de acordo sobre a forma de indenizacao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho aponta que o projeto apresenta 0 mesmo
risco trazido pela MP 700, de 2015, ao abrir a possibilidade de remover moradores, para a posterior
especulacdo sobre os terrenos em areas nobres pelo complexo imobilirio-financeiro. Destaca-se
ainda que as propostas elencadas no projeto para a etapa de mediacao séo criticaveis, sob o ponto
do equilibrio patrimonial das populacdes que as habitam, sob dois aspectos: a proposta de indeniza-
¢do com aliquota de 120 a 150% do valor venal baseado no valor cadastral do IPTU é quase sempre
inferior ao valor de mercado e, portanto, é muito provavel que seja recusada pelo proprietario; e a
opcao de substituicao integral por unidade imobilidria deveria indicar que esta devera ter o valor do

imovel original, sob pena de oferecer indenizacao aquém ou além do justo preco.
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SUGESTAO:

A proposta de indenizacao, mantendo as aliquotas de 120 a 150%, deve adotar como base de
célculo o valor de mercado do bem, e ndo a base cadastral do IPTU;

A opcao de substituicdo integral deve expressamente afirmar que a unidade imobiliaria terd o
mesmo valor do imovel original no artigo 4°-A, § 19, inciso |, alinea b.

PROJETO DE LEI DO SENADO 408/2012

AUTOR: Senador Rodrigo Rollemberg (PSB/R))
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano e dd outras providéncias, para alargar a faixa nao edificdvel ao longo
das dquas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em carater terminativo, sen-
do dispensada a apreciacdo do Plenario. Na CDR, foi aprovado parecer pela rejeicdo do projeto, do
Senador José Pimentel (PT-CE), e pela aprovacao do PLS 66-2014, que tramita em conjunto. Atual-
mente, as matérias aguardam apreciacao do parecer do relator na CMA, Senador Valdir Raupp (PM-
DB-RO), pela aprovacdo do PLS 66-2014, na forma de texto substitutivo, e rejeicdo do PLS 408-2012.
Se aprovado o relatério, o PLS 408-2012 serd arquivado e o PLS 66-2014 seguira para revisao pela
Cémara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°6.766-1979) para
dobrar para 30 (trinta) metros de cada lado a extensdo obrigatéria de faixa ndo edificavel ao longo
das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias. Caso trans-
formada em norma juridica, a Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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POSICAO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do PLS 408, de 2012 visto que para
a ampliacdo da faixa de dominio é necesséario um estudo especifico. Neste sentido, ndo se pode
utilizar o mesmo critério para todos os casos, sendo diferentes o caso de ampliacdo de rodovia da
incorporacédo de rodovia em uma malha urbana, por exemplo. O Conselho sugere que sejam inseri-
dos em proposicdes com este tema a especificacdo de critérios técnicos para definicdo dessas faixas
de dominio.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 66/2014

AUTOR: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-

mento do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de
faixas nao-edificdveis e limitacdes a edificabilidade em loteamentos urbanos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Meio
Ambiente (CMA), em carater terminativo, dispensada a apreciacao do Plenério do Senado. Na CDR, foi
aprovado relatério, do Senador José Pimentel (PT-CE), favoravel a matéria e pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°. 408, de 2012, que tramita em conjunto com o PLS 66-2014. Atualmente, as ma-
térias aguardam apreciacdo do parecer do relator na CMA, Senado Valdir Raupp (PMDB-RO), pela apro-
vacao, na forma de substitutivo, do PLS 66-2014 e pela rejeicdo do PLS 408-2012. Aprovado o parecer
da CMA, o PLS 66-2016 segue para andlise da Camara do Deputados e o PLS 408-2012 ao arquivo.

ENTENDA O PROJETO

Redefine a limitacdo por meio de nova redacédo ao inciso Ill do art. 4° passando da redacdo dada
pela Lei 10.932, de 2004, segundo a qual “lll - ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de
15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica;” para: “Ill - seréo
reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas limitacoes a edificabilidade necessarias para garantir
a seguranca, a saude e o conforto da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio
cultural”; e altera a redacao do § 3° do mesmo dispositivo, passando de “§ 30 Se necessaria, a reser-
va de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida no ambito do respectivo licenciamento
ambiental, observados critérios e parametros que garantam a seguranca da populacao e a prote-
¢do do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.” para:“§ 3° As faixas
nao-edificaveis e limitacdes de que trata o inciso lll do caput deste artigo incorporarao as servidoes
e restricdes vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunica¢des ou
fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de protecdo do meio ambiente e do
patrimoénio cultural’, adota, conforme justifica, “previsdo genérica de que sejam reservadas faixas nao-
-edificéveis e estabelecidas limitacdes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a salide
e o conforto da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes ou fixadas em ato adminis-
trativo editado no ambito das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.
Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto de cada
projeto de parcelamento do solo”.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Grupo de Trabalho considerou temeroso que a pro-
posta altere a faixa minima de seguranca ao longo de rodovias e dutovias, tendo em vista a realidade
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dos municipios que ndo contam com capacidade técnica comprovada e instalada para delimitar
areas de risco.

PROJETO DE LEI DO SENADO 208/2015

AUTOR: Senador Marcelo Crivella (PRB/R))
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 6.766, de 10 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano e d3 outras providéncias, e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Cadigo Civil, para disciplinar o condominio edilicio de lotes urbanos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Fe-
deral, onde nao foram apresentadas emendas no prazo regimental e aguarda designacao do relator.
Se aprovada na CCJ, a matéria seque para a apreciacdo da Camara dos Deputados sem a necessidade
de andlise pelo plendrio do Senado, ja que tramita em carater conclusivo.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei n° 6.766-1979 (Lei de Loteamento e Parcelamento do Solo) e o Codigo Civil (Lei n©
10.406-2002), para disciplinar o condominio edilicio de lotes urbanos, estabelecendo que em um
imovel pode haver lotes de propriedade exclusiva e utilizagdo independente. As serviddes de direito
publico passam a integrar o dominio do municipio desde o registro do loteamento.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, no mesmo sentido do
exposto no ambito do PLC 109, de 2014, ou seja, diverge-se da regulamentacao do condominio de
lotes, que concretizam a instalagado de muros, cancelas e guaritas, impondo obstaculos a livre circu-
lagdo da populagao, bem como causando danos ao meio ambiente, gerando segregagao social e
residencial. Contesta-se, portando, a justificativa apresentada pelo autor do projeto, que menciona
que o arranjo institucional, atribui a responsabilidade aos moradores pelos servicos como paisagis-
mo, coleta de residuos e vigilancia patrimonial, e desonera o Estado, bem como viabiliza melhor
qualidade de vida aos conddéminos, também sem énus ao poder publico. O CAU/BR considera que
a justificativa apresentada, de isencao de responsabilidades de manutencédo urbanistica pelo poder
publico local, ndo leva em consideragdo uma série de problemas ambientais ja amplamente relata-
dos no ambito desta modalidade de empreendimentos, nem a afirmagao da desigualdade social e
da baixa democratizacdo dos espacos urbanos.

Neste sentido, menciona a pesquisa da Arquiteta e Urbanista Silvia Rodrigues*, Doutoranda da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, sobre os loteamentos fecha-
dos e condominios residenciais, localizados na cidade de Sdo José do Rio Preto, no estado de Séo
Paulo, problemas como “impactos urbanisticos e ambientais, questdes de clientelismos em relacdo
aos agentes envolvidos no processo de implantacao, disseminacao deste modelo no Pais, ocupacao



AGENDA LEGISLATIVA 2018

de grandes &reas na regido periférica, determinacdo do mercado imobilidrio, em que busca de maior
lucratividade, grande margem de lucros, busca por novos itens que agreguem valor, uso indiscrimi-

nado da area ambiental para agregar valor e apelo ecoldgico para aumento das vendas'”

No bojo dos problemas relatados, ainda foram levantados os seguintes problemas ambientais:
“esgotos lancados nos cursos d’agua, desmatamentos de florestas, remocao de vegetacao, areas de
fragilidade ambiental — erosao, ocupacdo de areas de preservacdo permanente (APP’s), impactos
negativos na bacia hidrogréfica, uso de reservas naturais (preservacdo, conservacgao e fiscalizacao),
desmembramentos de empreendimentos para nao apresentar relatério de impacto, mudanca na
legislacao (clientelismo), privatizacado dos recursos naturais, contaminacao das bacias pela auséncia
de infraestrutura basica, aumento da ocorréncia de grandes enchentes, caracterizando problemas de
macro drenagem, usualmente associadas as altas taxas de impermeabilizacao, problemas de erosao,
especialmente em locais de urbanizacao precaria, ocupacao de areas inundaveis, particularmente in-
salubres, pressao crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para abastecimento publico (pro-
blema de quantidade)”

A pesquisa conclui, portanto, que “a atividade (implantacdo de loteamentos) é considerada po-
tencialmente poluidora por suas implicagdes demograficas, ligada a producéo de residuos sélidos,
esgoto sanitario e outras composicdes”. Portanto, na observacao do desenvolvimento urbanistico e
do meio ambiente, sob o ponto de vista dos empreendedores, a questao ambiental trata-se de um
entrave na aprovagao dos projetos junto aos érgdos publicos. Além disso, a conciliacdo de “interes-
ses econdmicos com interesses ambientais ¢ uma dificuldade porque o pensamento econémico
que predomina € que a ecologia é externalidade da economia. A visdo do bem-estar do usuario e o
aumento dos lucros ndo podem estar associados a causar danos ao ambiente. A questdo ambiental
deve ser considerada um dos mais importantes desafios que o mundo dos negdcios enfrentara nes-
sa primeira década do milénio”.

RODRIGUES, Silvia. Loteamentos fechados e condominios residenciais — iniciativa publica e priva-
da. 2006. 144f. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo). Pontificia Universidade Catolica de Campinas.

PROJETO DE LEI DO SENADO 667/2015

AUTOR: Senador Requffe (S/Partido/DF)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a redacao do art. 40 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), definindo-se o Plano Diretor como instrumento de desenvolvimento humano, eco-
nomico e social das cidades brasileiras, devendo estabelecer obrigatoriamente parametros
para as politicas publicas de saude, educacao, sequranca publica, transportes e habitacao, e
dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde né&o
foram apresentadas emendas no prazo regimental, tendo sido designado relator o Senador Randolfe
Rodrigues (REDE-AP). Se aprovada na CDR, a matéria ainda serd analisada pelo plenario do Senado
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Federal e, se receber votacdo favoravel da maioria dos senadores presentes, sera remetida para apre-
ciacdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera o Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257-2001) para redefinir o plano diretor como instrumento
de desenvolvimento humano, econdémico e social das cidades brasileiras, devendo incluir obrigato-
riamente diretrizes para as politicas publicas de saude, educacao, seguranca publica, transportes e
habitacéo.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que a proposicao € inconstitu-
cional, visto que a Constituicdo de 1988 instituiu o plano diretor municipal no capitulo da politica
urbana, como o “instrumento basico da politica de desenvolvimento e da expansdo urbana’, con-
soante o disposto no artigo 182, caput. Trata-se, portanto, de plano exclusivamente urbanistico, de
vocagao fisico-territorial, o que pode ser depreendido dos paragrafos do artigo 182, que menciona
‘ordenacao da cidade’, “area incluida” e "adequado aproveitamento do solo urbano” Os elementos
socioecondmicos devem ser considerados no diagnostico, mas sem coercibilidade juridica. Neste
sentido, a experiéncia pretérita em planejamento urbanistico comprova que inser¢des de temas se-

toriais, sofisticaram o planejamento a um ponto tal que o inviabilizaram.
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PLANEJAMENTO URBANO E
SRS REGIONAL (ESTATUTO DA CIDADE
E PLANOS DIRETORES)

PROJETO DE LEI 2897/2008 (PROJETO
DE LEI DA CAMARA 59/2010)

AUTOR: Miguel Martini
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que requlamenta os arts. 182 e

183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras pro-
vidéncias - Estatuto da Cidade, no que diz respeito a arborizacdo urbana.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado pela Camara dos Deputados e revisado pelo Senado Federal, que realizou
alteracdes ao texto recebido da Casa Iniciadora, o projeto retornou para analise, pela Camara, das
alteracoes realizadas pelo Senado, na forma de texto substitutivo. Este, foi distribuido para anélise das
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Urbano
(CDU) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade
do texto. Na CMADS, foi aprovado texto favoravel ao substitutivo do Senado, da Deputada Marina
Santanna (PT-GO). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do Deputado Eurico Junior (PV-RJ). Na
CCJC, é aguardada a apreciacdo do parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati-
va do Substitutivo do Senado, do Deputado Alessandro Molon (REDE-RJ). Se aprovado o parecer da
CCJC, a matéria segue para sanc¢ao da Presidéncia da Repubilica.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera a Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para disciplinar o
plano de paisagismo urbano, como parte integrante do plano diretor municipal, que tem por objeto
0s espacos urbanos ndo construidos e as areas livres com fungdes de circulacao, recreacdo e ameni-
zacao. Acrescenta como contetido minimo do plano diretor a‘delimitacdo dos sistemas de circulagdo
e das areas livres de uso publico que compdem os logradouros publicos da cidade a serem objeto do
plano de paisagismo urbano’ Para tanto, o plano de paisagismo deverd abranger, pelo menos, inven-
tario quantitativo e qualitativo da arborizacdo urbana; planejamento das areas publicas a serem ob-
jeto de plantio; as normas relativas a producao de mudas, plantio, porte das arvores, manejo, podas,
conservacao e transplante; o projeto dos equipamentos e do mobilidrio urbano a serem implantados
e a instituicdo de programa de educacdo ambiental com vistas a garantir a efetiva participacdo da
populacado no trato da arborizacao.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do mérito do Projeto. Essa matéria
serd inclufda no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o posicionamento de

diversos assuntos, que serd encaminhado ao Congresso Nacional e o Executivo.

PROJETO DE LEI 6709/2009 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 198/2009)

AUTOR: Senadora Rosalba Ciarlini (DEM/RN)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que ‘requlamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras pro-
vidéncias’, para acrescer dispositivos de controle social da politica urbana e de habitacao.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, a matéria foi encaminhada para revisao pela Camara
dos Deputados. Nesta Casa, a proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano
(CDU), bem como a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacao finan-
Cceira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) quanto a consti-
tucionalidade e juridicidade da proposicao. Na CDU, foi aprovado parecer pela rejeicdo do projeto, do
Deputado José de Filippi (PT-SP). Na CFT, foi aprovado parecer pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao, do Deputado Rodrigo Maia
(DEM-RJ). Na CCJC, é aguardada a designacao de relator para a matéria. Como foram aprovados pare-
ceres divergentes, a proposicao perdeu o carater terminativo e sera obrigatoriamente apreciada pelo
Plendrio da Camara dos Deputados apos a analise da CCJC. Se a proposicéo for aprovada na forma
como recebida pelo Senado, segue para san¢ao. Caso o texto seja modificado, retorna ao Senado
para apreciacdo das alteracdes. Se rejeitado, o projeto sera arquivado.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao acresce artigo a Lei n°. 10.257, de 10 de Julho 2001 - Estatuto da Cidade -para a
‘instituicdo, pelos Municipios, de conselhos de politica urbana e de habitacdo, bem como de fundos
especificos de natureza contébil, que constituirdo condi¢do para o recebimento de recursos federais
destinados a programas de desenvolvimento urbano e de habitacao implementados em sua juris-
dicao. A proposicao ainda prevé que no prazo de 2 (dois) anos, os Municipios deverdo elaborar e
manter atualizado cadastro publico de beneficidrios de programas habitacionais de interesse social
realizados em sua jurisdicdo, sob pena de perderem o acesso a recursos federais destinados a esses
programas enquanto perdurar a falta.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do mérito do Projeto. Essa matéria
serd inclufda no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o posicionamento de
diversos assuntos, que serd encaminhado ao Congresso Nacional e o Executivo.

PROJETO DE LEI 4095/2012

AUTOR: Deputado Bohn Gass (PT/RS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, que requlamenta os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias,
no sentido da promocao do equilibrio ambiental e das cidades sustentdveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Urbano (CDU); Financas e Tributacao (CFT), quanto ao
mérito e a adequacao financeira e orcamentaria, e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ),
quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria, dispensada a apreciacédo pelo plenario da
Camara. Na CMADS, foi aprovado parecer favoravel, com emenda, da Deputada Marina Santanna
(PT-GO). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel ao projeto, bem como a emenda da CMADS. Na CFT,
foi aprovado parecer favoravel, quanto ao mérito do projeto, e pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéria da proposicao e das emendas da CMADS e da CDU. Na CCJC, a
proposicdo aguarda a designacao de relator. Se aprovada na CCJC, a matéria segue para revisdo pelo
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo altera a Lei no 10.257, de 10 de Julho 2001 - Estatuto da Cidade - para a conservacao
e uso racional da dgua e da energia nas edificacdes e de permeabilizacédo dos terrenos urbanos e de
normas e critérios, no plano diretor, para a promocao de sistemas racionais de circulacéo e mobilidade
urbana, e definindo incentivos nos tributos, nas tarifas relativas a servicos publicos urbanos e na con-
cessao de crédito para os imdveis urbanos que contribuirem para a promocéo do equilibrio ambiental
e das cidades sustentdveis. Para tanto, estabelece como requisitos minimos do plano diretor ‘normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da conservacao e do uso racional da dgua, por meio da cap-
tacdo de dguas da chuva e do reuso da dgua nas edificagdes, de acordo com o volume de consumo
da unidade habitacional; normas gerais e critérios basicos para a promogao da conservacao e do uso
racional de energia nas edificacdes; normas gerais e critérios basicos de permeabilizacdo do solo nos
terrenos urbanos e nas areas resultantes do parcelamento do solo urbano; normas gerais e critérios
basicos para a promocao de sistemas racionais e sustentaveis de circulagcdo e de mobilidade urbana”
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do mérito do Projeto. Essa matéria

serd inclufda no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o posicionamento de

diversos assuntos, que sera encaminhado ao Congresso Nacional e o Executivo.

PROJETO DE LEI 5015/2013

AUTOR: Deputado Félix Mendonca Junior (PDT/BA)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Inclui dispositivo na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que
prevendo, nas cidades com mais de duzentos mil habitantes, contrapartida pela valorizacao
imobilidria decorrente do aumento do potencial construtivo ou da alteracao de uso de solo.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU)
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, dispensada a apreciacao pelo plenario da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel ao
projeto, com substitutivo, do Deputado Weverton Rocha (PDT-MA), contra os votos dos Deputados
Hélcio Silva, Alberto Filho, Paulo Foletto, Nilmario Miranda e Heuler Cruvinel. Na CCJC, a proposicao
encontra-se pronta para entrar em pauta, tendo recebido parecer pela constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa, com emenda, e do Substitutivo da CDU, do Deputado Marcos Rogério
(DEM-RO). Se aprovada na CCJC, a matéria segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao acresce artigo a Lei ne. 10.257, de 10 de Julho 2001 - Estatuto da Cidade - para que
nas cidades com mais de duzentos mil habitantes, o exercicio do direito de construir que incorpore
aumento de potencial construtivo estabelecido para imdvel urbano mediante lei municipal gera-
rd pagamento de contrapartida a municipalidade. A referida contrapartida corresponderé ao valor
da valorizacdo imobilidria decorrente do aumento do potencial construtivo utilizado e serd cobrada
também nos casos de alteracdo das normas de uso do solo que gerem valorizacdo imobiliaria. O
projeto ainda prevé que Lei municipal também poderd estabelecer isencdo do pagamento da con-
trapartida para a populagdo de baixa renda e isencdo do pagamento da contrapartida para areas
nas quais, com base no plano diretor, se intenta intensificar o aproveitamento dos terrenos urbanos.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do mérito do Projeto. Essa matéria
serd inclufda no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o posicionamento de
diversos assuntos, que serd encaminhado ao Congresso Nacional e o Executivo.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROJETO DE LEI 5420/2013 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 356/2011)

AUTOR: Senadora Ana Amelia (PP/RS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que requlamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéen-
cias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Unido de prestar assisténcia
técnica e financeira 3os municipios para elaboracao do Plano Diretor e de outras normas
dele decorrentes.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicao foi submetida a revisao, pela Camara dos
Deputados, onde a matéria foi distribuida para analise, quanto ao mérito, as Comissdes de Desenvol-
vimento Urbano (CDU); devendo ser ainda analisada quanto a adequacéo financeira e orcamentaria,
pela Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), e quanto a constitucionalidade e juridicidade, pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel da
Deputada Nilmar Ruiz (PEN-TO) e na CFT é aguardada a apresentacdo de novo parecer pelo relator,
Deputado Benito Gama (PTB-BA). Cabe destacar que, em outubro de 2016, o primeiro parecer do
relator da CFT deu-se pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentéria da matéria.
A proposta ainda segue para analise da CCJC e, se aprovada, serd remetida a san¢ao visto nao terem
havido alteracoes de texto pela Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva acrescer o inciso VI, ao artigo 3°, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para que seja competéncia da Unido, de interesse da politica urbana, ‘prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios para a elaboracao do plano diretor e de outras normas
dele decorrentes.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera o tema abordado na proposi-
¢do é nacionalmente relevante, visto que objetiva assegurar disponibilidade financeira e o apoio da
Unido ao trabalho de assisténcia técnica e elaboracdo de planos, como é o caso dos Planos Diretores
dos Municipios.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 56/2014
(PROJETO DE LEI 4947/2013)

AUTOR: Deputado Onofre Santo Agostini (PSD/SC)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o art. 28 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, para
vedar o direito de outorga onerosa do direito de construir as casas noturnas, boates, casas
de espetdculos ou afins.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada na Camara dos Deputados, a proposicao foi remetida ao Senado Federal,
para revisao, onde foi distribuida as Comissées de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e Desenvol-
vimento Regional e Turismo (CDR) estando ainda a matéria sujeita a andlise do Plenario. A proposicéo
aguarda, atualmente, designacao de relator na CCJ. Se aprovado sem alteracdes pelo Senado, o
projeto segue para a san¢ao, caso a Casa altere o texto, o projeto volta para analise da Camara apenas
quanto as mudancas feitas pelo Senado.

ENTENDA O PROJETO

Altera o art. 28 da Lei n® 10.257-2001 (Estatuto da cidade) para vedar a concesséo do direito de
outorga onerosa do direito de construir (emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imo-
vel edifique acima do limite estabelecido no plano diretor, mediante pagamento) as casas noturnas,
boates, casas de espetaculos ou afins.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que néo se deve alterar o Estatu-
to da Cidade para atender a apenas uma categoria de edificacoes.

PROJETO DE LEI DA CAMARA 16/2016
(PROJETO DE LEI 840/2011)

AUTOR: Deputado Chico Alencar (PSOL/R))
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, tendo em vista assegurar medidas de
prevencao de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes da Amazonia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (CAINDR), Desenvolvimento Urbano (CDU), Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em carater terminativo, ndo havendo a necessidade de apre-
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ciacdo pelo plenario da Camara dos Deputados. Na CAINDR foi aprovado o parecer favoravel do De-
putado Glauber Braga (PSB-RJ), na forma de um texto substitutivo e, na CDU o parecer favoravel do
Deputado Heuler Cruvinel (PSD-GO) ao substitutivo da CAINDR. Na na CFT, por sua vez, foi aprovado

relatério do deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) pela ndo implicacao da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa publicas. Na CCJC, foi aprovado o parecer do deputado Rubens
Pereira Junior (PCdoB-MA) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem
como do texto substitutivo. Atualmente, a proposicao aguarda a deliberacao do plenario.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera requisitos para a elaboracao de plano diretor; estabelece exigéncias a elaboracao
de plano especifico para a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, considerando o determi-
nado no plano diretor; determina que a Unido atuard supletivamente no mapeamento das dreas de
risco, apoiando as demais entidades da Federacao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, porguanto o mesmo
traz como elementos minimos dos planos diretores elementos especificos, que divergem do carater
genérico do instrumento. A proposicdo também apresenta incongruéncias com o ordenamento ju-
ridico patrio, pois visa acrescentar dispositivo em artigo revogado da Lei ne. 12.340, de 1° de dezem-
bro de 2010, que “dispbde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevencdo em éreas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil”

PROJETO DE LEI DA CAMARA 109/2014
(PROJETO DE LEI 2725/2011)

AUTOR: Romero Rodrigues (PMDB,/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta dispositivo a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que requlamenta
0s arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido analisada pela Camara dos Deputados com poder conclusivo nas comissoes, a matéria
seguiu para o Senado Federal, onde foi remetida as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CQJ) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Na CCJ, a matéria, atualmente, aguarda novo
parecer do relator designado, Senador Romero Juca (PMDB-RR). Na sequéncia, a matéria seguira para
a CDR e posteriormente passara pelo Plenario da Casa. Caso sofra alguma modificacéo, o projeto re-
torna a Camara dos Deputados para andlise apenas dessas alteracoes. Por outro lado, se a matéria ndo
sofrer modificacdes no Senado Federal, ela segue para a sancao ou veto da Presidéncia da Republica.
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ENTENDA O PROJETO

Altera o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257-2001) para facultar ao Poder Publico permitir, mediante
concessao aos titulares das unidades, o controle de acesso e a gestao sobre as areas e equipamentos
publicos nos loteamentos. O projeto de lei proibe as associacdes de moradores a cobranca de taxas
daqueles que vivem em vilas ou vias publicas de acesso fechado.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se contrariamente a aprovacao
do projeto por entender que a atual redacéo, na forma de substitutivo aprovado na Camara dos De-
putados, diverge completamente do projeto inicial, sendo prejudicial as cidades ao possibilitar a cria-
¢ao de condominios fechados e murados. Nestes, serd concedida a entidade civil de carater especifi-
co, composta pelos titulares das unidades autbnomas do loteamento, as atividades de gestao sobre
as areas e equipamentos publicos situados no perimetro objeto do controle concedido, deixando o
poder publico municipal de executar as referidas atividades, de sua competéncia. O projeto concre-
tiza o loteamento fechado e a constituicdo de associacdes de moradores, de adesao compulsérias,
ja vedadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do Recurso Extraordindrio ne. 432.106/RJ.

PROJETO DE LEI DO SENADO 396/2014

AUTOR: Sen. Wilder Morais (DEM/GO)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que requlamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras pro-
vidéncias (Estatuto da Cidade), para dispor acerca da delimitacao das dreas verdes urbanas
e dreas urbanas passiveis de reflorestamento como conteddo minimo do plano diretor.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA) em regime terminativo, isto é, sem necessidade de apreciacdo pelo Plendrio. Atual-
mente, aguarda votacdo do parecer do relator, Senador Ronaldo Caiado (DEM-GO), que foi pela apro-
vacdo da matéria com uma emenda. Depois de concluida a apreciacdo do projeto na comissao, o
texto segue para a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257-2001) para dispor que o plano diretor deverd conter a
delimitacdo das areas verdes urbanas, previstas no art. 3°, inciso XX, da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, bem como a delimitacdo das &reas urbanas a serem reflorestadas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU/BR pondera que o plano diretor trata-se de um
@ plano urbanistico geral, sendo um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
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urbana. No substitutivo apresentado na CMA, pelo relator designado, Senador Ronaldo Caiado (DEM),
propde-se a delimitacdo, nos planos diretores, do “zoneamento urbano, acompanhado dos indices

urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona’, bem como “as restricoes e serviddes decorrentes de pla-
nos ou projetos setoriais” Contudo, a definicdo do zoneamento ha de ser concretizada por meio de
outros instrumentos de planejamento municipal, com maior grau de detalhamento, devendo ser
hierarquicamente inferiores ao plano diretor e criados por lei.

Do contrario, a elaboracdo dos planos diretores pode resultar em discussdes intermindveis e ine-
ficientes. Também considera-se que a inclusdo, no plano diretor, de todas as serviddes - atos ad-
ministrativos individual e concreto - decorrentes de planos ou projetos setoriais é assistematica e
irrazodvel, pois ignora o carater generalista do plano diretor.

Sugere-se alterar o substitutivo de“IV — o zoneamento urbano, (...) a cada zona" para“lV — o macro-
zoneamento urbano, (...) a cada macrozona”; suprimir referéncia as servidées e estender a obrigacéo
do art. 40, § 4°, do Estatuto da Cidade a todos os planos urbanisticos locais, tais como os de fixacdo
do zoneamento propriamente dito.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
13/2014

AUTOR: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Inclui os arts. 18-A e 159-A e altera o art. 182 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre a instituicao de regioes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes.

RESUMO DA TRAMITACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, onde é aguardada a apreciacao de relatério favoravel do Senador Ronaldo Caiado (DEM-
-GO). Se aprovada nesta fase, a PEC seque para analise do Plenério do Senado, onde a votacdo devera
ocorrer em dois turnos, exigindo-se para aprovacao voto favordvel de trés quintos dos Senadores em
cada turno.

ENTENDA O PROJETO

A proposta objetiva permitir que a Unido, por meio de Lei complementar, disponha sobre requi-
sitos para a caracterizacao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas, microrregides e das
fungdes publicas de interesse comum; governanga, financiamento e regime juridico dos agrupa-
mentos de municipios; contelddo da lei complementar instituidora de cada regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido; harmonizacao das politicas federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal com o planejamento das regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e mi-
crorregides de que fagam parte. A proposicao ainda prevé que os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execu-
¢ao de fungdes publicas de interesse comum. A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragées°
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urbanas e microrregides constituidas por agrupamentos de municipios pertencentes a mais de um
Estado serd feita pela Unido, mediante lei complementar federal. O Distrito Federal podera ainda in-
tegrar regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides criadas pela Unido.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicéo, pois considera que
aleine 13.089,de 12 dejaneiro de 2015, que Institui o Estatuto da Metropole, ja atendeu a instituicdo
das regides metropolitanas.
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PROJETO DE LEI 3228/2008 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 350/2005)

AUTOR: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade), para deter-
minar a priorizacdo dos meios de transporte de propulsao humana sobre os motorizados e
do transporte coletivo sobre o individual.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada no Senado Federal, a proposicdo foi remetida a Camara dos Deputados,
para revisao. Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU)
e Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito, e de adequacado financeira e orcamentaria nesta
ultima, devendo ainda ser analisada pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ),
quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel
ao projeto, bem como aos seus apensados, na forma do substitutivo do relator, Deputado José Pau-
lo Toffalo (PV-SP). Na CFT, foi aprovado parecer, do Deputado Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS),
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, e no
mérito, pela aprovacao do projeto, e dos apensados, na forma do substitutivo da CDU. Atualmente,
¢é aguardada a apresentacao de parecer pelo relator da CCJC, Deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP).
Em virtude da aprovacédo de alteracbes pela Camara, se a matéria for aprovada na CCJC, a mesma
retorna para analise do Senado, apenas quanto as mudancas no texto feitas pela Camara.

ENTENDA O PROJETO

A atual redacédo da proposicao, na forma do Substitutivo aprovado pela CDU, prevé alteracdo do
§2°, do artigo 41, da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para que na elabo-
racédo do plano de transporte urbano integrado sejam observadas como diretrizes a prioridade dos
meios de transporte de propulsdo humana em relacdo aos motorizados e do transporte coletivo em
relacdo ao individual; a adocédo de a¢des que favorecam o pedestrianismo e a implantacdo de ciclo-
vias, ciclofaixas e faixas exclusivas de transito para veiculos motorizados de duas rodas e a reserva de
espaco para o estacionamento de bicicletas nos locais de grande afluxo de pessoas e veiculos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, pois ja se trata de dire-
triz da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°. 12.587, de 2012, a prioridade dos
modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
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PROJETO DE LEI 2457/2011 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 411/2007)

AUTOR: Senador Marcelo Crivella (PRB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n°
4.380, de 21 de agosto de 1964, que dispoe sobre o Sistema Financeiro da Habitacdo, para
instituir mecanismos de estimulo a instalacdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacdo de dquas pluviais em edificactes publicas e privadas.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, a matéria foi encaminhada para revisdo pela Camara dos
Deputados. Nesta Casa, a proposicao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel (CMADS); Minas e Energia (CME) e de Desenvolvimento Urbano (CDU), quanto
ao mérito; bem como a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacao financeira e
orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) quanto a constituciona-
lidade e juridicidade da proposicao, estando a mesma sujeita a apreciacao conclusiva das comissoes,
dispensada a andlise pelo Plenario. Na CMADS, foi aprovado parecer favordvel, com substitutivo, da
Deputada Marina Santanna (PT-GO). Na CME, foi aprovado parecer favoravel do Deputado Paulo Ma-
galhaes (PSD-BA), com emenda e, na CDU, foi aprovado parecer favoravel do Deputado Heuler Cru-
vinel (PSD-GO), com substitutivo. Na CFT é aguardada a apreciacdo do parecer pela compatibilidade
e adequacdo financeira e orcamentaria do projeto, do Deputado Lindomar Garcon (PRB-RO),como
também dos projetos apensados, e do Substitutivo da CMADS, da CDU, da emenda da CME, com
emendas, e pela ndo implicagao da matéria em aumento ou diminuigao da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do PL 7849-
2010, e do PL 2454-2011, apensados, com emendas. Caso a redacao final do texto, aprovado pela Ca-
mara, contenha alteracoes em relacdo ao texto aprovado pelo Senado, a matéria retorna a esta Casa
apenas para andlise das alteracoes realizadas pela Camara. Se a proposicdo for aprovada na forma
como recebida pelo Senado, segue para sancao.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera o Estatuto da Cidade com o fim de adicionar, entre o rol de diretrizes gerais orien-
tadoras da politica urbana, a adogao de normas de utilizacdo de sistemas de coleta, armazenamento,
tratamento e utilizacdo de dguas servidas, para uso restrito e ndo potavel, nas construcoes, publicas
e privadas, em toda a area de influéncia do Municipio, cuja regulamentacao devera considerar as es-
pecificidades locais, bem como as caracteristicas das edificacdes e o respectivo padrdo de consumo
hidrico. A proposicao dispde ainda que 'na impossibilidade técnica de implantacdo de sistemas dessa
natureza, nas edificacées existentes deverao ser implementadas medidas de compensacdo pelo uso
da dgua que contemplem metas de reducdo do consumo estipuladas pelo Municipio.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU/BR considera que, apesar do reconhecimento da
importancia da matéria, interpreta-se que as diversas alteragdes simultaneas para a Lei ne. 10.257/2001,

o Estatuto Da Cidade, colocam em risco o seu teor principal. Portanto sugere-se o assessoramento
do CAU para a estruturacdo especifica de Leis Complementares mais amplas e detalhadas sobre o
assunto. Essa matéria serd incluida no relatério técnico que o CAU e as Entidades vao preparar sobre o
posicionamento de diversos assuntos, que serd encaminhado ao Congresso Nacional e ao Executivo.

PROJETO DE LEI 2629/2011

AUTOR: Deputado Fabio Faria (PSD/RN)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: 0briga a inclusao de ciclovias quando do projeto e da execucdo de obras rodovid-
rias federais.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida, para andlise de mérito, as Comissdes de Viacao e Transportes (CVT)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), devendo esta ainda deliberar sobre aspectos rela-
tivos a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CVT, foi aprovado o parecer favoravel, com
substitutivo, do Deputado Jaime Martins (PSD-MG). Na CCJC, a proposicao aguarda a designacao
de relator. Se aprovada, a matéria segue diretamente para revisao do Senado Federal, dispensada a
apreciacao do Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao obriga a inclusdo de ciclovias quando do projeto e da execugao de obras de cons-
trucdo, ampliacdo ou adequacédo de rodovias federais e dispde sobre obras em rodovias concedidas
e prevé penalidade em caso de descumprimento. Na primeira comissdo de mérito a analisar a pro-
posta, Comissao de Viacao e Transporte (CVT), foi aprovado texto, na forma de Substitutivo, para que
a infraestrutura ciclovidria seja exigida apenas nas rodovias federais que tiverem suas concessoes ce-
lebradas ou renovadas a partir da nova norma legal. Mesmo nesses casos, a implantacao de ciclovias
serd exigida apenas em areas urbanas e trechos rurais de até trinta quildmetros de extensao a partir
do perimetro urbano de cada Municipio, desde que tecnicamente viaveis.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto, visto que
a construcao de ciclovias se trata de uma iniciativa que representa um enorme passo em direcdo a
uma cidade mais justa, inclusiva, segura e democratica para seus cidadaos. Além disso, reconhece-se
que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tem como uma de suas diretrizes a “prioridade dos
modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados, determinando que o uso de bicicletas
deva ter prioridade sobre o uso do automoével. Ressalva-se, contudo, que no texto aprovado na
CVT, na forma de um substitutivo, condiciona-se a concessdo de exploracdo de rodovias federais a
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previsao de implantacao de ciclovias nas areas urbanas cortadas pela rodovia e nos trechos rurais
de até trinta quildmetros de extensdo a partir do perimetro urbano. Tal especificacdo nao leva em
consideracdo as Leis Municipais vigentes, principalmente o Plano Diretor, que estabelece regras cla-
ras quanto a definicdo sobre o Uso do Solo. Assim, sugere-se que sejam considerados os estudos
técnicos compativeis e adequados com cada localidade para a definicdo da extenséo da ciclovia, a
contar do perimetro urbano.

PROJETO DE LEI 6207/2013

AUTOR: Deputado Walter Feldman (PSDB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Cddigo de Transito
Brasileiro, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispGe sobre o Programa Minha (asa
Minha Vida e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a circulacdo de pedestres e ciclistas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), e Viacéo
e Transporte (CVT), quanto ao mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater
terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacéo pelo Plenario da
Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do Deputado Paulo Foletto (PSB-ES), com emen-
da. Na CVT, aguarda-se a apresentacao de parecer do relator designado, Deputado Vanderlei Macris
(PSDB/SP).

Se aprovado nas comissoes, 0 projeto segue para revisao no Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera alei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (6.766, de 1979) para incluir
as vias de ciclofaixas e ciclovias entre as vias de circulacdo contempladas no critério de infraestrutura
basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse
social (ZHIS). Também, os desenhos do Projeto de Loteamento deverdo conter, pelo menos, entre
outros aspectos, o sistema de vias com a respectiva hierarquia, nele incluidas ciclovias ou ciclofaixas.
A matéria também altera o Codigo de Transito Brasileiro para incluir, entre as diretrizes norteadoras
do planejamento e construcdo das vias terrestre nacionais, o atendimento ao direito de todo pedes-
tre a uma locomocao segura e digna, por meio de equipamentos publicos adequados e a garantia
de facil deslocamento e acessibilidade. Nesse intuito, o projeto expande a competéncia dos 6rgaos
e entidades executivos de transito municipais em planejar, projetar, requlamentar e operar o transito
de veiculos, de ciclistas, de pedestres e de mobilidade, e de animais, e promover o desenvolvimento
da circulacdo e da seguranca de ciclistas. Propde-se, ainda, alteracdes na Lei que institui o Programa
Minha Casa, Minha Vida, no sentido de incluir, entre os critérios que devem ser observados para a
implantacdo de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitacao Urbana (PNHU),

@ a infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, com ciclovias ou ciclofaixas, iluminacdo publica,
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solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares

de abastecimento de 4gua e energia elétrica, e da outras providéncias.

@ERG%
S, e ~
0 POSICAO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com os termos propostos
pelo projeto e manifesta interesse em participar de audiéncia publica sobre a matéria, no ambito
da Comissao de Viacao e Transporte da Camara dos Deputados, que discutird a proposicao em
momento oportuno.

PROJETO DE LEI 5010/2016

AUTOR: Deputado Lucio Vale (PR/PA)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tendo em vista aperfeicoar as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Viacdo e Transporte (CVT); Desenvolvimento
Urbano (CDV); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicida-
de e mérito do projeto, encontrando-se ainda sujeito a apreciacao do Plenério da Camara. Na CVT foi
aprovado parecer favoravel, na forma de texto substitutivo, do Deputado Julio Lopes (PP-RJ). Na CDU
foi aprovado o parecer favoravel, com substitutivo, apresentado pelo Deputado Jodo Paulo Papa (PS-
DB-SP), e pela rejeicdo do PL 6529/2016, e do PL 6675/2016 apensados. Atualmente, na CCJC, o projeto
aguarda apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputado Daniel Vilela (PMDB/GO).

Se aprovado nas comissdes e no plenario, o projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto promove alteracdes na Lei n°. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que ‘Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, consocante estudos e debates realizados pelo Centro de
Estudos e Debates Estratégico da Camara dos Deputados (Cedes) sobre o tema “Mobilidade Urbana’
nos anos de 2014 e 2015. Evidenciaram-se, portanto, os seguintes ajustes na Lei de Mobilidade: a

4

referéncia expressa a calcadas e passagens de pedestres, elementos importantes da infraestrutura
urbana, que sempre tendem a ser negligenciados nas agdes governamentais; incluir nos principios
da Politica de Mobilidade a concepcao da mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade, afastando o enfoque setorizado, que dificulta o avanco real da perspectiva do
transporte urbano para o novo paradigma da mobilidade urbana; incluir nos principios da Politica de
Mobilidade a cooperacao federativa; acrescentar nas diretrizes da Politica de Mobilidade a integracdo
e gestao compartilhada entre as cidades inclusas em regides metropolitanas e outras aglomeracoes
urbanas; acrescentar nas diretrizes da Politica de Mobilidade a reducdo do nimero de deslocamen-
tos nas cidades, por meio da aproximacao entre os locais de moradia e 0s de emprego e servigo; na
mesma perspectiva de integracdo com a politica urbana, acrescentar nas diretrizes da Politica de°
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Mobilidade a exigéncia de contrapartidas pelo énus causado a mobilidade urbana, assim como a
adocéo de instrumentos de compensacédo pela valorizacdo imobilidria decorrente da implantacao
da infraestrutura de transportes (value capture mechanisms); prever que a concessao de beneficios
tarifarios a uma classe ou coletividade de usuéarios nos servicos de transporte publico coletivo devera
ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido
custeio aos usudrios do respectivo servico publico, retomando assim conteddo que foi vetado na
versdao da Lei encaminhada a sancao presidencial.
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RESSFY JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho ressalta que a prorrogacao de prazos a
serem implementados nos programas pode induzir ao errdneo entendimento do planejamento das
cidades e suas demandas.

PROJETO DE LEI 5011/2016

AUTOR: Deputado Lucio Vale (PR/PA)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, autodenominada Estatuto da Cida-
de, para exigir andlise de mobilidade urbana nos Estudos de Impacto de Vizinhanca.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissdées de Desenvolvimento Urbano (CDU); e Consti-
tuicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e juridi-
cidade do projeto, sem a necessidade de apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CDU foi aprovado
parecer favoravel do Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA). Atualmente, o projeto encontra-se na CCJC
onde aguarda apreciacao do parecer do relator, Deputado Moses Rodrigues (MDB/CE) pela consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Se aprovado nas demais comissoes, o projeto segue
para apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao, que altera o inciso V, do artigo 37, da Lei ne. 10257, de 10 de julho de 2001 - o
Estatuto da Cidade, inclui a exigéncia de andlise de mobilidade urbana entre as questdes a serem
consideradas quando da elaboracao dos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Segundo os autores do
projeto, o moderno conceito de mobilidade urbana vai muito além da geracéo de trafego e da de-
manda por transporte publico, previstos no Estatuto da Cidade, e abarca todo o conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte (incluindo ndo motorizados), de servicos e de infraestruturas
(incluindo vias, calcadas, ciclovias e demais logradouros publicos).

2)
°0‘“ POSICAO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos

@ termos da justificacdo da matéria.
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AGUAS PLUVIAIS
SUBTEMA E DE REUSO

PROJETO DE LEI 1794/2015

AUTOR: Deputado Veneziano Vital do Régo (PMDB/PB)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o conteddo minimo
do plano diretor, normas de verticalizacdo e ocupacdo para reducao de impactos ambientais
por meio da instalacao de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de dguas
pluviais em edificios.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi inicialmente distribuido para analise das Comissdes de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Urbano (CDU); e Constituicao e Justica e de Cida-
dania (CCJQ), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade do projeto, sem a
necessidade de apreciacdo pelo Plenério da Camara. Na CMADS, foi aprovado parecer pela rejeicdo
do projeto, do Deputado Daniel Coelho (PSDB-PE) e na CDU parecer favoravel do Deputado Flaviano
Melo (PMDB/AC), com substitutivo. Na CCJC é aguardada a apreciacdo do parecer do relator, De-
putado Alessandro Molon (PSB/RJ), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e dos
projetos apensados, PL’s 2186/2015 e 9927/2018, na forma do substitutivo da CDU. Em virtude da
aprovacao de pareceres divergentes na CMADS e na CDU, a proposicéo perdeu seu carater termina-
tivo e, apos ser apreciado na CCJC, ainda serd analisado em Plenario. Se aprovado, segue para revisao
pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva alterar o Estatuto da Cidade, para incluir, entre o contelido minimo do plano dire-
tor, normas de verticalizacdo e ocupacédo para reducdo de impactos ambientais por meio da instalagcdo
de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de dguas pluviais em edificios. Neste sentido,
a aprovacao de novos projetos também ficaria condicionada a satisfacdo das normas de verticalizacéo
e ocupacao. O projeto ainda prevé que Lei municipal especifica podera estabelecer prazo para que os
responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas obrigacoes estabelecidas apresentem pro-
jeto de execucao de telhados verdes e reservatérios de aguas pluviais ou relatdrio técnico circunstan-
ciado, assinado por profissional competente, que ateste a inviabilidade técnico-operacional da medida.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho sugere que matérias dotadas de maior es-
pecificidade, como o Plano Diretor, sejam abordadas no ambito do Cédigo de Obras ou nas leis locais
de uso e ocupacao do solo. Além disso, a instalagao dos telhados verdes impde elevados custos de
implantagdo e manutencéo e sua obrigatoriedade, para todo o territério nacional, ndo consideraria
as especificidades climaticas de cada localidade. @
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PROJETO DE LEI 4060/2015

AUTOR: Deputado Sarney Filho (PV/MA)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: DispGe sobre coleta, escoamento e aproveitamento da dgua proveniente do pro-
cesso de condensacao de aparelhos de ar condicionado, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

O projeto foi distribuido para analise das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), quanto ao mérito; e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo
Plendrio da Camara. Na CDU foi aprovado parecer favoravel, na forma de texto substitutivo, do De-
putado Silvio Torres (PSDB-SP) e na CMADS foi aprovado parecer favoravel, na forma do substitutivo
da CDU, do relator, Deputado Luiz Lauro Filho (PSB-SP). Na CCJC é aguardada a designacdo do relator
para o projeto.

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisdo pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo torna obrigatéria a coleta, o escoamento e 0 aproveitamento da dgua proveniente
do processo de condensacédo de aparelhos de ar condicionado, projetados para o exterior das edifi-
cacdes, em prédios e edificacdes publicas, particulares, filantrépicas e comerciais.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho é contrario ao PL n° 1.794/2015 e ao PL
n° 4.060/2015, pois defende que matérias dotadas de maior especificidade, como o Plano Diretor,
sejam abordadas no ambito do Cddigo de Obras ou nas leis locais de uso e ocupagao do solo. Além
disso, a instalacdo dos telhados verdes impde elevados custos de implantacdo e manutencao e sua
obrigatoriedade, para todo o territério nacional, ndo consideraria as especificidades climaticas de
cada localidade.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 15/2015

AUTOR: Senador Ivo Cassol (PP/RO)
CASA ATUAL Senado Federal

EMENTA Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha
(asa, Minha Vida - PMCMV e a reqularizacdo fundidria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias, para determinar a exigéncia de sistemas de captacdo de
aquas pluviais.

RESUMO DA TRAMITACAO

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para anélise das Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Servicos de Infraestrutura (Cl) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), cabendo a esta a deciséo terminativa sobre a matéria. Atualmente, o projeto aguar-
da apreciacao de requerimento de tramitacdo em conjunto, que, se aprovado, pode provocar nova
redistribuicdo. Caso sejam aprovados pareceres favoraveis, sobretudo em sua comissao terminativa,
a matéria segue para a Camara dos Deputados, sem a necessidade de andlise do Plenario do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei n° 11.977-2009) para determinar
que a implantacdo de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) deverd observar, entre outros critérios, a adequacao ambiental do projeto, atendida, sem
prejuizo de outros fatores, a obrigatoriedade da implantacdo de sistemas de coleta, armazenagem e
uso de aguas pluviais.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho considera que o projeto podera amenizar
efeitos da implantacdo desses conjuntos habitacionais muitas vezes implantados em regies caren-
tes de infraestrutura, podendo facilitar o escoamento de dguas, bem como reduzir a taxa condomi-
nial para as habitacdes de interesse social verticais. No entanto, para casas unifamiliares o sistema
poderd encarecer o custo para estas familias. A matéria ainda possui carater de sensibilizacdo am-
biental na reutilizacdo da dgua. Sugere-se ainda que detalhes técnicos relativos a implantacéo destes
sistemas sejam tratados em leis especificas por cada Municipio.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 324/2015

AUTOR: Senador Donizeti Nogueira (PT/T0)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Institui obrigatoriedade para as novas construcdes, residenciais, comerciais, e in-
dustriais, publico ou privado, a inclusao no projeto técnico da obra, item referente a captacao
de dqua da chuva e seu reuso nao potadvel e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei foi distribuido para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Regional e Tu-
rismo (CDR), de Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), dispensando deliberacdo do Plenario. Na CDR foi aprovado o parecer favoravel, com
emendas, do Senador Gladson Cameli (PP-AC). Atualmente o projeto aguarda, na CAS, a apresenta-
¢ao de parecer do relator designado, Senador Airton Sandoval (MDB/SP).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisdo pela Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao institui a obrigatoriedade para as novas edificagdes, sejam elas publicas ou privadas,
de inclusdo no projeto técnico da obra de item referente a captagdo e aproveitamento de dguas
pluviais e 0 seu reuso para fins ndo consuntivos em areas em comuns. As construgoes ja existentes,
quando possivel, deverao ser adequadas a nova lei de acordo com a viabilidade técnica e financeira.
O projeto dispde ainda que a emissdo de cartas de habite-se para edificagdes, construidos a partir da
entrada em vigor da lei, ficam condicionadas ao atendimento da nova lei. Sequndo o autor do pro-
jeto "o objetivo da adequacéo legislativa contida no projeto de lej, visa reduzir o desperdicio de dgua
limpa estimulando seu reuso antes de envid-la as redes de esgoto urbano. Como se sabe, o reuso
reduz a demanda de dgua devido a substituicdo da dgua potavel por uma dgua de qualidade inferior
em atividades de limpeza que nao envolvam o consumo direto’.
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%QESS‘@v JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho sugere a exclusao de referéncia a adequa-

¢ao a nova lei de obras j& construidas. Sugere-se ainda a criagcao de diretriz geral sobre Politica Nacio-
nal de Captacao, Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais.
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MEIO AMBIENTE
SRS E SUSTENTABILIDADE

PROJETO DE LEI 866/2011

AUTOR: Deputado Onofre Santo Agostini (DEM/SC)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Dispde sobre a construcao e reforma de postos revendedores de combustiveis,
estabelece a obrigatoriedade na execucao de medidas preventivas de protecdo a0 meio
ambiente e de seguranca contra explosoes e incéndios, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de Minas e Energia (CME), de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJQ). Atualmente, o projeto aguarda criagao de comissao especial, em virtude de ter sido distri-
bufdo a mais de trés comissdes de mérito. Se aprovado na comissao especial, 0 projeto segue para
analise do Senado Federal sem a necessidade de apreciacao do Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao prevé que o érgao ambiental competente exigirg, para o licenciamento ambien-
tal dos estabelecimentos revendedores de combustiveis, a planta da cidade, indicando os postos
revendedores existentes em um raio de dois quildmetros, tendo por centro o local pretendido para
instalacdo do posto. Nas rodovias de pista com canteiro central serd considerada a distancia na mao-
-de-direcao da pista onde se pretenda instalar o posto revendedor, acompanhada de levantamento
topografico com coordenadas georreferenciadas e de anotacao de responsabilidade técnica assina-
da por profissional habilitado.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicdo visto que a mesma
trata da ocupacao do solo urbano, tema de competéncia privativa dos municipios, consoante o dis-
posto no artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo de 1988. Ou seja, o projeto, se aprovado, pode vir a in-
terferir na elaboracédo das politicas de desenvolvimento das regides urbanas, visto que desconsidera
as especificidades locais de cada regido do Pafs. Neste sentido, o projeto discrimina as condicdes para
ainstalacdo de postos revendedores de combustiveis, determinando inclusive as distancias minimas
entre os estabelecimentos, estacdes de energia elétrica, instalacdes militares, depositos de explosivos
e municdes, hospitais, escolas, creches e asilos, pontes, tUneis, viadutos, mananciais, cursos d'agua,
lagoas e reservas ecoldgicas — temas estes de competéncias claramente municipal.

A proposicao também faz mencéo unicamente a “anotacdo de responsabilidade técnica assinada
por profissional habilitado’, o que sugere que apenas profissionais inscritos no Conselho Federal de
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Engenharia e Agronomia (Confea) estariam habilitados a apresentar plantas da cidade, acompanhada
de levantamento topografico com coordenadas georreferenciadas, como condicdo para a autoriza-
¢do de instalacdo de novos postos de combustivel. Destaca-se, contudo, que dentre os campos de
atuacao do profissional de arquitetura e urbanismo encontra-se a topografia e interpretacdo de levan-
tamentos topograficos, consoante o disposto no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei ne. 12,378,
de 2010, o que indica a necessaria adequacdo do texto as atividades desenvolvida pelos profissionais
inscritos no CAU, com a inclusao da expressao “registro de responsabilidade técnica”na proposicao.

PROJETO DE LEI 1703/2011

AUTOR: Deputado Jorge Tadeu Mudalen (DEM /SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: DispGe sobre a instalacdo do denominado ‘Telhado Verde' e d outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJO), a qual deverd apreciar o projeto em decisdo terminativa, tdo somente quanto a constitucio-
nalidade e juridicidade da matéria. O projeto tramita em regime conclusivo pelas comissoes, sendo
dispensada a andlise pelo plenario da Casa. Na CMADS, foi aprovado parecer favoravel do Deputado
Felipe Bornier (PSD-RJ), na forma de um substitutivo, e na CDU parecer favoravel do Deputado Her-
culano Passos (PSD-SP), também na forma de texto substitutivo ao projeto. A matéria encontra-se na
CCJC onde aguarda designacao de relator. Se aprovada na Comissao, o projeto segue para aprecia-
¢ao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao determina que os projetos de condominios verticais, com mais de 3 (trés) unidades
agrupadas verticalmente, deverao prever a construcao do chamado “telhado verde’, devendo os Po-
deres Publicos dos estados e do Distrito Federal estabelecerem as condicées e prazos para que 0s
condominios edificados, comerciais ou residenciais, passem a utilizar em suas coberturas o “telhado
verde” a partir da edicao da lei. O substitutivo adotado pela CMADS determina que os projetos de
condominios verticais e horizontais que preverem a instalacao de sistema de “telhado verde”em pelo
menos 65% da érea total de suas coberturas poderao receber incentivos fiscais, financeiros ou credi-
ticios, bem como compensacao urbano-ambiental. No substitutivo adotado pela CDU foi mantida
a concessdo de beneficios aos prédios que instalarem a estrutura e foram especificados conceitos
como impermeabilizacdo, protecao contra raizes, drenagem, reserva d ‘dgua, sub-irrigacao, filtragem,
substrato, vegetacao, técnicas e tecnologias modulares e cavidades ou alvéolos modulares. O subs-
titutivo dispds ainda que compete aos poderes publicos dos Estados, do DF e dos municipios editar
as normas regulamentares necessarias para a aplicagao da lei.
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POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O grupo de trabalho estabeleceu posicionamento di-
vergente ao projeto de lei, em sua versao inicial, uma vez que nao havia avaliado o substitutivo adota-
do na CMADS. Contudo, em consonancia a Deliberacdo n°. 020/2015 da Comisséo de Politica Urbana
e Ambiental do CAU/BR, vé-se como positivas as alteracdes aprovadas no ambito da Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na forma da emenda substitutiva do re-
lator, Deputado Felipe Bornier (PSD/RJ). No documento, foi retirada a obrigatoriedade de instalacdo
dos telhados, bem como desvinculou-se a exigéncia de trés unidades agrupadas verticalmente para
a implantacao da estrutura, provendo maior abrangéncia ao projeto, e incluiu-se a compensacao
urbano-ambiental, em ambito local, por meio de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, como
evidenciam exemplos internacionais.

PROJETO DE LEI 6830/2013

AUTOR: Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n® 12.651, de 25 maio de 2012, para dispor sobre as dreas de protecao
permanente no perimetro urbano e nas regides metropolitanas.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise conclusiva das Comissées de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em decisdo terminativa, quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicida-
de. Na CMADS, foi aprovado parecer pela rejeicao, do Deputado Sarney Filho (PV-MA). Na CDU, foi
aprovado parecer favoravel, na forma de um substitutivo, do Deputado Alberto Filho (PMDB-MA).
Na CCJC, a proposicao aguarda a apreciacao do voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), e favoravel ao Substitutivo da CDU. Dada
a aprovacao de pareceres divergentes em comissdes responsaveis por apreciar o mérito do projeto,
a matéria ainda sera analisada pelo plenario da Casa, apds a CCJC.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao objetiva alterar a Lei ne. 12.651, de 25 de maio de 2012 - o Cédigo Florestal - acres-
centando dois paragrafos ao artigo 4°, para atribuir competéncia aos Planos Diretores e as Leis de Uso
do Solo para alterarem os limites das Areas de Preservacdo Permanentes em dreas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e aglomeracoes
urbanas. O projeto especifica ainda que, para as areas de preservacdo localizadas nas faixas marginais
dos cursos d'agua naturais que cortam as cidades, os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Am-
biente devem necessariamente ser ouvidos.
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O’”QESS‘&\? JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva ao projeto da-se no sentido de que a Lei
Federal possa garantir parametros minimos de recuo ou faixa para drea de preservagdo permanente
urbana, ndo isentando o municipio de suas responsabilidades quanto aos estudos técnicos mais
especificos que possam, inclusive, ampliar as faixas de protecdo. Sugere-se ainda a incluséo do termo
“minimo”imediatamente antes do parametro de 30 metros proposto no Codigo Florestal.

PROJETO DE LEI 8322/2014 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 317/2013)

AUTOR: Senador Ataides Oliveira (PSDB/GO)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Isenta do imposto sobre importacdo os equipamentos e componentes de geracao
elétrica de fonte solar.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicdo foi remetida a Camara dos Deputados,
onde foi distribuida para andlise das Comissdes de Minas e Energia (CME), Finangas e Tributacdo
(CFT), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), estando dispensada a anélise do Plenario. Na
CME, foi aprovado parecer favoravel do deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA), na forma de um substituto.
Atualmente, na CCJC, o projeto aguarda a apreciacdo do parecer pela constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa, apresentado pelo relator designado, Deputado Evandro Roman (PSD/
PR). Caso seja mantido o texto substitutivo aprovado na CME, a proposicao retorna para analise do
Senado, apenas quanto a estas alteragdes realizadas. Se o texto substitutivo for rejeitado pelas demais
comissdes da Camara e o projeto for aprovado sem alteracdes, sequird para sancao.

ENTENDA O PROJETO

Isenta do Imposto sobre a Importacao (IPl) os equipamentos e componentes de geracao elétrica
de fonte solar; estabelece que a isencdo cessard quando houver oferta do bem produzido no Brasil
em condic¢des similares as do importado quanto ao padrdo de qualidade, conteldo técnico, preco e
capacidade produtiva; dispde que a lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacéo.

\;\IERG%
S, =
Q POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao, que isenta
do imposto sobre importacao, os equipamentos e componentes de geracao elétrica de fonte solar,
visto que a medida perdurard enquanto ndo houver similar nacional do referido produto. Neste sen-
tido, promover-se-a o grande potencial para a geragao de energia solar que possa suprir o continuo
aumento da demanda energética do pals, de forma economicamente vidvel e segundo preceitos do
desenvolvimento sustentavel.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 17/2016
(PROJETO DE LEI 1562/2011)

AUTOR: Deputado Félix Mendonca Junior (PDT/BA)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, para acrescentar normas voltadas
a protecao do meio ambiente e a garantia da qualidade ambiental nos perimetros urbanos.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada na Camara dos Deputados, a proposicao foi remetida ao Senado Federal,
para revisao, onde foi distribuida para analise das Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR); e de Meio Ambiente (CMA), estando ainda a matéria sujeita a analise do Plenério. Em julho de
2016, o Senador José Pimentel foi designado relator da matéria na CDR, aguardando a proposicao,
atualmente, deliberacéo de requerimento que requer apensamento a outro projeto.

ENTENDA O PROJETO

A presente proposicdo acresce §1° ao artigo 38 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto
da Cidade, e estabelece que‘para prever a compatibilizacdo do estudo de impacto de vizinhanga com
0 estudo prévio de impacto ambiental, a consideracédo de aspectos ambientais no plano diretor ou
legislacdo dele derivada, nos termos que especifica, e a formulacdo e execucao de medidas integradas
voltadas a garantia da sustentabilidade ambiental nas regides metropolitanas e aglomeracoes urbanas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O grupo de trabalho do Il Semindrio Legislativo, ocorrido
em 2015, posicionou-se contrariamente as alteracdes propostas, pelo projeto, ao Estatuto da Cidade.

PROJETO DE LEI DO SENADO 368/2012

AUTOR: Senadora Ana Amelia (PP/RS)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservacao Permanentes em areas urbanas.

RESUMO DA TRAMITACAO

No Senado Federal, a matéria da Senadora Ana Amélia (PP-RS) foi distribuida para anélise das
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Agricultura e Reforma Agréria (CRA) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), dispensada a apreciacao do ple-
nario. Na primeira comisséo, o projeto recebeu parecer favordvel do senador Armando Monteiro
(PTB-PE) pela sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Na CRA, foi aprovado o parecer
do senador Acir Gurgacz (PDT-RO) por favoravel a matéria, com uma emenda. Na Ultima comisséo
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de despacho, a CMA, a matéria aguarda a apreciacdo do parecer favoravel apresentado pelo relator,
Senador Romero Juca (PMDB/RR) para seguir para a avaliacdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera a redacdo do § 9° e acresce § 10 ao art. 4° da Lei n° 12.651-12 (dispbe sobre a protecdo da ve-
getacdo nativa) para considerar, no § 9° da mencionada Lei, como Area de preservacéo permanente as
areas urbanas, entendidas as dreas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d'dgua
natural. As dreas da faixa de passagem de inundacao terdo sua largura determinada pelos respectivos
planos diretores e leis de uso do Solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente,
e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil. De acordo com 0 § 10, no caso de éreas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, serd observado o disposto nos respectivos planos diretores e
leis municipais de uso do solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

(o) A
: : POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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RESSK JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A Lei ne. 12,651, de 25 de maio de 2012 - O Novo Cédi-
go Florestal — em seu artigo 4° define quais areas sao consideradas Areas de Preservacao Permanen-
tes (APP’s), em zonas rurais e urbanas. A proposicdo objetiva incluir paragrafo no referido artigo de
forma a delegar ao poder publico municipal a designacado das APP’s. Em que pese a concordancia
com o autor do projeto em que muitas situacdes, “a metragem de APP hidrica exigida conflita com
as peculiaridades dos Municipios, comprometendo o ordenamento pleno do desenvolvimento das
funcdes sociais das cidades e a garantia do bem-estar de seus habitantes’, o Conselho entende que
a norma também possibilitaria uma atuacdo municipal mais restritiva do que a do Cédigo Flores-
tal. Ocorre que as razdes do veto a redagao original do §9° do artigo 4° deste Codigo trouxeram
justificativa em sentido semelhante, acerca da inexatiddo quando da ocorréncia de delegacao de
competéncias. Além disso, o plano diretor do municipio deve ser respaldado em um planejamento
ecoldgico da paisagem, construido a partir de estudos das condicionantes biofisicas do territério que
determinem, de maneira segura, os limites a serem respeitados, haja vista a ineficiéncia dos parame-
tros geométricos hoje adotados.

PROJETO DE LEI 9938/2018 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 252/2014)

AUTOR: Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: DispGe sobre a adocdo de praticas de construcao sustentdvel.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, a proposicdo foi recebida pela Camara dos Deputados
@ onde foi distribuida para analise de mais de trés comissdes de mérito. Diante disso, é aguardada a
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constituicao de comissao especial que analisara o projeto. Na sequéncia, a matéria ainda sera apre-
ciada pelo Plendrio da Casa. Se aprovado na Camara sem alteracoes ao texto recebido do Senado,

0 projeto segue para sancao ou veto presidencial. Caso o texto recebido seja alterado, a proposicédo
retorna ao Senado para que analise apenas as modificagdes feitas pela Camara ao texto.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao dispde sobre a adocdo de praticas de construcdo sustentaveis, estabelece um con-
junto de diretrizes a serem observados na execucdo da politica urbana e institui que, nas edificagdes
de propriedade da Unido, as praticas de construcdo sustentavel previstas serdo implantadas, caso
sejam técnica e economicamente viaveis. A matéria define que serdo entendidas como préaticas de
construcado sustentaveis a implantacdo de telhados verdes e sistemas de aproveitamento de energia
solar, de &guas pluviais e de reutilizagao de dgua. Para edificacbes de propriedade da Unido seréo
consideradas, prioritariamente, as alternativas técnica e economicamente viaveis.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva apresentada pelo Conselho consiste em
considerar prioritariamente as particularidades de cada projeto.

PROJETO DE LEI DO SENADO 304/2015

AUTOR: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de “Terraco Verde” nos locais que
especifica e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida para anélise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA), e posteriormente da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), dis-
pensada a apreciacao do plendrio. Atualmente, a matéria se localiza na Cl e aguarda a apresentacao
do parecer pelo relator designado, Senador Fernando Bezerra Coelho (PMBD/PE). Se aprovada na
comisséo, a matéria segue para apreciacdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Dispde que as edificacdes com mais de trés pavimentos, em cidades com mais de 500 mil ha-
bitantes, adotardo sistema de cobertura mediante a aplicacdo de vegetagdo capaz de absorver o
escoamento superficial das dguas pluviais e diminuir as ilhas de calor (terraco verde), observadas as
condigdes e prescricdes técnicas que estabelece.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em consonancia a Nota Técnica (NT) ne. 003/2015,
da Assessoria Institucional, encaminhada ao relator na CMA, Senador Douglas Cintra (PTB/PE) e a
Deliberagao n°. 020/2015 da Comissao de Politica Urbana e Ambiental, do CAU/BR, pugna-se pela
contrariedade a instalacdo compulséria dos terracos, na forma como descrito no projeto. Consoan-
te a NT N°. 003/2015, “este condicionante ndo gera receptividade no acolhimento do instrumento
normativo pela populacdo, que passa a ver a especificacdo ndo como solucao, mas como problema”.
A proposicao ainda menciona no artigo 2° que “o “Terraco Verde” devera ser projetado com vege-
tacao intensiva ou extensiva, predominantemente nativa, compativel com o local de plantio, que
exijam pouca manutencao e dispensem a irrigacao intensiva, além de resistir ao clima do municipio
e as variagoes climdticas sazonais a utilizacdo de vegetacdo intensiva nos terracos verdes”. Contudo,
menciona a NT, que o conceito de vegetacao intensiva abrange um conjunto de espécies altamente
dependentes de irrigacdo e que demanda manutencao e adubacéo frequente. Ou seja, “limitar as
espécies de vegetacao para as que demandam pouca agua, dispensando a irrigacdo intensiva, é
contraditério a disposicdo imediatamente anterior, que afirma que o terraco verde devera ser pro-
jetado com vegetacao intensiva ou extensiva’. Neste sentido, "¢ imperioso ressaltar que a dgua que
permite a evapotranspiracdo vegetal, e € a principal agente redutora do efeito ilha de calor urbano e
arrefecedora do ambiente interno da edificacéo, de acordo com o especialista em Direito Ambiental
Renan Eschilleti Guimaraes'”

No artigo 3° sao descritos procedimentos técnicos a serem observados na execucao dos telhados
verdes, como impermeabilizacéo, protecdo contra raizes, drenagem, filtragem, substrato, reservato-
rio de dgua de reuso e vegetacado. Entretanto, “a definicdo e detalhamento das técnicas utilizadas no
exercicio projetual e construcdo do Terraco Verde devem ser definidas em projeto, pelo arquiteto e
urbanista responsavel’, menciona a NT.

Sugere-se, assim, que seja realizada uma avaliacao da técnica legislativa, juridicidade e constitu-
cionalidade da matéria, evitando assim conflitos de competéncia legislativa, visto que os municipios
tem buscado localmente regulamentar os terracos ou telhados verdes.

Neste sentido, informa a nota que Recife j& possui legislacao prépria, na qual foram estabeleci-
das regras de drea minima para implantacao, afastamentos minimos e especificacdo da capacidade
de reservatorios para acimulo ou retardo de agua pluvial; Curitiba possui projeto de lei no mesmo
sentido, em tramitacdo; e Sao Paulo teve um projeto vetado pelo prefeito Fernando Haddad, que en-
caminhou para a Camara Municipal em outubro de 2015 uma proposta que da até 12% de desconto
no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para prédios sustentaveis, o chamado “IPTU verde”.

Menciona a prefeitura de Sdo Paulo no encaminhamento do referido projeto que “o desconto no
IPTU ja € oferecido a construcdes sustentdveis em 55 cidades no Brasil, como Salvador, Sdo Bernardo do
Campo e Rio de Janeiro, além de outras cidades no globo, como Berlim, Dublin, Helsinque e Bogotd”.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
153/2015

AUTOR: Senador Raimundo Lira (PMDB/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para incluir, entre as incumbéncias do
poder publico, a promocao de praticas e a adocao de critérios de sustentabilidade em seus
planos, programas, projetos e processos de trabalho.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

A matéria foi encaminhada a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e tramita em
conjunto com a PEC 65-2012. O relator da proposicao, Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP), profe-
riu relatério com voto pela inconstitucionalidade da PEC 65-2012 e favordvel a PEC 153-2015. Atual-
mente, a proposta aguarda a realizacdo de Audiéncia Publica para, em seguida, a comissao proceder
a votacdo do relatério. Caso a PEC seja aprovada, a mesma segue para votagao em Plenario, onde
deverd obter trés quintos dos votos dos Senadores, em dois turnos de votacao. Se aprovada no Sena-
do, a matéria seque para analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera o artigo 225 da Constituicdo Federal para estabelecer que para efetivar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico promover praticas e adotar crité-
rios de sustentabilidade, em seus planos, programas, projetos e processos de trabalho, bem como na
aquisicao de bens e contratacdo de servicos e obras.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho reitera a divergéncia a Proposta de Emen-
da a Constituicdao n°. 65, de 2012, que tramita em conjunto com a PEC 153, de 2015. Neste sentido, a
PEC 65, de 2012, se aprovada, pode trazer riscos ao meio ambiente, ao simplificar a pratica de licen-
ciamento ambiental com a simples apresentacao, pelo empreendedor, de estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), além da proibicao de suspenséo e paralisacao da obra.
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TERRENQOS
SRS DE MARINHA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
53/2007

AUTOR: Senador Almeida Lima (PMDB/SE)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Dis-

posicoes Constitucionais Transitdrias, para extinguir o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imdveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A PEC 53-2007 tramita em conjunto com a PEC 56-2009, em regime especial no Senado. As pro-
posicdes apensadas foram remetidas a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde aguarda
a redistribuicdo em virtude de o senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES) deixar de compor a comissao.
Por ser uma PEC, a matéria seguird, na sequéncia, para o Plenario do Senado, onde seréd votada em
dois turnos, devendo receber votacao pela aprovacao por, no minimo, trés quintos dos membros da
Casa, para entdo ser remetida a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A proposta de emenda a Constituicdo visa a extingdo do instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos. DispOe, ainda, sobre a propriedade dos imoveis abrangidos pelo instituto, determinando
que continuem no dominio da Unido as dreas com edificacdes publicas da administracdo federal,
inclusive instalacdes de fardis de sinalizacdo nautica. A proposicdo pretende transferir aos estados
dreas nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem érgaos ou entidades da ad-
ministracdo estadual e aos municipios as dreas em que tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem 6rgaos ou entidades da administracéo municipal e as dreas que nao se enquadrem
nas situacdes anteriores. O texto visa transferir ainda o dominio pleno aos foreiros quites com suas
obrigacdes as areas sob seu dominio Util, mediante contrato de aforamento. A proposta transmite
também ao dominio pleno dos cessionarios as areas que |hes foram cedidas pela Uniéo.

QVER A
POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
56/2009

AUTOR: Senador Marcelo Crivella (PRB/R))
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para au-
torizar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos
foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessiondrios.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

A proposta estd apensada a PEC 53-2007 e tramita na Comissao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, onde aguarda devolucao de parecer do relator, senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES). Se aprovado
O parecer, a proposta seguird para o Plendrio do Senado Federal, onde serd votada em dois turnos,
devendo ser aprovada por no minimo trés quintos dos membros da Casa para entdo ser remetida a
Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A PEC tem por objetivo acrescentar o art. 97 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) para que seja autorizado a Unido a transferir o dominio pleno dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, nos termos do inciso VIl do art. 20 da Constituicao Federal de 1988, aos foreiros, ocupan-
tes, arrendatarios e cessionarios, mediante pagamento de valor equivalente a parcela do dominio
detida pelo Poder Publico, nos termos da lei.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
39/201

AUTOR: Deputado Jose Chaves (PTB/PE) e Deputado Zoinho (PR/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitdrias, para extinguir o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imoveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposta tramita em regime especial na Camara dos Deputados, tendo recebido na Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) parecer do Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS) pela
admissibilidade. A comissdo especial destinada a proferir parecer sobre a PEC aguarda a apreciacdo
de parecer pela aprovacéo desta e das PEC’s apensadas, com substitutivo apresentados pelo relator
designado, Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS). Caso seja aprovada, a proposta ainda estara sujeita
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a apreciacao do plendrio da Camara antes de ser remetida o Senado Federal. A votacao ocorrerd em
dois turnos, devendo ser aprovada por, no minimo, trés quintos dos membros da Casa.

ENTENDA O PROJETO

A proposicéo tem por objetivo extinguir o instituto juridico do‘terreno de marinha, que séo areas
em uma faixa de terra com 33 metros de largura contados a partir da linha da preamar (média es-
tipulada no ano de 1831) adjacente ao mar, rios e lagoas, no continente ou em ilhas, desde que no
local se observe o fendmeno das marés, com oscilacédo de pelo menos cinco centimetros. ‘Terreno
de marinha' é bem que pertence a Unido e recebe tratamento completamente diferenciado em
legislacao propria. A proposta de emenda a Constituicao pretende que continuem como dominio
da Unido as areas nas quais tenham sido edificados prédios publicos federais, destinados as Forcas
Armadas ou de interesse publico. A PEC ainda pretende transferir aos Estados as dreas nas quais
tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgéos ou entidades da administracdo esta-
dual e, aos municipios, onde se situam as areas que nao se enquadrem nas hipdteses acima ou nas
quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem érgaos ou entidades da administracéo
municipal. A proposta determina que permanecerao sob dominio pleno dos respectivos donatarios
as areas doadas mediante autorizacdo em lei federal.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
00071/2013

AUTOR: Ricardo Ferraco (PSDB/ES)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o inciso VIl do art. 20 da Constituicao Federal, para retirar da dominialidade
da Unido os terrenos de marinha e acrescidos que especifica.

RESUMO DA TRAMITACAO

Devido ao seu regime especial de tramitacdo, em virtude de ser uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, a matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJ) para
avaliacdo de sua adequacao constitucional e legal. O parecer da relatora, Senadora Rose de Freitas
(PMDB-ES), foi pela admissibilidade da proposta. Atualmente, a matéria encontra-se no Plenario do
Senado Federal aguardando deliberacdo de requerimento de apensamento de outras PECs com
assunto similar - o que, se aprovado, implicara na tramitacéo em conjunto das propostas. Para ser
aprovada, a proposta deve ser avaliada em dois turnos e obter votacdo favoravel de, pelo menos, trés
quintos dos membros da Casa em cada turno.
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ENTENDA O PROJETO

Altera a Constituicao Federal para estabelecer que séo bens da Unido os terrenos de marinha e

seus acrescidos, com excecao das areas localizadas em ilhas costeiras sedes de municipios.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
16/2015

AUTOR: Deputado Heraclito Fortes (PSB/PI)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal e 0 § 3° do art. 49 do ADCT
(Ato das Disposicoes ConstitucionaisTransitorias) e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

APEC16-2015 tramita na Camara dos Deputados em conjunto com PEC 39-2011, com a qual esta
apensada. As propostas estdo sujeitas a um regime especial de tramitacdo. Na Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania, foi aprovado parecer do deputado Alceu Moreira (PMDB-RS) pela
admissibilidade da proposta. A Comissao Especial destinada a analisar as PECs aguarda a apreciacao
de parecer pela aprovacdo da PEC 39/2011 e das demais PEC’s apensadas, com substitutivo apre-
sentado pelo relator designado, Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS). A proposta ainda esta sujeita a
apreciacao do Plenario da Camara antes de ser remetida ao Senado Federal. A votacdo ocorrerd em
dois turnos, exigindo-se votacao favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa, em
cada turno, para aprovacao.

ENTENDA O PROJETO

Estabelece que o0s bens publicos definidos como terrenos de marinha e seus acrescidos passarao
a integrar o patriménio dos municipios, ressalvados os iméveis atualmente utilizados pela adminis-
tracdo publica federal e os cedidos, a qualquer titulo, a 6rgéos e entidades publicas estaduais, na
forma da lei, de iniciativa do presidente da Republica. Segundo o autor da PEC, o'terrenos de marinha’
é um instituto exclusivamente brasileiro, ndo existindo em outros paises. Além disso, séo mantidos
como bens da Unido, exclusivamente para efeito de percepcao de vantagem econémica, com o
recebimento de foros anuais e taxas de ocupacao, receita hoje, pouco representativa no orcamento
federal. Neste sentido, objetiva transferir aqueles iméveis ndo ocupados por érgdos e entidades da
Unido ou dos estados para os municipios, pois terao mais condicdes de administra-los e de regulari-
zar a situacéo juridica dos atuais ocupantes de forma justa.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS




AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
27/2015

AUTOR: Deputado Cesar Souza (PSD/SC)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Acrescenta pardgrafos ao art. 20 da Constituicao Federal, revoga o inciso VII do art.
20 da Constituicao Federal e 0 §3° do art. 49 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, para extinguir os terrenos de marinha e seus acrescidos e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

APEC 27-2015 tramita na Camara dos Deputados em conjunto com PEC 39-2011, com a qual esta
apensada. As propostas estao sujeitas a um regime especial de tramitagao. Na Comissao de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania, foi aprovado parecer do deputado Alceu Moreira (PMDB-RS) pela
admissibilidade da proposta. A Comissao Especial destinada a analisar as PECs aguarda a apreciacao
de parecer pela aprovagao da PEC 39/2011 e das demais PEC’s apensadas, com substitutivo apre-
sentado pelo relator designado, Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS). A proposta ainda esta sujeita a
apreciacao do Plendrio da Camara antes de ser remetida ao Senado Federal. A votacdo ocorrerd em
dois turnos, exigindo-se votacao favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa em
cada turno para aprovagao.

ENTENDA O PROJETO

A PEC dispde que as areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos sado de pro-
priedade da Unido, estados ou municipios, quando tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem érgaos ou entidades da administracdo federal, estadual ou municipal, respectivamente,
bem como quando forem destinadas a utilizacdo de servicos publicos concedidos ou permitidos
pelos entes. Excetuadas essas situacdes, as dreas conceituadas como terreno de marinha e seus
acrescidos sao de propriedade dos respectivos donatarios quando tenham sido doadas median-
te autorizacdo em lei federal; ou de propriedade de terceiros, quando anteriormente tenham sido
adquiridas mediante cessao, aforamento, enfiteuse ou ocupacao. Segundo o primeiro subscritor da
proposta, o texto objetiva o repasse da propriedade dos terrenos de marinha diretamente aos tercei-
ros a que foram concedidas, o que se configura medida de inegavel justica.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
30/2015

AUTOR: Deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Dis-
posicOes Constitucionais Transitorias, para extinguir o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imdveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A PEC 30-2015 tramita na Camara dos Deputados em conjunto com PEC 39-2011, com a qual esta
apensada. As propostas estao sujeitas a um regime especial de tramitagao. Na Comissao de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania, foi aprovado parecer do deputado Alceu Moreira (PMDB-RS) pela
admissibilidade da proposta. A Comissao Especial destinada a analisar as PECs aguarda a apreciacao
de parecer pela aprovagao da PEC 39/2011 e das demais PEC’s apensadas, com substitutivo apre-
sentado pelo relator designado, Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS). A proposta ainda esta sujeita a
apreciacao do Plendrio da Camara antes de ser remetida ao Senado Federal. A votacdo ocorrerd em
dois turnos, exigindo-se votacao favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa em
cada turno para aprovagao.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo tem por objetivo extinguir o instituto juridico do terreno de marinha, aqueles em
uma faixa de terra com 33 (trinta e trés) metros de largura, contada a partir da linha da preamar (média
estipulada no ano de 1831) adjacente ao mar, rios e lagoas, no continente ou em ilhas, desde que no
local se observe o fendmeno das marés, com oscilacdo de pelo menos cinco centimetros. Terreno de
marinha é bem que pertence a Unido e recebe tratamento todo diferenciado em legislagao propria. A
proposta de emenda a Constituicao pretende que continuem como dominio da Unido as areas nas
quais tenham sido edificados prédios publicos federais, destinados as Forcas Armadas ou de interesse
publico. A PEC pretende transferir aos Estados as dreas, nas quais tenham sido edificados prédios pu-
blicos que abriguem 6érgaos ou entidades da administracdo estadual e, aos municipios, onde se situam
as areas que ndo se enquadrem nas hipdteses acima ou nas quais tenham sido edificados prédios pu-
blicos que abriguem ¢rgaos ou entidades da administracdo municipal. Determina que permanecerao
sob dominio pleno dos respectivos donatérios as areas doadas mediante autorizacdo em lei federal.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO (“Terrenos de Marinha”): O Conselho entende que as
PEC’s que extinguem os terrenos de marinha dispde tdo somente acerca da dimensao e funcéo ar-
recadatoria das areas. Ou seja, as propostas atém-se a tributagcdo imposta aos que vivem nos iméveis
localizados nas dreas consideradas bens da unido.
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Contudo, ndo sdo abordados nas PEC’s aspectos atinentes a fun¢do socioambiental desses Bens
da Unido, consoante o exposto em audiéncia publica sobre o tema, na Camara dos Deputados, pelos
arquitetos e urbanistas Dulce Bentes e Fernando Costa.

Neste sentido, o aspecto mencionado, e ignorado pelas propostas, engloba o reconhecimento
do direito a moradia de grupos sociais que estejam ocupando areas publicas consolidadas como
assentamentos urbanos, regularizando a posse da terra; a destinacao de areas publicas rurais, para
fins de reforma agraria e agricultura familiar; a destinacao, de forma gratuita ou onerosa, de imdveis |
publicos urbanos a instalacdo de equipamentos que gerem postos de trabalho e promovam o de- |
senvolvimento local e regional e a destinacao de areas para a preservacac do meio ambiente e dos |
recursos naturais, inclusive para a garantia do sustento das populagdes tradicionais, como quilom-
bolas e indigenas.

Ante 0 exposto, o CAU/BR manifesta-se no mesmo sentido dos expositores sobre a PEC 39/2011,
e seus apensados, encaminhando a Comisséo Especial, responséavel pela andlise das proposicdes, as
seguintes consideracdes sobre a extingdo dos terrenos de marinha:

a. compromete bens de uso comum, apontando para a perspectiva de aprofundamento dos pro-
cessos de privatizacdo dos acessos as praias, rios, lagoas, outros,

b. ndo dialoga com o trabalho desenvolvido pelo érgao gestor das terras publicas — a Secreta-
ria de Patrimonio da Unido (SPU) - principalmente a partir de 2004, quando se verificaram os
principais avancos na gestao das terras publicas no pais, considerando o marco de Direitos da
Constituicdo Federal de 1988;

C. compromete os programas e projetos federais, estaduais e municipais que objetivam a demo-
cratizacao do espaco publico;

d. evidencia entraves a gestdo dos aquiferos que se localizam ao longo da costa brasileira, estan-
do grande parte situada em terrenos de marinha e seus acrescidos;

e. implica em menos soberania do Estado brasileiro sobre o seu patrimoénio cultural e ambiental,
além de violar o direito de acesso e usufruto de todos e todas as areas de uso comum do povo,
praias, rios e lagoas;

Sugere-se, portanto, considerando que o problema central da PEC n°©39/2011 é de origem arre-
cadatoria, que se trabalhe para equacionar essa dimensao, sem comprometer os atributos e a funcéo
socioambiental dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

*Dulce Bentes e Fernando Costa sdo professores do Departamento de Arquitetura da Universida-
de Federal do Rio Grando do Norte (UFRN), que conduziram projetos urbanisticos de reordenamento
da orla maritima de diversas praias do estado.

Fernando Costa é ex-Conselheiro Federal do CAU/BR
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CONSELHOS DE FISCALIZACAO
SRS PROFISSIONAL

PROJETO DE LEI 5139/2009

AUTOR: Poder Executivo
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Disciplina a acao civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou indi-
viduais homogéneos, e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para analise da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ),
em carater terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade e mérito do projeto, sem a neces-
sidade de apreciacéo pelo Plenério da Camara. Na CCJC, em 2010, foi aprovado parecer do Deputado
José Carlos Aleluia (DEM-PA) pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo. Tendo sido apresentado recurso por um décimo dos membros da Casa, contra apre-
ciacao conclusiva do projeto, a matéria aguarda deliberacdo do recurso na Mesa Diretora da Camara
dos Deputados. Se aceito o recurso, a matéria serd pautada e votada oportunamente no plenéario da
Camara dos Deputados. Se improvido o recurso, a proposicao sera definitivamente arquivada.

ENTENDA O PROJETO

Dentre outras disposicdes, o projeto dispde que as entidades de fiscalizacdo do exercicio das pro-
fissdes sdo legitimadas concorrentemente para propor acao coletiva, desde que restritas a defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ligados a categoria.

S
Qm POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho converge com o mérito do projeto, nos ter-
mos da justificacdo da matéria. Neste sentido, a aprovacdo da proposicao ndo alteraria a legitimidade
do CAU/BR e dos CAU/UF de ajuizarem agoes civis publicas, nos termos da Lei n°. 7.347, de 1958, que
disciplina a acéo civil publica atualmente.
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PROJETO DE LEI 600/2011

AUTOR: Deputado Augusto Coutinho (SD/PE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que ‘dispde sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias’, para isentar os idosos de contribuicdo aos Conselhos e
demais entidades de fiscalizacao profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), Seguridade Social e Familia (CSSF), Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC) em regime conclusivo, ou seja, sem necessidade de deliberacao
pelo Plendrio da Casa. Na primeira comisséo, o projeto recebeu parecer favoravel da deputada Flavia
Morais (PDT-GO) e seguiu para a CSSF, onde também recebeu parecer pela aprovagao do deputado
Mandetta (DEM-MS). Na CFT, o deputado Zé Silva (SD-MG) apresentou seu posicionamento pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo do
projeto. Atualmente, a matéria aguarda apresentacao de parecer na CCJC pelo relator designado,
deputado Hiran Gongalves (PMN-RR). Se aprovada, a proposicdo segue diretamente para revisdo do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera o Capitulo VI da Lei 10.741-2003, visando a garantir que o idoso, desde que nao
exerca habitual e remuneradamente sua profissdo, continue gozando da possibilidade de ostentar o
respectivo titulo e de praticar eventualmente os atos a ela inerentes, independentemente de paga-
mento de anuidades aos conselhos e demais entidades de fiscalizagao profissional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O valor da anuidade e a politica de isen¢do ou descon-
tos sdo matérias disciplinadas pela lei de criacdo de cada conselho profissional. Atualmente, o Conse-
lho isenta de cobranca de anuidade os profissionais com mais de 40 (quarenta) anos de contribuicao,
nos termos do §4°, do artigo 42, da lei n°. 12.378, de 2010.
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PROJETO DE LEI 1004/2011

AUTOR: Deputado Efraim Filho (DEM/PB)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Dispde sobre as contribuicdes dos Conselhos Profissionais.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida para apreciacdo das Comissées de Trabalho, de Administracdo e Ser-
vico Publico (CTASP); Financas e Tributacao (CFT), quanto ao mérito e a adequacéo financeira e orca-
mentaria; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade.
Na CTASP, é aguardada a apresentacao de parecer pelo relator da matéria, Deputado Bebeto (PSB-BA).

Se aprovada nas comissoes, a proposicdo segue para revisao pelo Senado Federal, dispensada a
analise do Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao obriga os Conselhos Federais a instituirem um recolhimento varidvel de suas res-
pectivas contribuicdes. Os titulares de primeira habilitacdo para o exercicio da profissdo poderdo
solicitar isengao total de contribuicdo, no primeiro ano de exercicio profissional, a contar da colacéo
de grau e 50% (cinquenta por cento) de desconto, no segundo ano de exercicio profissional, a contar
da colacdo de grau.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU diverge da proposicao por considerar que cada
Conselho ja possui sua propria politica de isencdes estabelecida na propria lei de criacdo do Conse-
Iho, ou em normativos internos.

PROJETO DE LEI 5680/2013

AUTOR: Deputado Glauber Braga (PSB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: DispGe sobre a escolha dos membros dos Conselhos Federais e Regionais incum-
bidos da fiscalizacao do exercicio profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para apreciacdo das Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CTASP, foi aprovado o parecer
favorédvel do Deputado Bohn Gass (PT/RS), com emenda. Atualmente o projeto se encontra na CCJC
onde aguarda a apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputado Elizeu Dionizio (PSB/MS).
Se aprovado na CCJC ndo se sujeitard ao Plenario da Camara dos Deputados. Podera seguir para o
Senado se nenhum recurso for apresentado.
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ENTENDA O PROJETO

A proposta fixa parametros para composicao dos conselhos federais e regionais encarregados

da fiscalizacdo do exercicio profissional. Os membros serdo eleitos por voto direto e secreto dos pro-
fissionais inscritos. O voto é obrigatdrio, com a possibilidade de auséncia justificada. Os conselhos
federais e regionais deverdo ajustar seus estatutos as disposicoes desta lei.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU/BR entende que compete a cada conselho,
individualmente, dispor acerca da eleicao de seus membros. Consoante o disposto no artigo 26,
§20 e 39, da Lei n°. 12.378, de 2010, que regula a profisséo de arquiteto e urbanista, “os Conse-
Iheiros do CAU/BR serdo eleitos pelo voto direto e obrigatério dos profissionais do Estado que
representam ou do Distrito Federal” e “o Presidente sera eleito entre seus pares por maioria de
votos dos conselheiros, em votacao secreta, e tera direito apenas a voto de qualidade nas deli-
beracdes do CAU/BR". N&o é necessario nem conveniente adotar um sistema Unico para todos
os conselhos.

PROJETO DE LEI 2313/2015

AUTOR: Deputado Carlos Manato (SD/ES)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Disciplina o regime de transparéncia da gestao financeira dos conselhos profissio-
nais e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissoes de Trabalho, de Administracdo e Ser-
vico Publico (CTASP), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em regime conclu-
sivo, estando dispensada a anélise do plenario da Camara. Na CTASP, o projeto aguarda designacéo
de relator. Se aprovado nas comissdes da Camara, a matéria segue para revisao no Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao estabelece a transparéncia da gestdo dos conselhos profissionais, que serd assegu-
rada através da liberacdo para o acompanhamento e conhecimento da sociedade. O acesso as infor-
macoes sobre despesas, quadro de estrutura remunerativa e receitas deverao ser disponibilizadas em
meios eletrOnicos de acesso publico.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que medidas de transparéncias
propostas pelo projeto, quanto a gestdo financeira dos conselhos profissionais, no que diz respeito
a despesa, inclusive relativas ao quadro de pessoal e estrutura remuneratoria, e a receita, ja encon-
tram-se contempladas na Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - a Lei de Acesso a Informacéo
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— que se aplica a toda a administracdo publica, inclusive as autarquias. Além disso, ndo se justifica
a instituicdo de regras aplicaveis apenas aos conselhos profissionais, mas nao aos demais 6rgéos e
entidades publicas.

PROJETO DE LEI 3046/2015 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 502/2011)

AUTOR: Senador Paulo Paim (PT/RS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera o art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para estabelecer a
obrigatoriedade de a administracao publica divulgar os nomes, curriculos, enderecos, tele-
fones e enderecos eletronicos de seus dirigentes.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado pelo Senado, a proposicao foi remetida para revisdo da Camara dos Depu-
tados. Nesta Casa, o projeto foi distribuido para analise das Comissdes de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Aprovado pela CTASP, atual-
mente o projeto se encontra na CCJC aguardando a apresentagao de parecer pelo relator designado,
Deputado Paulo Teixeira (PT/SP). Se aprovado nas comissoes, nao passara pelo Plendrio da Camara
- salvo apresentacdo de recurso. Caso haja alteragdes ao texto recebido do Senado, a matéria retorna
para andlise desta Casa quanto as modificacbes realizadas na Camara. Contudo, se a Camara nao
alterar o texto, o projeto, se aprovado, segue para sangao.

ENTENDA O PROJETO

O projeto dispde que a pessoa juridica integrante da administracdo publica indireta federal deve
divulgar, inclusive na internet, os nomes e curriculos de conselheiros, dirigentes e assessores de nivel
superior, bem como seus meios de contato - no minimo, enderecos, telefones e emails institucionais.
Estabelece o conceito de dirigente e de assessor de nivel superior. Dispde que a lei tem vigéncia apds
45 dias de sua publicacao.

@]ERG@V
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Q POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que o projeto em apreco pro-
move o principio constitucional da publicidade, bem como o disposto na Lei n°. 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - a Lei de Acesso a Informacao - razdes pelas quais é favoravel a aprovacdo da
matéria. Trata-se de uma informacéo de interesse publico, cuja disponibilidade contribui para apro-
ximar o Estado do cidadao. Neste sentido, o CAU/BR proporciona ampla divulgacéo de competén-
cias e estrutura organizacional, endereco, telefones, horarios de atendimento ao publico, registros
de despesas e de repasses ou quaisquer transferéncias de recursos bem como informagées sobre
procedimentos licitatérios, incluindo respectivos editais e resultados.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 70/2013
(PROJETO DE LEI 3443/2012)

AUTOR: Deputado Pedro Uczai (PT/SC)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: DispGe sobre a expedicdo de carteiras de registro profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, a proposicao foi remetida ao Senado Federal,
onde foi distribuida para apreciacdo das Comissées de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), Edu-
cacao, Cultura e Esporte (CE), e de Assuntos Sociais (CAS), devendo ainda ser apreciada pelo Plenario.
Atualmente na CCJ, a proposicdo aguarda designacao de relator. Se aprovado sem modificacdes,
segue para sancao presidencial. Caso sejam aprovadas emendas, a matéria retorna para analise da
Camara, apenas quanto as alteracdes realizadas pelo Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que as carteiras profissionais sé poderao ser expedidas pelos conselhos fe-
derais mediante apresentacdo de diploma registrado e que as carteiras provisérias passardo a ter
validade de 180 dias. Além disso, o texto atribui aos conselhos a competéncia de definir as taxas
cobradas pela expedicéo da referida carteira de registro profissional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: De forma semelhante a outras proposicdes, o Conselho
entende que compete a cada conselho, individualmente, dispor sobre a expedicdo das carteiras de
seus respectivos profissionais. Ademais, consoante o disposto no artigo 6° da Lei n®. 12.378, de 2010,
que regula a profissdo de arquiteto e urbanista, € requisito para o registro, além da capacidade civil, o
“diploma de graduacdo em arquitetura e urbanismo, obtido em instituicdo de ensino superior oficial-
mente reconhecida pelo poder publico” Nao h, portanto, necessidade ou conveniéncia de se tratar
do assunto em lei federal.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 10/2017
(PROJETO DE LEI 4029/2008)

AUTOR: Deputado Carlos Bezerra (PMDB,/MT)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Proibe impedimentos e restricoes a profissionais liberais estrangeiros, atuando
legalmente no Pais.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada na Camara dos Deputados, a proposicao seguiu para revisao do Senado
Federal, onde foi distribuida para andlise das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), estando ainda sujeita a andlise do Plenario. Atualmente, na
CAS, o projeto aguarda apresentacao de parecer pelo relator, Senador Jorge Viana (PT/AC). Caso néo
haja alteragcdes ao texto recebido da Camara, a proposicdo segue para sangao. Contudo, se o Senado
proceder a modificacdes no texto, a matéria retorna para a Camara dos Deputados, apenas para
apreciacao dos trechos alterados.

ENTENDA O PROJETO

Revoga dispositivo que veda ao estrangeiro participar da administracdo ou representacao
de sindicato ou associacdo profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissdo regulamentada.

“  POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da matéria por considerar que inexis-
te reciprocidade em ambito internacional que justifique a representacdo dos profissionais arquitetos e
urbanistas por estrangeiros. Além disso, a Lei n°. 12378, de 31 de dezembro de 2010, que “regulamenta
o0 exercicio da Arquitetura e Urbanismo” e cria o CAU/BR, dispde em seu artigo 6° que sao requisitos
para o registro a capacidade civil e o diploma de graduacao em arquitetura e urbanismo, obtido em
instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida pelo poder publico e que apenas se cumpridos
estes requisitos poderao obter registro no CAU dos Estados ou do Distrito Federal, em carater excep-
cional e por tempo determinado, profissionais estrangeiros sem domicilio no Pais. Trata-se, também, de
requisito de elegibilidade para a funcdo de Conselheiros do CAU/BR e dos Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo das Unidades da Federacéo (CAU/UF), nos termos da Resolugao n°. 122, de 23 de setembro
de 2016 - Regulamento Eleitoral - “estar em pleno gozo dos direitos civis conforme a legislacdo em

"o

vigor”e“pertencer ao colégio eleitoral da Unidade da Federacao em que esteja se candidatando.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 193/2013

AUTOR: Senador Pedro Taques (PDT/MT)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
para determinar a extensao das disposicoes da Lei as entidades de fiscalizacao profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
onde serd apreciado terminativamente, dispensada a apreciacao pelo Plenario da Casa. Atualmente
a matéria aguarda designacdo de relator na comissdo e, se considerado procedente, segue para
analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Acesso a Informacao para incluir, entre os 6rgéos e entidades responsa-
veis a prestar informacdes referentes a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacao,
sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas, a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil e os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge do projeto de lei pois os conse-
lhos de fiscalizacdo profissional, de natureza autarquica, ja se submetem ao regime estabelecido
pela Lei n°. 12,527, de 18 de novembro de 2011, de Acesso a Informacao, nos termos do artigo 1°,
inciso | do diploma.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
185/2003

AUTOR: Deputado Pedro Henry (PP/MT)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: D3 nova redacdo ao inciso Xl do art. 5°, XXIV do art. 21, IX do art. 103 e Xl do
art. 109 da Constituicao Federal e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposta tramita em regime especial na Camara dos Deputados, tendo recebido parecer do
deputado Paulo Magalhdes (PSD-BA) pela admissibilidade na Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC). A PEC aguarda a constituicdo de comissdo especial destinada a proferir parecer
sobre a mesma. A proposta ainda esta sujeita a apreciacao do Plendrio da Camara antes de ser reme-
tida ao Senado Federal. A votacdo ocorrerd em dois turnos, exigindo-se votacao favoravel de, pelo

menos, trés quintos dos membros da Casa em cada turno.
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ENTENDA O PROJETO

A PEC inclui os conselhos profissionais como agentes fiscalizadores das atividades profissionais,
dando-lhes poder para solicitar acéo de inconstitucionalidade; regula o regime de trabalho dos ser-
vidores desses conselhos e extingue a competéncia privativa da Unido de fixar contribuicdo social,
transferindo-as aos conselhos federais de profissdes regulamentadas.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: As prerrogativas asseguradas aos conselhos sao impor-
tantes para o desempenho das respectivas atribuicdes, destacando-se a competéncia para propor
acoes diretas de inconstitucionalidade. A aprovacao da proposicao diminuiria a dependéncia dos
Conselhos em relacdo as confederagdes, atuais legitimadas a proporem as agdes constitucionais do
artigo 103 da Constituicao Federal. Neste sentido, o CAU/BR vem trabalhando pela aprovagao da PEC
de forma coordenada com os demais conselhos, por intermédio do Férum dos Conselhos Federais
de Profissdes Regulamentadas.
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MANUTENCAO
SUBTEMA DAS EDIFICACOES

PROJETO DE LEI 4749/2009

AUTOR: Deputado Celso Russomanno (PRB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Eleva a dez anos a responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca de
edificios e outras construcoes considerdveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, dispensada a apreciacdo pelo plendrio da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel
ao projeto, com substitutivo, do Deputado Hildo Rocha (PMDB-MA) e na CCJC é aguardada a apre-
sentacao de parecer pelo relator designado, Deputado Rodrigo Pacheco (PMDB/MG). Se aprovada na
CCJC, a matéria segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao objetiva elevar a dez anos a responsabilidade do empreiteiro pela solidez e segu-
ranca de edificios e outras construcoes considerdveis. Altera o artigo 618 do Cédigo Civil, elevando
de cinco para dez anos a responsabilidade do empreiteiro de materiais e execucao pela solidez e
seguranca do trabalho, em razdo dos materiais e do solo, nos contratos de empreitada de edificios
ou outras construcoes consideraveis.

‘QIERG%
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Q POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se favoravelmente a redacao ori-
ginal do projeto. Contudo, o mesmo deverd ser reanalisado oportunamente, dada a aprovacao de
texto substitutivo na CDU, que desdobrou o prazo original de dez anos em trés prazos distintos, de
acordo com a natureza do vicio, o tempo de responsabilidade do empreiteiro, sendo de dez anos,
por vicios ou defeitos na estrutura ou na fundacao da obra, que comprometam diretamente a resis-
téncia mecanica ou a estabilidade da construcao, assim em razao dos materiais como do solo; trés
anos, por vicios ou defeitos dos elementos construtivos ou das instalagcées, que impliquem desaten-
dimento aos requisitos de habitabilidade tecnicamente estabelecidos; um ano, por vicios ou defeitos
de execucao que afetem os elementos de acabamento da obra.
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PROJETO DE LEI 1365/2011

AUTOR: Deputado Vieira da Cunha (PDT/RS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Dispde sobre condicoes necessdrias a abertura e ao funcionamento de parques de
diversao e similares e impde responsabilidade solidaria ao proprietario e ao administrador
do empreendimento por danos causados em decorréncia do mau estado de conservacao,
falhas técnicas em equipamentos ou de operacao em desacordo com o disposto nesta Lei.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Indus-
tria, Comércio e Servicos (CDEICS); Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), quanto a aspectos de constitucionalidade e juridicidade, bemn como o mérito da
matéria. Na CDEICS, foi aprovado o parecer favoravel do relator, Deputado Edson Ezequiel (PMDB-RJ).
Na CDU, foi aprovado parecer favoravel a matéria, do Deputado Heuler Cruvinel (PSD-GO). Na CCJC,
¢ aguardada a apresentacao do parecer pelo relator designado, Deputado Félix Mendonga Junior
(PDT-BA). A proposicéo, apds finalizada a fase de comissdes, sequira para apreciacdo do Plenério da
Camara. Se aprovada neste, a matéria serd remetida ao Senado Federal, para revisao.

ENTENDA O PROJETO

O PL 1365, de 2011, propde responsabilizar os proprietarios dos parques de diversdes por quais-
quer acidentes que envolvam o seu estabelecimento, ao mesmo tempo que obriga a contratacdo
de um profissional habilitado pelo CREA para validar as condicées técnicas dos equipamentos e ins-
talagbes da propriedade.

o‘NERGeV,\
:;; ; POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
A’REssP§ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva consiste na necessidade de harmonizacao

do projeto, em sua redacdo atual, com as atribuicdes profissionais dos arquitetos e urbanistas, pre-
vistas na Lei n°. 12378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o CAU/BR e os CAUS.
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PROJETO DE LEI 4923/2013

AUTOR: Deputada Nilda Gondim (PMDB/PB)

CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Dispde sobre as obrigacoes que devem ser observadas por proprietarios, adminis-
tradores e responsaveis por boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos
congéneres, que funcionem em locais fechados, estabelecendo maior rigor para a liberacao
de seus alvards de funcionamento.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Indus-
tria, Comércio e Servicos (CDEICS); Desenvolvimento Urbano (CDU); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), quanto ao mérito, constitucionalidade e juridicidade do projeto. Na CDEICS,
foi aprovado parecer favoravel ao projeto do Deputado Edson Pimenta (PSD-BA), bem como dos
projetos apensados, na forma de um substitutivo. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel, com subs-
titutivo, do Deputado Mauro Mariani (PMDB-SC), bem como dos projetos apensados. Na CCJC, foi
aprovado parecer pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e favoravel ao mérito do
projeto, do Deputado Veneziano Vital do Régo (PMDB-PB), na forma do Substitutivo aprovado pela
CDU, com Subemenda, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao do Substitutivo da CDEICS. Estando sujeita a apreciacdo do Plenario da Camara, a matéria
encontra-se pronta pra pauta. Se aprovado, o projeto segue para revisdo do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva dispor sobre as obrigacdes que devem ser observadas por proprietarios, admi-
nistradores e responsaveis por boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos con-
géneres, que funcionem em locais fechados, estabelecendo maior rigor para a liberacdo de seus alva-
ras de funcionamento. Nos termos da proposicdo, os estabelecimentos somente poderdo funcionar
mediante Alvara de Funcionamento expedido por autoridade competente, cabendo ao proprietério
e ao responsavel técnico pela execucao dos ajustes a responsabilidade exclusiva pelos danos que
causem ou venham a causar a terceiros. Os proprietarios ou administradores devem também dispor
de quantitativo de Bombeiro Civil (brigadista) compativel com a dimensao e a estrutura do estabele-
cimento, sendo no minimo um profissional para cada 250 pessoas. Os estabelecimentos congéneres
devem dispor de safdas de emergéncia em locais distintos, em nimero compativel com o tamanho
da edificacao, com acessos livres e desimpedidos para 0 uso em quaisquer circunstancias, bem como
de luzes e sinais luminosos fosforescentes nas paredes, rodapés e chao, indicativos das saidas de
emergéncia, para facilitar a localizacdo das areas de escape. Veda, também, o uso de sinalizadores
ou dispositivos semelhantes que possam gerar fagulha ou propagar fogo e o uso de comandas ou
cartdes comandas para consumo, devendo os estabelecimentos disponibilizar cartdes magnéticos
de consumo aos clientes. A proposicao dispde que para a obtencao de declaracao de regularidade
perante o Corpo de Bombeiros Militar serdo apresentados Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), ou Registros de Res-
ponsabilidade Técnica (RRT) emitidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), referentes a
edificacdo ou estruturas instaladas no local. A matéria ainda prevé que os cursos de graduacdo eme
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arquitetura e engenharia em funcionamento no Pais incluirdo nas disciplinas ministradas contetdo
relativo a seguranca contra incéndio e a desastres.

‘\\IERG%
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0 POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicdo uma vez que
a mesma se encontra alinhada com o disposto na Lei ne. 12378, de 31 de dezembro de 2010, que
regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o CAU/BR e os CAUs.

PROJETO DE LEI 6014/2013 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 491/2011)

AUTOR: Senador Marcelo Crivella (PRB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Determina a realizacdo periddica de inspecdes em edificacoes e cria o Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificacdo (Lite).

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, a matéria foi encaminhada para reviséo pela Camara dos
Deputados. Nesta Casa, a proposicéo foi distribuida para anélise das Comissdes de Desenvolvimento
Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) quanto a constitucionalidade e juri-
dicidade da proposicao, dispensada a andlise do Plendrio da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer
favordvel, com emendas, do Deputado Roberto Britto (PP-BA). Na CCJC é aguardada a apreciacao
do parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria e das Emendas n°s
1 e 2 da CDU e, no mérito, por sua aprovacao, com substitutivo, do Deputado Covatti Filho (PP-RS).
Se aprovada sem alteracées pela CCJC, a matéria vai a sancao. Contudo, caso receba alteracdes na
Camara, o projeto retorna ao Senado para que a Casa analise as mudancas realizadas no texto.

ENTENDA O PROJETO

A presente proposicao objetiva criar a exigéncia da inspecao periédica em edificacdes, destinada
a aferir as condicoes de estabilidade, seguranca construtiva e manutencao. Neste sentido, prevé que
‘a inspecao de que trata a Lei serd registrada em Laudo de Inspecdo Técnica de Edificacéo (Lite) que
serd elaborado em conformidade com o que dispdem as normas técnicas aplicaveis, estabelecidas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e conterd, no minimo, os seguintes itens, além
de outros a critério do 6rgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizacdo e controle das ins-
pecdes: nome e assinatura do responsavel pelas informagdes, bem como seu ndmero de registro
no conselho profissional; descricdo detalhada da edificacéo e de seus equipamentos, bem como
a sua localizacao; ficha de vistoria da edificacdo, na qual serdo registrados aspectos de seguranga e
de estabilidade estrutural geral, existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de
fachadas, condicoes de impermeabilizacao, inclusive das coberturas, condicdes das instalacdes elé-
tricas, hidrdulicas e de combate a incéndio, incluindo extintores, elevadores, condicionadores de ar,
gases e caldeiras, revestimentos internos e externos, manutencao de forma geral, e identificacdo dos
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pontos da edificacdo sujeitos a manutencado, preventiva ou corretiva, ou a substituicdo, conforme o
caso. O parecer técnico classificard a condicdo da edificacdo como normal; sujeita a reparos; ou sem
condicoes de uso. Caberd ainda ao profissional elaborar o Lite em conformidade com as orientacdes
estabelecidas nesta Lei e nas disposicdes legais aplicaveis, facultado o apontamento de recomenda-
¢6es adicionais julgadas necessarias; elaborar parecer técnico de acordo com o Lite; registrar o Lite e
seu respectivo parecer técnico junto aos érgaos competentes; e quando solicitado pelo proprietéario
ou responsavel pela administracdo da edificacdo, complementar o parecer técnico constatando a
realizacdo do reparo ou manutencao por ele indicados. Prevé também que a’ prestacao de informa-
¢oes falsas ou a omissao deliberada de informacdes serd punivel com multa a ser definida pelo érgdo
de fiscalizacdo das profissdes, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades civil e penal’

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao uma vez que
a mesma se encontra alinhada com o disposto na Lei no. 12378, de 31 de dezembro de 2010, que
regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o CAU/BR e os CAUs.

PROJETO DE LEI 3610/2015

AUTOR: Deputado Vitor Valim (PMDB/CE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que requla o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias, es-
tendendo o tempo em que as placas com 0s nomes dos responsaveis técnicos pelas obras
devem ficar nos recintos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise das Comissdes de Trabalho, de Administracdao e Servico
Publico (CTASP), quanto ao mérito, e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto aos
aspectos de constitucionalidade e juridicidade, ndo sendo necesséria sua apreciacao pelo plenario
da Camara dos Deputados. Na CTASP, o projeto aguarda a designacéo de relator. Se aprovada nas
comissdes, a matéria segue para revisao do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 5.194, de 2014 com vistas a determinar obrigatéria a colocacao e manu-
tencao de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e coautores do projeto, em
todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos responsaveis pela execucdo dos tra-
balhos enquanto durar a execucao de obras, instalacdes e servicos de qualquer natureza; determina
também que nas construcdes de maior porte, 0s nomes dos responsaveis pela obra deverdo perma-
necer nos empreendimentos em placas internas, mas sempre visiveis aos visitantes do empreendi-
mento; por fim, o projeto estabelece que o tamanho das placas deveréo ter a dimensdo minima de

50 cm de altura por 40 cm de largura.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

ey,
;) ; POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

A’R’ESSP§ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva que apresenta-se é pelo emendamento da

proposicdo de forma que também conste na Lei n°. 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que "regu-

lamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do

Brasil - CAU/BR" a obrigatoriedade de instalagdo e manutencao de placas internas, nas construgoes

de maior porte, e de placas de inauguracao, contendo o nome do autor e coautores do projeto. Com

as alteragcdes sugeridas viabilizar-se-4 a promocéo, visibilidade e publicidade do trabalho dos profis-

sionais de arquitetura e urbanismo, facilitando ainda a fiscalizacdo pelos Conselhos de Arquitetura

dos Estados e demais érgaos municipais.

PROJETO DE LEI 4990/2016

AUTOR: Deputada Luizianne Lins (PT/CE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Determina a divulgacao, na forma que especifica, do tempo estimado de vida Util
de prédios e demais edificacdes publicas, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU); Trabalho,
Administracao e Servico Publico (CTASP); e Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater
terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade do projeto, sem a necessidade de apreciacéo
pelo Plendrio da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel, por unanimidade. Atualmente, o
projeto esta na CTASP, onde aguarda apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputado
Augusto Coutinho (SD/PE).

Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para revisao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de insercdo, em prédios, edificacbes e demais bens de
uso comum decorrentes de obras e servicos de engenharia realizados diretamente pela Administra-
¢ao Publica ou por seus contratados, de placas em que se registre o tempo de vida Util estimado para
o empreendimento, bem como as atividades de manutencao que o afetem.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do proposto na matéria pois nao
se pode alegar que exista uma vida Util da edificacdo como um todo, mas de cada um de seus
componentes de maneira independente. Neste sentido, normas técnicas ja dispdem de forma ade-
quada e abrangente sobre os processos de manutencao. Como exemplos das normas mencionadas
encontram-se as Normas Brasileiras (NBR) n°.s 14037 — Manual de operacéo, uso e manutencao das
edificacdes — Conteudo e recomendacdes para elaboracio e apresentacdo; 5674 — Manutencdo de
edificacées — Procedimento; 15575 — Norma de Desempenho de Edificacbes Habitacionais; 13532 —

@ Elaboracdo de projetos de edificacbes — Arquitetura.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 31/2014
(PROJETO DE LEI 3370/2012)

AUTOR: Deputado Augusto Coutinho (SD/PE)

CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Estabelece a Politica Nacional de Manutencao Predial; cria o Plano de Manutencao
Predial; institui a obrigatoriedade de inspecdes técnicas visuais e periodicas em edificacoes
publicas ou privadas, residenciais, comerciais, de prestacao de servicos, industriais, culturais,
esportivas e institucionais, destinadas a conservacao e-ou a recuperacdo da capacidade
funcional das edificacoes; e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

ApOs ter sido aprovada na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada para reviséo do
Senado Federal. Nesta Casa, a proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ); e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), estando ainda sujeita a
apreciacao do Plenario do Senado. Na CCJ, é aguardada a apresentacao de parecer pelo relator da ma-
téria, Senador Romero Jucéd (PMDB-RR). Se aprovado no Senado, sem alteracdes, o projeto vai a sancao.
Caso sofra alteracdes, retorna a Camara dos Deputados para anélise das modificagcdes realizadas.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva estabelecer a Politica Nacional de Manutencao Predial e determina a obrigato-
riedade de inspecdes técnicas visuais e periddicas nas edificacdes publicas ou privadas, residenciais,
comerciais, de prestacdo de servicos, industriais, culturais, esportivas e institucionais em todo o ter-
ritério nacional, bem como as regras de manutencao preventiva e corretiva de danos aos consu-
midores adquirentes e usuarios de imdveis. Dispde que compete a‘engenheiro responsavel inscrito
no Conselho de Regional de Engenharia e Agronomia - CREA a emissao de laudo de inspecédo das
condicoes de seguranca de que trata esta Lei’ A proposicdo nao menciona o profissional arquiteto e
urbanista ou o CAU.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva consiste na necessidade de harmonizacao
do projeto, em sua redacédo atual, com as atribuicoes profissionais dos arquitetos e urbanistas, previs-
tas na Leine. 12378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urba-
nismo; cria o CAU/BR e os CAUS, vez que a matéria contempla apenas os profissionais da engenharia,
inscritos nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA).
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 159/2015
(PROJETO DE LEI 138/2011)

AUTOR: Deputado Weliton Prado (PMB/MG)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Dispde sobre normas de sequranca e de manutencao em brinquedos dos parques
infantis localizados em areas de uso coletivo e em estabelecimentos de educacao infantil e
de ensino fundamental.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, a proposicao foi remetida ao Senado Federal,
onde foi distribuida para anélise das Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de Desenvolvi-
mento Regional e Turismo (CDR), estando ainda sujeita a apreciacao do plenario do Senado Federal.
Apos ter sido aprovada pelas comissdes, 0 processo, por estar sujeito a apreciacao do Plenario do Se-
nado, atualmente se encontra aguardando apreciacao do mesmo. Se aprovado sem alteraces pelo
Senado, o projeto segue para sangao presidencial. Caso sejam aprovadas emendas, a matéria retorna
para andlise da Camara dos Deputados quanto as alteracdes realizadas.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao estabelece normas de seguranca e de manutengao em brinquedos playgrounds
localizados em areas de uso coletivo, publicas ou privadas, e determina sancdes para o descumpri-
mento de suas determinacdes, na forma que especifica. Estabelece que a lei entra em vigor em 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo oficial.

@]ERG&V
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A’A’EssP@ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto promove medidas necessarias e adequadas

de manutencdo e conservacao de equipamentos infantis de uso publico. Entretanto, limita injustifi-
cadamente o universo de profissionais aptos a promover a vistoria periédica apenas aos engenheiros.
Recomenda-se que a atividade de vistoria seja estendida aos arquitetos e urbanistas, uma vez que
se trata de competéncia compartilhada por ambas as profissdes. Salienta-se dentre as atividades do
arquiteto e urbanista - previstas na Lei ne. 12.378, de 2010, que regula a profissao - a vistoria, pericia,
avaliacdo e parecer técnico no campo de atuacédo atinente as técnicas referentes ao estabelecimento
de condicdes ergondmicas de uso.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 164/2015
(PROJETO DE LEI 7093/2014)

AUTOR: Deputado Irajd Abreu (DEM/TO)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Acresce art. 290-B 3 Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

RESUMO DA TRAMITACAO

Ap6s aprovada pela Camara dos Deputados, a proposicao de autoria do Deputado Iraja Abreu
(PSD-TO) foi remetida ao Senado Federal para revisao, onde foi distribuida para anélise das Comissdes
de Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Constituicao, Justica e Cidadania
(CdJ), ainda devendo ser apreciada pelo Plenario do Senado Federal. Na CDR foi aprovado o relatério
favoravel do relator, Senador José Pimentel (PT-CE). Atualmente, na CCJ, a matéria aguarda apresen-
tagao de parecer pelo relator designado, Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG). Se aprovado sem
alteragcdes ao texto da Camara, o projeto segue para sancao. Caso o Senado aprove emendas a maté-
ria, a mesma retorna para andlise da Camara dos Deputados apenas quanto as alteracdes realizadas.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Registros Publicos (Lei ne 6.015-1973) para dispensar o alvard de construcao expe-
dido pela Prefeitura Municipal na averbacéo de construcédo residencial urbana unifamiliar de um sé
pavimento finalizada ha mais de cinco anos, inclusive para o fim de registro ou averbacéo decorrente
de financiamento a moradia.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto, visto que
0 Mesmo Visa desburocratizar o acesso a moradia e a concretizacao de negdécios imobiliarios. En-
tretanto, sugere-se que seja inclusa na proposicdo o responsavel técnico pelos laudos ou vistorias,
bem como o estabelecimento suficiente de critérios de enquadramento das construgdes residen-
ciais urbanas unifamiliares, como metragem quadrada da edificagdo e/ou padrao. Objetiva-se, assim,
impedir que pessoas ndo autorizadas tecnicamente validem a construcao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 121/2014

AUTOR: Senadora Ana Amelia (PP/RS)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Institui normas gerais sobre seguranca contra incéndio e panico.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido distribuido para analise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, o projeto aguarda apresentacdo de parecer pelo relator, Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO). Se aprovada pela comissdo, a matéria segue para revisao pela Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria estabelece diretrizes gerais de seguranga contra incéndio e panico, visando a protecao
da vida e a reducdo de danos ao meio ambiente e ao patriménio. As referidas normas de seguranca
se aplicam as edificacdes, as atividades e as areas de risco, urbanas e rurais, localizadas no territério
nacional, bem como as construcoes, as reformas, as ampliacdes ou as mudancas de atividade ou
ocupacdo de imdveis. Ela também dispbe sobre a classificacdo das edificacdes e areas de risco e
das medidas de seguranca; as exigéncias e a fiscalizacdo; as responsabilidades; as penalidades e sua
aplicacdo; e os locais de reunido de publico. Os locais de reunido em publico deverdo obter licenca
emitida pelo Corpo de Bombeiros, juntamente com os seguintes documentos: certificado de garan-
tia de manutencao e funcionamento do sistema preventivo, expedido por profissional ou empresa
habilitada para a execucdo dos servicos; nota fiscal de compra de extintores ou de recarga em em-
presa habilitada para a execucao dos servicos; anotacao de responsabilidade técnica, emitida por
profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, ou registro de responsa-
bilidade técnica, emitido por profissional registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo. O pro-
jeto dispde ainda que “os cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura, 0os cursos de educacao
profissional tecnoldgica de graduacéo e os cursos de educacao profissional técnica de ensino médio
em funcionamento no Pafs incluirdo nas disciplinas ministradas contetdo relativo a seguranca contra
incéndio e panico e a reducao de risco de desastres”.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho reconhece o mérito do projeto. Contudo, di-
verge do mesmo em decorréncia da recente san¢ao, com vetos, da Lei n°. 13425, de 30 de marco de
2017, que "Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico” A norma é advinda do Projeto de Lei
ne. 2.020, de 2007, da Deputada Elcione Barbalho (PMDB/BA). Neste sentido, a nova lei j& prevé que os
projetos técnicos elaborados pelos arquitetos urbanistas serdo exigidos pelos 6rgaos de fiscalizacdo do
exercicio das respectivas profissdes, bem como estabelece prazo de seis meses para que 0s responsa-
veis pelos cursos de Arquitetura em funcionamento no Pafs promovam as complementagdes neces-
sarias no contetdo das disciplinas ministradas relativas a prevencao e combate a incéndio e desastres.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 700/2015

AUTOR: Senador Roberto Rocha (PSB/MA)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Dispde sobre a observancia, no ambito nacional, de requisitos minimos definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) quando da construcao,
ampliacao e reforma de estabelecimentos penais.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para anélise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, onde aguarda designacéo de relator. Se aprovado, o projeto segue para a Cama-
ra dos Deputados para analise, dispensada apreciacao pelo Plenario do Senado.

ENTENDA O PROJETO

A matéria modifica a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - Lei n° 12.462-2011
- para determinar que os estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo
deverdo obedecer aos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) para a construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais. Nesse
sentido, os projetos arquitetonicos, como ressalta o autor da matéria em sua justificacdo, precisam
atender aos critérios de planejamento e padronizagdo que levem em conta a localizagdo, capacida-
de, dimensao e infraestrutura das celas, muros, atividades educativas, laborais, religiosas e de lazer,
visitas, estacionamento, normas de seguranca contra incéndio e panico, cozinha, refeitério, lavande-
ria, bercario, creche, postos de atendimento médico, odontoldgico, psicoldgico, de servico social e
juridico e estrutura administrativa adequada.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o CAU ¢é contra a contratacao de obras publicas sem
projeto basico e executivo, conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacdo de anteprojeto de engenharia
no instrumento convocatorio.
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PROJETO DE LEI 6117/2009

AUTOR: Deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Estabelece que a obra intelectual produzida em cumprimento a dever funcional,
contrato de trabalho ou de prestacao de servicos pertencerd a ambas as partes.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projetofoidistribuido para analise das Comissdes de Cultura (CCULT); e de Constituicdoe Justicae
de Cidadania (CCJC), quanto ao mérito e aspectos de constitucionalidade e juridicidade, estando ainda
sujeitoaapreciacao pelo Plenario daCamara.Na CCULT, é aguardada a apreciacao do parecer darelato-
ra, Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), pela aprovacdodo PL 3133/2012 (apensado), naforma de um
substitutivo, e pela rejeicao do projeto principal, PL 6117/2009 e dos demais apensados. Se aprovado
o parecer apresentado pela relatora na CCULT, a apreciacao segue para analise da CCJC. Na sequéncia,
ainda deve seranalisada pelo Plendrio da Camara dos Deputados, antes de seguir para revisao pelo Se-
nado Federal. Se aprovado nas comissdes e no Plenario da Camara, o projeto segue para revisao pelo
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto de lei acrescenta o artigo 45-A a Lei n°. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre Direitos
Autorais, para determinar que se a obra intelectual, entre elas os projetos, esbocos e obras plasticas
arquitetonicas e de paisagismo, consoante o artigo 7° da referida lei, for produzida em cumprimento
a dever funcional, contrato de trabalho ou de prestacéo de servicos, os direitos autorais pertencerao
a ambas as partes. Assim, o projeto pretende ampliar a pessoa juridica brasileira promotora do em-
preendimento os direitos autorais assegurados a autores pela Lei de Direitos Autorais.

0,

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho diverge do projeto de lei pois compreende
que a atividade criadora, em sua esséncia, somente pode ser realizada por pessoas fisicas.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROJETO DE LEI DO SENADO 465/2012

AUTOR: Senador Valdir Raupp (PMDB/RO)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera os arts. 17, 21, 24, 26, 38, 46 e 109, acrescenta arts. 52-A, 52-B e 111-A,
e revoga 0 § 2° do art. 50, todos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para revisar
aspectos diversos da Lei de Direitos Autorais.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto de Lei foi distribuido para andlise das Comissées de Educacao, Cultura e Esporte (CE)
e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacdo e Informatica (CCT), em decisao terminativa, néo
necessitando da apreciacdo do Plenario do Senado. Atualmente, a matéria encontra-se na CE, onde é
aguardada a apreciagdo do voto favoravel ao Projeto, com nove emendas que apresenta, do Senador
Randolfe Rodrigues (REDE-AP).

Se aprovado nas comissdes, a matéria segue para revisdo pela Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto propde modificacdes na Lei n° 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais). Neste sentido, é
proposta modificacéo ao artigo 26 da lei, ao determinar que sem anuéncia de seu autor, néo pode o
proprietario da obra introduzir modificagdes no projeto por ele aprovado, ainda que a execucao seja
confiada a terceiros, a ndo ser que, por motivos supervenientes ou razdes de ordem técnica, fique
comprovada a inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de execugao do projeto em sua forma
originaria. Nessa medida, se o autor repudiar a alteracédo do projeto arquitetdnico, o proprietario da
obra ndo podera atribuir a construcao o carater de reproducao da obra arquitetdnica, sob pena de
responder pelos danos que causar ao autor. O artigo excetua, no entanto, as alteracdes de pouca
monta, ressalvada sempre a unidade estética da obra projetada.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto de lei pois a flexibiliza-
¢do proposta pela matéria enfraquece as prerrogativas do profissional de arquitetura, alterando a Lei
n° 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais) que, atualmente, atende a autor e proprietario.
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PROJETO DE LEI 696/2003 (PROJETO
DE LEI DA CAMARA 166/2008)

AUTOR: Deputado Zezeu Ribeiro (PT/BA)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Dispde sobre 0 acesso a informacao de valor didatico por alunos e professores nas
areas de engenharia e arquitetura, e d3 outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, com alteracdes, o projeto
retornou para que a Camara analisasse o substitutivo do Senado. O texto alterado foi distribuido para
andlise das Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP), de Educacéo (CE) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel ao substi-
tutivo do Deputado Policarpo (PT-DF); na CE parecer favoravel do Deputado Angelo Vanhoni (PT-PR)
e na CCJC parecer pela constitucionalidade e juridicidade do Deputado André Moura (PSC-SE). A
matéria ainda deve ser apreciada pelo plenario da Camara, onde em dezembro de 2015 o Deputado
Edmilson Rodrigues (PSOL-PA) apresentou requerimento para a inclusao da matéria na pauta.

Se aprovado no plenario, o projeto segue para sancao.

ENTENDA O PROJETO

O projeto de lei visa a contribuir para a formacado técnica e cultural indispensavel ao exercicio da
engenharia e da arquitetura. Dispde que érgaos da administracao publica direta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como as entidades autarquicas, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sdo obrigados a manter arquivos de informacdes referentes as obras
publicas projetadas ou executadas sob sua responsabilidade. Garante, ainda, 0 acesso gratuito as
informagdes por alunos e professores nas dreas de engenharia e arquitetura.
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mo “urbanismo” de maneira a evitar restricdo do acesso a informacao de interesse neste campo de
atuacéo. Sugere-se ainda que a obrigatoriedade de acesso a dados de natureza técnica dentro dos
orgaos da administracao publica estenda-se ao planejamento urbano, objetivando-se instrumentar
a pesquisa académica.
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PROJETO DE LEI 791/2011

AUTOR: Deputado Jovair Arantes (PTB/GO)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera o inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que es-
tabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para definir validade legal de diploma
de p6s-graduacao para o exercicio profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), Educacao (CE), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e serd analisada
terminativamente, estando dispensada a analise do Plenario da Camara. Na CTASP, o projeto perma-
nece aguardando Parecer do Relator Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP).

Se aprovado nas comissdes da Camara, o projeto segue para apreciacao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera o inciso Il do art. 44 da Lei n° 9.394-1996, permitindo que os conselhos pro-
fissionais estabelecam critérios adicionais para que os diplomas e certificados de cursos de pds-gra-
duagao tenham validade legal para o exercicio profissional.

(2
2
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A responsabilidade envolvida na pratica profissional
exige uma formacao extensa, que se distribui entre diversas disciplinas de fundamento e especiali-
zacdo. A pos-graduacdo nao tem esse objetivo, pois visa promover a reflexao aprofundada de tema
especifico, tendo por pressuposto o conhecimento prévio do aluno com relacédo ao contetido bésico
da matéria. Nesse sentido, a pds-graduacdo mostra-se inadequada e insuficiente em termos de carga
horéria para habilitar a prética profissional. A aprovacdo do projeto levaria a proliferacdo de novos
cursos e profissionais pouco qualificados, que disputariam o mercado com os profissionais adequa-
damente formados no dambito dos cursos de graduacao.

PROJETO DE LEI 4697/2012

AUTOR: Deputado Damiao Feliciano (PDT/PB)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: DispOe sobre reserva de vagas para alunos oriundos da rede publica de ensino nos
contratos e convénios de estagio.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL foi distribuido para analise das Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeito a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes, sendo dispensada a analise do Plendrio. Na CTASP, a proposicdo aguarda, desdee
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2013, a apresentagao de parecer pelo relator designado, deputado Silvio Costa (AVANTE/PE). Apos
deliberacéo pelas comissoes, a matéria segue para apreciacao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina para o setor privado e indica para o setor publico a reserva de 50% das vagas
de estagio firmados em contrato ou convénio para alunos da rede publica de ensino. O descumpri-
mento da lei acarretard em multa para o setor privado de no minimo R$ 1.000,00 a R$ 5.000,00, re-
vertidos para o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) do respectivo ente federado no qual se deu a infracédo

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto promove uma injustificada desproporc¢do de
oportunidades entre os alunos oriundos das redes publica e de instituicdes privadas de ensino. Con-
sidera-se que o estagio supervisionado, em arquitetura e urbanismo, é condicionante de formacao
aos estudantes. Portanto, pugna-se pelo acesso amplo e irrestrito as oportunidades de estagio.

PROJETO DE LEI 7841/2014 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 399/2011)

AUTOR: Senador Roberto Requido (PMDB/PR)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera o art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre a revalidacdo e o reconhecimento de di-
plomas de graduacao, mestrado e doutorado expedidos por instituicoes de ensino superior
estrangeiras.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, o projeto foi remetido para reviséo da Camara dos De-
putados. Nesta Casa, a proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Seguridade Social
e Familia (CSSF) e de Educacdo (CE), quanto ao mérito, e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJO), quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade. Na CSSF é aguardada a apresen-
tacdo de parecer do relator, Deputado Hiran Gongalves (PP-RR). Se aprovada nas comissées sem
alteracoes, a matéria segue para sanc¢ao, dispensada a apreciacao do Plenario da Camara. Caso hajam
alteragcdes no texto, o projeto retorna para que o Senado analisasse o texto modificado.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera o artigo 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional), e dispde que os diplomas obtidos em universidades estrangeiras de

graduacéo serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area

ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao; e os de

@ mestrado e de doutorado sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
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pos-graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente

ou superior. Segundo a nova redacgdo proposta, deverdo ser observados, em ambos 0s casos, para-
metros de qualidade e prazos definidos em colaboracdo com o érgao responsavel pela avaliacéo dos
cursos de graduacao reconhecidos no Pais. Prevé-se, também, que 0s processos terdo tramitacao
simplificada quando expedidos por instituicdes, cursos ou programas estrangeiros cuja exceléncia
seja atestada e declarada pelo érgéao responsével pela coordenacao da politica nacional de educa-
¢do, na forma de regulamento e obedecendo a uma relacéo a ser elaborada anualmente, a primeira
devendo ser divulgada até doze meses apods a publicacdo da lei, dos cursos instituicoes e programas
de ensino estrangeiros considerados de exceléncia.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto, visto que se
faz necessario o 4gil reconhecimento de diplomas de universidade estrangeiras de atestada exceléncia
no pais. Entretanto, deve-se ressaltar que tal projeto inclui cursos de pds-graduacao - mestrado e dou-
torado - como também os cursos de graduacao, o que cria uma série de problemas para o exercicio
profissional. Neste sentido, no Brasil, no caso especifico da Arquitetura e Urbanismo, como nas demais
profissdes regulamentadas, 0s campos de atuacao profissional sdo definidos por lei, com base nas Di-
retrizes Curriculares Nacionais (DCN). Assim, sugere-se a eliminagao completa de qualquer referéncia a
graduacdo, pois em que pese a exceléncia de inUmeras universidades estrangeiras de Arquitetura e Ur
banismo, as mesmas podem néo prover o futuro profissional de formacéo equivalente para a atuagao
no Pais, vulnerando a seguranga dos usudrios das edificacdes e expondo a sociedade a riscos e danos.

PROJETO DE LEI 963/2015

AUTOR: Deputada Tereza Cristina (PSB/MS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Acrescenta o0 art. 9°-A a Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, dispondo sobre
a prioridade de alunos de instituices de ensino superior publicas na realizacdo de estagio
em obras publicas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL 963-2015 tramita apensado (em conjunto) ao PL 4.697-2012. As matérias foram distribuidas
para apreciacao das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Cons-
tituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo dispensada a andlise do Plenério. Na CTASP, o projeto
aguarda designacdo de relator. Apds deliberacdao pelas comissoes, a matéria segue para apreciacao
do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Determina a prioridade de alunos de instituicdes de ensino superior publicas para realizar esta-
gios em obras publicas, inclusive aquelas que sejam executadas ou que venham a ser exploradas por

empresas privadas.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposi¢do, no mesmo sentido
do PL 4697/2012, visto que desconsidera o desequilibrio de vagas existentes entre os sistemas publi-

co e privado de ensino.

PROJETO DE LEI 2546/2015

AUTOR: Deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo para permitir que as Universidades
possam fixar seus curriculos com o auxilio dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicédo foi distribuida para anélise das Comissdes de Educacdo (CE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), que deverd apreciar o projeto em decisdo terminativa, qguanto aos
aspectos de constitucionalidade e juridicidade. Na CE, foi aprovado como parecer vencedor, o rela-
torio pela rejeicio do projeto, do Deputado Atila Lira (PSB-PI), contra o parecer favoravel da relatora,
Deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ). Caso a proposicdo receba pareceres favoraveis das demais
comissdes, a matéria também serd apreciada pelo Plenario da Camara. Contudo, se receber pareceres
contrarios, a matéria fica sujeita ao arquivamento.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera a redacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°. 9.394, de 20 de
novembro de 1996) para permitir que as Universidades possam fixar seus curriculos com o auxilio
dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional. Segundo o autor do projeto o Estado Brasileiro tem como
objetivo compreender a necessidade de que a formacdo do graduado tenha uma correlagcdo com
o mercado de trabalho no pais e suas peculiaridades. Nesse sentido, nada melhor do que permitir
que as Universidades tenham como parceiras na elaboracdo de seus curriculos os Conselhos de Fis-
calizacdo Profissional, uma vez que tais autarquias conhecem profundamente as necessidades que
serao enfrentadas pelos profissionais que ingressam no mercado. Cremos que essa parceria podera
enriquecer os curriculos das Faculdades permitindo uma formacdo mais completa do profissional.
No texto substitutivo apresentado pela relatora do projeto, Deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ),
¢ proposta alteracdo da Lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as diretrizes e bases da
educacdo nacional para que a Camara de Educacao Superior delibere sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacao, para os cursos de graduacao, ouvidos 0s respectivos conse-
Ihos federais de fiscalizacdo do exercicio profissional.

é‘lERG%
POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

eco
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PROJETO DE LEI DO SENADO 49/2014

AUTOR: Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

O projeto foi distribuido para andlise da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) em deci-
sao terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal.
Na comisséo, a matéria aguarda apreciacdo do parecer pela aprovacao do relator designado, Sena-
dor Hélio José (PMDB-DF). Se aprovada na CE, seque para Camara dos Deputados, e se for rejeitada,
sera arquivada.

ENTENDA O PROJETO

O projeto acrescenta artigo a Lei n° 11.904-09 — que institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias — para estabelecer que o acesso as instituicdes museoldgicas participantes do Sistema
Brasileiro de Museus é gratuito aos estudantes de Artes, Museologia, Arquitetura, Audiovisual, Musica,
Design e Moda por meio de apresentacdo da carteira de identificacdo estudantil.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A gratuidade do acesso a museus contribui para forma-
¢do dos estudantes e é fundamental para que os alunos de baixa renda possam ter acesso a cultura.
Contudo, faz-se necessario compatibilizar esse objetivo com a necessidade de viabilizar financeira-
mente 0s museus, sob pena de provocar o seu fechamento. Desta forma, recomenda-se que esteja
melhor descrita no projeto as condicionantes da gratuidade, de forma a especificar que museus terdo
acesso franqueado a que categoria de estudantes e que a gratuidade seja limitada a determinados
dias ou horarios, a exemplo do que ocorre comumente em diversos pafses desenvolvidos. Além dis-
so, recomenda-se que seja adotada a nomenclatura completa do profissional “arquiteto e urbanista’.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

EXERCICIO ILEGAL DA
SUBTEMA ARQUITETURA E URBANISMO

PROJETO DE LEI 6699/2002

AUTOR: Deputado Jose Carlos Coutinho
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Modifica dispositivo do Codigo Penal, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido apreciada pelas Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a matéria aguarda inclusao na ordem do dia do
plendrio da Camara dos Deputados. Se aprovada na Camara, a proposicao segue para revisao do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva alterar a redacédo do artigo 282 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°. 2.848-1940)
para criminalizar o exercicio ilegal das profissdes de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, com a
pena de detencdo de 6 meses a 2 anos. Segundo o autor do projeto, as referidas atividades envolvem
riscos a saude e a vida dos cidad&os. Atualmente, as pessoas que exercem ilegalmente a profissdo de
arquiteto sao punidas nos moldes do artigo 47 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3.688-
1941), que prevé pena de prisao simples, de 15 dias a 3 meses, ou multa. Na atual redacdo do artigo
282 do Codigo Penal ja estdo criminalizadas as condutas de exercicio ilegal da profissdo de médico,
dentista e farmacéutico. Em sentido semelhante, tramita no Senado Federal, o Projeto de Lei do Se-
nado ne. 236-2012, a reforma do Cédigo Penal, no qual encontra-se prevista a tipificacédo do exercicio
ilegal de qualquer profissdo ou atividade econdmica regulamentada.

V\\l\ERGé;l/
S, ™
Q POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao e sua apro-
vacao inibird a atuacdo fraudulenta de falsos profissionais que representam risco a seguranca da
sociedade e desprestigiam os conhecimentos técnicos, culturais e sociais da categoria, composta
por aproximadamente 150.000 (cento e cinquenta mil) arquitetos e urbanistas registrados no CAU.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 236/2012

AUTOR: Senador José Sarney (PMDB/AP)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Reforma do C6digo Penal Brasileiro.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para anélise da Comissdo de Coinstituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
onde, ja tendo sido realizadas audiéncias publicas, aguarda a apresentacao de parecer pelo relator,
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG). Se aprovada na Comissao, a matéria seguira para apreciacao
do Plenario do Senado. A proposicao ainda segue para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O PLS 236-2012 trata-se da proposi¢cdo mais relevante Reforma do Codigo Penal Brasileiro em tra-
mitacdo no legislativo. £ previsto no artigo 203 do projeto, o tipo penal ‘exercicio ilegal de profissao;
nos seguintes termos: ‘Exercer ou anunciar que exerce, ainda que a titulo gratuito, qualquer profissao
ou atividade econémica regulamentada, sem preencher as condicdes a que por lei estd subordinado
0 seu exercicio, ou sem autorizacao legal ou excedendo-lhe os limites: Pena — prisao, de seis meses a
dois anos. § 1° Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa. § 2° Incorre nas
penas de prisdo, de um a trés anos, quem exercer funcéo, atividade, direito, autoridade ou munus de
que foi suspenso ou privado por decisdo administrativa ou judicial. O Cédigo Penal atual - DECRETO-
-LEI'No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - dispde tdo somente sobre o exercicio ilegal da medicina,
arte dentdrio ou farmacéutica, nos termos do artigo 282.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Da mesma forma que o Projeto de Lei n°. 6.699, de
2002, em tramitagao na Camara dos Deputados, o PLS 236/2012, se aprovado, inibird a atuagao frau-
dulenta de falsos profissionais que representam risco a seguranca da sociedade e desprestigiam o0s
conhecimentos técnicos, culturais e sociais da categoria dos arquitetos e urbanistas.
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SUBTEMA LICITACAO

PROJETO DE LEI 1292/1995 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 163/1995)

AUTOR: Senador Lauro Campos
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

Tendo sido aprovada no Senado Federal, a proposicdo foi encaminhada para a Camara dos De-
putados, para revisao, onde foi distribuida para analise das Comissdes de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP); Financas e Tributacao (CFT), quanto a aspectos de mérito e relativo a ade-
quacao financeira e orcamentario; e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), também quantos
ao mérito e a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CTASP, foi aprovado parecer pela
rejeicdo do projeto, com emendas, do Deputado Luciano Castro (PR/RR), bem como de seus projetos
apensados. Na CFT, foi aprovado parecer pela rejeicdo, quanto ao mérito, e pela compatibilidade e
adequagao financeira e orcamentéria do Deputado Joédo Ledo (PP/BA). Atualmente, é aguardada a
apreciacao do parecer favoravel a matéria do Deputado Jodo Arruda (MDB/PR) na Comissao Especial
destinada a apreciar todas as proposicoes apensadas ao PL 1292/1995, incluindo o PL 6814/2017,
principal proposicao sobre a revisao da Lei de Licitacbes em tramite no Congresso Nacional. Finali-
zada a tramitacdo nas comissdes, o projeto seguird para apreciacdo no Plendrio juntamente aos seus
235 projetos apensados

ENTENDA O PROJETO

Obriga o contratado a cientificar a administragao publica, em oito dias, as subcontratacdes que
realizar. Trata-se de um dos projetos mais antigos, em tramitacdo na Camara, acerca da reforma da Lei
de Licitagbes, havendo mais de 200 proposicdes sobre o tema apensadas a ele.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE



AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROJETO DE LEI 4302/2012

AUTOR: Deputado Laercio Oliveira (SD/SE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pu-
blico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto a aspectos de mérito e de adequacéo financeira
e orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e
juridicidade, dispensada a analise do Plenario da Camara. Na CTASP, foi aprovado o parecer favoravel
do Deputado Augusto Coutinho (SD-PE). Na CFT, foi aprovado o parecer da relatora, Deputada Lean-
dre (PV-PR), pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria; e, N0 Mérito,
pela aprovacao. Na CCJC, é aguardada apreciacao do parecer pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Deputado Benjamin Maranhao (SD/PB). Se aprovado o parecer na CCJC, a
matéria segue para revisao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O Projeto de Lei objetiva assegurar ao contratado o direito de suspender o cumprimento de suas
obrigacdes, assim que verificado qualquer atraso no pagamento da obra, servico ou fornecimento
contratado pelo Poder Publico. E proposta a alteracdo no inciso XV, bem como a incluséo de novo
paragrafo, no artigo 78, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica. Consoante a lei atual é autorizado ao Poder Publico atrasar, sem
nenhuma consequéncia juridica, o pagamento de seus compromissos pelo prazo de 90 (noventa)
dias. De acordo com o art. 78, XV, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto nao transcorrido
este prazo do inadimplemento do Poder Publico, o contratado nao pode suspender o cumprimento
de suas obrigacoes, relativas a execucdo de obras, prestacdo de servicos ou fornecimento.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o servidor publico ndo pode
ser o responsavel pela liberacdo dos pagamentos em prazos exiguos, ndo havendo tempo para fis-
calizacdo e medicao das obras.
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PROJETO DE LEI 4405/2012

AUTOR: Deputado Leonardo Quintao (PMDB/MG)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o inciso
XXI do art. 37 da Constituicao Federal e institui normas gerais para licitacoes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao
mérito e a adequagao financeira e orcamentaria do projeto; e de Constituicdo e Justica e de Cidada-
nia (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto, dispensa-
da a apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CFT, é aguardada a apresentacéo de parecer pelo relator
do projeto, Deputado Lucio Vieira Lima (PMDB-BA).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera o artigo 13 da Lei n°. 8666, de 1993 (lei de licitacdes) com o fito de incluir a mo-
dalidade de convite nos casos de contracdo de servicos técnicos profissionais especializados além da
j& contemplada modalidade de concurso atualmente vigente na lei. Além disso, a matéria reformula
0 conceito de convite, considerando-o como a modalidade de licitacao entre interessados, cadastra-
dos ou nao, para prestagao dos servicos técnicos especializados mencionados no artigo 13 destalei e
para bens de complexidade técnica, os quais serdo escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, que afixara, em local apropriado, copia do instrumento convoca-
tério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

9

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do proposto na matéria pois con-
sidera que a atual Lei de Licitagbes e Contratos da Administracao Publica nao impede a contratagao
de servicos técnicos especializados por convite, apenas concedendo preferéncia a contratacao pela
modalidade concurso.
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PROJETO DE LEI 1213/2015

AUTOR: Deputado Joao Fernando Coutinho (PSB/PE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para estabelecer a obrigatoriedade do Projeto Executivo antes do inicio de obras
publicas .

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissodes de Trabalho, de Administracdo e Servico PU-
blico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacao financeira e orcamentaria
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucionalida-
de e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CTASP, o Deputado Augusto
Coutinho (SD-PE) foi designado relator tendo apresentado parecer favordvel ao PL 1213-2015 e pela
rejeicdo do projeto apensado, PL 3028-2015. O projeto foi devolvido ao relator em agosto de 2016,
para reexame.

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitacdes e Contratos da Administracdo
Publica) para estabelecer que as obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados quando houver
projeto basico e executivo aprovados pela autoridade competente e disponivel para exame dos in-
teressados em participar do processo licitatorio. Além disso, as licitacdes para a execucao de obras
e para a prestacao de servicos obedecerdao a sequéncia de etapas do projeto basico, executivo e de
execucao das obras e servicos, devendo a execucdo de cada etapa ser obrigatoriamente precedida
da conclusado e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 1242/2015

AUTOR: Deputado Deley (PTB/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a redacao do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requla-
menta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e contra-
tos da Administracdo Publica e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Trabalho de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Financas e Tributacao (CFT), quanto a adequacao financeira e orcamentaria e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade, estando
dispensada a apreciacdo pelo Plenério da Camara. Na CTASP, o relator designado, Deputado Fabio
Mitidieri (PSD-SE), apresentou parecer pela aprovacao e aguarda a apreciagao do mesmo. Em abril de
2017, foi apresentado Voto em Separado, pela aprovacdo do projeto, na forma de substitutivo, pelo
Deputado Silvio Costa (PTdoB/PE).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei ne. 8.666, de 1993 (Licitacbes e Contratos), de forma a exigir o seguro-garantia
na contratacdo de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, podendo ainda ser exigido na
contratacao de obra, servico e fornecimento de médio e pequeno vulto, desde que a sua necessidade
seja justificada em prévio parecer técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA: o Conselho considera o seguro-garantia ja pode constar de editais de obras espe-
cificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois hé outras modalidades de garantia.

PROJETO DE LEI 1650/2015

AUTOR: Deputado Fabio Garcia (PSB/MT)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
para licitacao e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao tramita em conjunto com o PL 7063, de 2017, projeto principal dentre um grupo

de cinco proposicées. O projeto principal e seus apensados foram distribuidos para analise das

Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico (CTASP), Financas e Tributacao (CFT), quanto ao mérito e ade-

@ quacao financeira e orcamentéria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a
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constitucionalidade e juridicidade, dispensada a analise pelo Plendrio da Camara dos Deputados.

na CDEICS foi aprovado o parecer favoravel do relator, Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE). Atual-
mente, na CTASP o projeto aguarda apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputado
Cabo Sabino (Avante/CE).

Se aprovado nas comissdes da Camara, as matérias seguem para revisdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei n°. 11,079, de 30 de dezembro de 2004, a Lei das Parcerias publico-privadas,
de maneira a diminuir o valor minimo para a celebracao de parceria publico-privada, dos atuais RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Segundo o autor
do projeto, ‘Essa alteracao criard novas oportunidades da utilizacao de PPPs, especialmente em mu-
nicipios de pequeno e médio porte, aos quais o limite vigente virtualmente veda a contratacao por
meio desse importante instrumento, na medida em que seus projetos de investimentos raramente
irdo superar o valor hoje estabelecido’ A proposicdo ainda promove alteracdo no caput do art. 28 da
Lei, que diz respeito a ampliacdo do teto do comprometimento da receita corrente liquida do Ente
Publico com PPPs, que, atualmente, ndo pode ultrapassar 5% (cinco por cento) do observado no ul-
timo exercicio, nem do projetado para 0s dez anos subsequentes, sob pena de ficar o ente impedido
de receber transferéncias voluntérias ou garantias da Unido.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A reducéo para RS 5 milhées do limite para os contra-
tos de parceria publico-privada é positiva, pois permite que municipios de menor porte também
facam uso dessa modalidade de contratagdo, que pode viabilizar a realizacdo de obras de grande
porte, cujo custo supera a disponibilidade orcamentéria de curto prazo. Por meio da PPP, obras dessa
natureza podem ser financiadas pelo concessionério, ficando o aporte orcamentario distribuido ao
longo do periodo de duracao do contrato. A ampliacdo do limite de comprometimento da receita
dos entes subnacionais com pagamentos de despesas decorrentes de PPP, no entanto, € preocupan-
te, pois pode resultar em irresponsabilidade fiscal e reducdo da margem de alocacgdo discricionaria
do orcamento nos anos subsequentes. A orientacao do grupo é favoravel ao projeto, mas condicio-
nada a um estudo aprofundado da situacdo financeira dos municipios brasileiros, que indique pro-
mova um escalonamento dos niveis de comprometimento de receita conforme o porte e a condicao
financeira do municipio. Além disso, é preciso incluir no texto da lei a exigéncia de que somente seja
possivel celebrar contratos de PPP com projetos completos de arquitetura e urbanismo.
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PROJETO DE LEI 1758/2015

AUTOR: Deputado Aliel Machado (PCdoB/PR)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Torna obrigatorio o emprego do Regime Diferenciado de Contratactes Publicas -
RDC previsto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para realizacao de licitacdes publicas,
e dd outras providéencias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL 1758-2015 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL 1292-1995 que ‘altera a Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da administracao publica e da outras providencias. O PL
1292-1995 trata-se do projeto principal de uma arvore de 235 projetos, que tramitam conjuntamen-
te, incluindo o PL 6814/2017, principal proposicdo sobre lei de licitagdes do Congresso Nacional. O
PL 1292-1995 e seus apensados encontram-se atualmente na Comissao Especial destinada a instruir
todas as 235 proposicdes apensadas. O relator da proposicao, Deputado Jodo Arruda (MDB/PR), ma-
nifestou-se pela rejeicdo do PL 1758-2015. Se aprovado o parecer do relator na Comissao Especial o
PL 1758-2015 e todos os apensados seguem para analise em plenario.

ENTENDA O PROJETO

O projeto dispde que’As licitacbes realizadas por 6rgaos e entidades integrantes da Administracéo
Publica passam a ser efetuadas exclusivamente nos termos do Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC, previsto na Lein° 12462, de 4 de agosto de 2011"e que ‘Somente serdo aplicados aos
procedimentos referidos no art. 1° desta Lei os dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
cujo teor seja compativel com a Lei n® 12.462, de 2001"

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU é contra a contratacao de obras publicas sem
projeto basico e executivo, conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacao de anteprojeto de engenharia
no instrumento convocatorio.
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PROJETO DE LEI 5871/2016

AUTOR: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PV/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Revoga 0s arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para extinguir
0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL 5871-2016 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL 1292/1995 (projeto principal
de uma arvore de 207). Tendo sido aprovado pelo Senado Federal, o PL 1292/1995 recebeu parecer
pela rejeicdo na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) bem como na
Comissao de Financgas e Tributacdo (CFT). A matéria e seus apensados encontram-se atualmente na
Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL n° 1292/1995, onde é aguardada a apreciacdo
do parecer do relator. A matéria e seus apensados serdo ainda analisados pelo Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva extinguir o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC. Segundo o
autor do projeto, introduziu-se no ordenamento juridico, por meio da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, um extenso arcabouco de normas destinadas a subverter o regime de licitacdes e con-
tratos administrativos até entdo vigente. Na versdo original, sé se recorreria a tais regras em relagao
a licitacoes e contratos atinentes aos aludidos eventos, mas leis posteriores ampliaram bastante o
escopo inicialmente visado e hoje se permite a realizacao de licitagdes publicas fundadas no RDC
para as mais distintas finalidades. Torna-se indispensavel, nesse contexto, evitar que normas criadas
em circunstancias excepcionais e especificas adquiram carater permanente e emprego generalizado.
Cabe enfatizar que o RDC se fundamenta, em linhas gerais, na flexibilizacdo de controles, providéncia
que de modo algum se coaduna com o0 momento politico, social e econdmico enfrentado pelo pafs,
originado, em Ultima analise, justamente da concepcao de que se poderia negligenciar o rigor no
acompanhamento do uso dos recursos da populacdo por parte de administradores publicos.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 6151/2016

AUTOR: Deputada Flavia Morais (PDT/GO)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Acrescenta dispositivos as leis n°® 10.520-02 e 8.666-1993.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comisses de Trabalho, de Administracdo e Servico PU-
blico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacéo financeira e orcamentéria e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade
e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plenario da Camara. Tendo sido recebida pela CTASP, a
matéria aguarda a apresentacdo de parecer pelo relator designado, Deputado Lucas Vergilio (SD/GO).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto de Lei impede a utilizacdo do pregao para licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como para alguns servicos de engenharia. Além disso, dispde que todos bens ofertados de-
verdo ter recebido certificacdo prévia de qualidade. A proposicdo cria ainda a figura do orcamento
sigiloso no ambito da Lei 10.520, de 2002 aos moldes do previsto na lei do Regime Diferenciado de
Contratacédo. O orcamento estimado seria divulgado apds o encerramento da licitagdo, para que nao
ocorra prejuizo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes das propostas. A dis-
ponibilidade do mesmo seria estrita e permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.
Segundo a autora do projeto, “ndo é possivel vislumbrar hipdteses de enquadramento no conceito
de servico ‘comum” de servico de engenharia de maneira geral. Assim, entendo que sé podem ser
contratados via pregao servicos de engenharia quando ndo haja pagamentos em etapas de sua
prestacdo e desde que o atendimento das especificacdes, definidas em contrato, possam ser aferidas
por leigos na drea e antes do pagamento de qualquer parcela do preco”.

NERG,
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0“‘ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 5772/2016

AUTOR: Deputado Vinicius Gurgel (PR/AP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias, de modo a reajustar os limites adotados para as modalidades de licitacao.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL 5772-2016 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL 1292/1995 (projeto principal
de uma arvore de 207). Tendo sido aprovado pelo Senado Federal, o PL 1292/1995 recebeu parecer
pela rejeicdo na Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico (CTASP) bem como na
Comissao de Financas e Tributacdo (CFT). A matéria e seus apensados encontram-se atualmente na
Comissao Especial destinada a proferir parecer ao PL n° 1292/1995, onde é aguardada a apreciacdo
do parecer do relator. A matéria e seus apensados serdo ainda analisados pelo Plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666), estabelecendo novos limites para as modalidades de con-
tracdo para obras e servicos de engenharia com os seguintes valores: a) convite até RS 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais); b) tomada de precos - até R$ 4.500.000 (quatro milhdes e qui-
nhentos mil reais) ; ¢) concorréncia: acima de R$ 4.500.000 (quatro milhées e quinhentos mil reais).
Para compras e servicos ndo mencionado no inciso anterior, 0s novos valores seriam: a) Convite até
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); b) tomada de precos - até RS 2.000.000,00 (dois mi-
Ihdes de reais); ¢) concorréncia - acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI 5909/2016

AUTOR: Deputado Fabio Mitidieri (PSD/SE)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Estabelece medidas adicionais para a licitacdo de obras publicas decorrentes da
execucao de emendas parlamentares.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissdes de Trabalho, Administracéo e Servico Publico
(CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto mérito e adequacao financeira e orcamentaria; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e
juridicidade, dispensada a apreciacao pelo Plenario da Camara. Na CTASP, foi aprovado o parecer da
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relatora, Deputada Flavia Morais (PDT/GO) favoravel ao projeto, com emenda. Atualmente a proposi-
¢do encontra-se na CFT, onde aguarda designacao de relator.

Se aprovado nas comissoes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei n°. 8.666 de 1993, de Licitacdes e Contratos da Administracao, estabelecendo que as
obras e servicos decorrentes da contratacdo de execucdo de emendas parlamentares, passardo a
incluir memorial descritivo e plantas, projecoes e detalhes necessarios a especificacdo de todos seus
elementos construtivos. Ainda segundo o projeto é obrigatério o atendimento, pela Administracao
Federal, as previsdes deste artigo para as contratacoes decorrentes de execucdo de emendas parla-
mentares destinadas a investimentos em infraestrutura de servicos de educacéo e saude.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

4’stsl>§ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que a exigéncia de detalhamen-
to da obra é positiva, mas é preciso deixar claro que se trata de projeto executivo.

PROJETO DE LEI 6441/2016

AUTOR: Deputado Vanderlei Macris (PSDB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei 8.666-93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria tramita em conjunto com o PL 1213-2015, tendo sido distribuido para apreciacéo das
Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP), Financas e Tributacdo (CFT),
quanto ao mérito e adequacao financeira e orcamentaria e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJQ), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacdo
pelo Plendrio da Camara. Na CTASP, o Deputado Augusto Coutinho (SD-PE) foi designado relator ten-
do apresentado parecer favordvel ao PL 1213-2015 e pela rejeicdo de outro projeto apensado a este,
0 PL 3028-2015. O projeto foi devolvido ao relator em agosto de 2016 para reexame.

Se aprovado nas comissoes, o projeto e seus apensados seguem para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao estabelece a obrigatoriedade da aprovacdo de cada etapa concluida da obra, bem
como o inicio da préxima, sendo autorizada por autoridade competente. Para a participacdo das
licitacdes, o projeto basico e executivo devem ser aprovados anteriormente.
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POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI 6814/2017 (PROJETO
DE LEI DO SENADO 559/2013)

AUTOR: Senado Federal
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal em dezembro de 2016, a proposicéo foi recebida na
Camara dos Deputados onde foi apensado ao Projeto de Lei 1292/1995 (projeto principal de uma
arvore de 207). Tendo sido aprovado pelo Senado Federal, o PL 1292/1995 recebeu parecer pela re-
jeicao na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP) bem como na Comissao
de Financas e Tributacdo (CFT). A matéria e seus apensados encontram-se atualmente na Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao PL n® 1292/1995, onde é aguardada a apreciacdo do parecer
do relator. A matéria e seus apensados serdao ainda analisados pelo Plenario da Camara.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

Parecer ‘convergente com ressalvas”extraido do grupo temético de trabalho de pratica profissio-
nal do lll Semindrio Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, realizado em 2015.

O IV Seminério Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, realizado em fevereiro de 2016, decidiu
pelo posicionamento “divergente”.

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: As entidades nacionais que representam a Arquitetura
e Urbanismo do Brasil manifestam-se a favor de uma lei especifica para licitagdes de projetos e obras
publicas que trate os projetos de edificagcdes, desenvolvimento urbano e paisagismo como servicos
técnicos de natureza intelectual e criacao, diferentemente da licitagdo de bens materiais. Ou seja,
projetos sao servicos a serem idealizados, ndo “produtos de prateleira”

O QUE DEFENDEMOS
Aimplantacdo de sistemas de Planejamento Territorial e Urbano, nas trés instancias de governo,
como fungao de Estado.

Que cada obra publica, seja edilicia, urbanistica ou de infraestrutura territorial esteja previa-
mente contemplada pelos sistemas de planejamento.

Toda obra deve ser licitada a partir de projeto completo.
Todo projeto deve ser iniciado a partir de definicdo de planejamento.
Todo planejamento deve seguir politica publica.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 496/2011

AUTOR: Senador Vital do Régo (PMDB/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a elaboracdo de projeto executivo
anteriormente a abertura de licitacdes para a contratacao de obras e servicos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal.
Na comissdo, é aguardada designacao de relator. Se aprovado parecer favoravel na CCJ, a proposicao
segue para apreciacao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitacoes e Contratos da Administracao Publica - Lei ne. 8.666, de 1993 -a
fim de tornar obrigatdria a elaboracdo de projeto executivo antes da realizacdo da abertura de licita-
¢Oes para a contratacdo de obras e servicos; reduzir os percentuais aplicaveis como limites ao valor
dos termos aditivos - de 25% para 10% do total do contrato no caso de obras, servicos de engenharia,
de 50% para 25% no caso de reforma de edificio ou equipamento e de 25% para 5% no caso de com-
pras; e estabelece que a lei entrara em vigor decorridos 180 dias de sua publicagdo oficial.

NERG

S
00«\ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO 118/2012

AUTOR: Senadora Lucia Vania (PSDB/GO)

CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera os arts. 40, 55 e 99 e acrescenta o art. 98-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias, para prever, nas
contratacoes que envolverem a execucao de obras e servicos de engenharia, a obrigacao
do contratado de fornecer ao 6rgao ou entidade contratante, aos 6rgaos de controle interno
e externo e 3o Ministério Publico os correspondentes estdgios dos cronogramas fisico e
financeiro, e d3 outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA); Servicos de Infraes-
@ trutura (Cl) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a Ultima a deciséo terminativa. Na
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CMA, foi aprovado parecer pela rejeicao do projeto, do Senador Senador Anibal Diniz. Na Cl, foi apro-

vado parecer pela prejudicialidade da matéria, do Senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES). Atualmente
na CCJ, a proposicdo aguarda designacao de relator. Se aprovada, a matéria segue diretamente para
revisao da Camara dos Deputados, dispensada a andlise do Plenario do Senado.

ENTENDA O PROJETO

Altera o artigo 40 da Lei 8.666, de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Fe-
deral, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias’,
para que o edital licitatério indique, obrigatoriamente, no caso de obras e de servicos de engenha-
ria, a definicdo das informacoées referentes aos estagios dos cronogramas fisico e financeiro, aptas a
permitir que se afiram objetivamente os respectivos andamentos, constituindo obrigagdo contratual
o seu fornecimento ao érgao ou entidade contratante, aos érgaos de controle interno e externo e,
quando solicitado, ao Ministério Publico, e a definicdo da periodicidade, nunca superiora 1 (um) ano,
em que deverao ser prestadas pelo contratado estas informacdes; define como cldusulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam que quando a contratacdo envolver obras ou servicos de en-
genharia, preveja obrigacdo do contratado de dar conhecimento ao érgao ou entidade contratante,
aos 6rgaos de controle interno e externo e, quando solicitado, ao Ministério Publico dos correspon-
dentes estagios dos cronogramas fisico e financeiro, com as informagdes e em periodicidade nunca
superior a 1 (um) ano, definidas no contrato, de forma que seja possivel aferir objetivamente os seus
andamentos; e as clausulas que estabelecam a suspensdo dos pagamentos ao contratado que des-
cumprir esta obrigacéo, até que seja regularizada sua situacao; define que a pena de multa cominada
nos arts. 89 a 98-A desta Lei consista no pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em
indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem efetivamente obtida ou poten-
cialmente auferivel pelo agente; acresce a lei art. 98-A cominando detencao, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa, para quem deixar, nos contratos que envolvam obra ou servico de engenharia,
de suspender 0s pagamentos ao contratado que ndo cumprir a obrigacdo de fornecer ao 6rgéo ou
entidade contratante, aos 6rgaos de controle interno e externo e, quando solicitado, ao Ministério
Publico as informacdes referentes aos correspondentes estdgios dos cronogramas fisico e financeiro.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da matéria pois compreende que
os cronogramas fisico e financeiro ja sdo parte integrante do projeto completo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 195/2013

AUTOR: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para condicionar a aber-
tura de processo licitatério para a contratacao de obras com valor estimado igual ou superior
a cem milhdes de reais a elaboracao prévia de projeto executivo.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para anélise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde
¢ aguardada a apreciagao do parecer favoravel apresentado pelo relator, Senador Ricardo Ferrago
(PSDB-ES). Caso seja aprovado parecer favoravel na CCJ, a matéria segue para revisdo da Camara dos
Deputados, sem a necessidade de andlise pelo Plenério do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica (Lei n° 8.666, de 1993)
para determinar que a execucao de cada etapa da contratacdo devera ser precedida pela conclusao
e aprovacao, por autoridade competente, dos trabalhos relativos a etapa anterior. Excetua-se, para
este caso, 0 projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido ao longo da execucdo das obras e
servicos, desde que autorizado pela Administracdo Publica. A matéria também estabelece que o
projeto basico deve ser mantido a disposicao para exame dos interessados em participar do proces-
so licitatorio em qualquer caso. Para o caso do projeto executivo, este devera ser obrigatoriamente
disponibilizado nas licitacbes para a contratacao de obras com valor estimado igual ou superior a RS
100 (cem) milhdes de reais.

eRGE,V){“
POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho reconhece o mérito do projeto e o avanco
proposto. Sugere-se, contudo, a extensao da obrigatoriedade de apresentacao de projeto executivo
em todas as licitacbes de obras publicas e ndo apenas para aquelas com valor estimado igual ou
superior a RS 100 (cem) milhées de reais. Tal medida propiciara maior eficiéncia na fiscalizacédo da
execucdo dos servicos, bem como viabilizard a definicdo prévia de todos os componentes da obra,
incluindo memoriais descritivos, calculos estruturais, desenhos, especificacdes técnicas e executivas,
planilhas de orcamento e cronogramas basicos, evitando aditivos, superfaturamentos e maior lisura
nas contratacdes de obras publicas.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 426/2013

AUTOR: Senador Alvaro Dias (PV/PR)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, para dispor sobre o Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI).

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em deciséo terminativa, e aguarda designacado de relator. Se aprovada na CCJ, a matéria se-
gue para andlise da Camara dos Deputados, sem a necessidade de ser analisada pelo Plendrio do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao Publica para estabelecer que
0 Concurso que tiver por objeto a selecdo de estudos, investigacdes, levantamentos ou projetos a
serem utilizados na preparacao de concessdo comum, patrocinada ou administrativa podera ser rea-
lizado sob a forma de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI); elenca informacdes que
devem constar do edital do PMI. Além disso, a matéria determina que o valor méximo de eventual
remuneracao pelo conjunto de estudos, investigacoes, levantamentos ou projetos ndo poderd ultra-
passar 2,5% do valor total estimado dos investimentos necessarios a implementacdo da respectiva
concessao. Assim, os interessados em apresentar projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes
deverdo apresentar requerimento de autorizacdo no qual conste o detalhamento das atividades
que pretendem realizar. O projeto, também, estabelece critérios para a referida autorizagdo e para a
avaliacao e a selecdo pela Administracao dos estudos, investigacoes, levantamentos ou projetos. O
documento revoga expressamente o art. 21 da Lei n° 8987-95 — que Dispde sobre o regime de con-
cessdo e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias — e o art. 31 da Lei n°® 9074-95 — que estabelece normas para outorga e pror-
rogacoes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria, visto que confere rigor a selecdo de projetos.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 11/2014

AUTOR: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta o art. 7°-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitaces e contratos da Ad-
ministracao Publica e da outras providéncias, para determinar o uso de tabelas de referéncia
na fixacdo dos custos unitdrios maximos nos orcamentos de obras e servicos de engenharia
contratados pela Administracao Publica.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, onde aguarda designacao de relator para exame. Se aprovada na comissao, a
proposicdo segue para revisdo da Camara dos Deputados sem a necessidade de apreciacdo pelo
Plenario do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A matéria acrescenta dispositivo a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos para estipular
que 0s custos unitarios das obras e servicos de engenharia deverao ser menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes em tabelas de referéncia elaboradas pela Administracdo e divulgadas em
seu sitio eletronico da Internet. Também, faculta-se a Administragcao Publica Federal a elaboracao de
sistemas de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocédo dos referenciais
estimados no Sisterna Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI) e no
Sistema de Custos de Obras Rodoviérias (SICRO). No caso de inviabilidade da definicdo dos custos,
a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados constantes de pu-
blicacdes técnicas especializadas ou de sistema especifico instituido para o setor, ou ainda por meio
de pesquisa de mercado. Para o caso de Projeto Bésico, o projeto determina, ainda, que neste devera
constar anotacao de responsabilidade técnica pelo orcamento detalhado, o qual deverd ser compa-
tivel com os custos do sistema de referéncia objeto desta matéria legislativa.

S,
; ;:, POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
"”I’Es‘s‘*\é JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: o Conselho considera que a iniciativa legislativa é posi-

tiva, mas é preciso que os honorérios fixados pelos conselhos profissionais sejam incorporados as ta-
belas de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI).
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PROJETO DE LEI DO SENADO 91/2014

AUTOR: Senador Alvaro Dias (PV/PR)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: D3 nova redacdo, acrescentando paragrafos, ao art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993,
que “requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para
licitacoes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias”.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, dispensada sua apreciacao pelo Plendrio do Senado Federal. Se aprovada na
CCJ, a proposicao segue para revisao da Camara dos Deputados. Atualmente, a matéria aguarda
designacao de relator na comissao.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei n° 8666, de 1993 — que regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias — para
estabelecer que nenhuma licitacao pode ser iniciada sem que os respectivos projetos basico e exe-
cutivo estejam plenamente atendidos em todos 0s seus requisitos e atestados por parecer juridico
do dérgao responsdvel pelo processo licitatorio que comprove tal regularidade; estabelece que o ndo
cumprimento da regra acima referida sujeita o dirigente do érgao responsavel pelo processo licitaté-
rio a responder pelo crime de responsabilidade.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria, dado o reforco conferido a exigéncia do projeto executivo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 377/2014

AUTOR: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que Institui o Regime Diferen-
ciado de Contratacdes Publicas - RDC, entre outras providéncias, para exigir, na contratacao
integrada de obras e servicos de engenharia, a explicitacdo de uma ‘matriz de riscos’ no
instrumento convocatério e na minuta contratual.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi Senado Federal, para andlise das Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
e de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisao terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, a aprecia-
¢ao pelo Plenario da Casa. Atualmente, a proposicdo aguarda designagao de relatoria na CCJ. Caso re-
ceba pareceres favoraveis das duas comissoes, a matéria segue para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A proposicéo altera a Lei n° 12.462-2011 (que institui o Regime Diferenciado de Contratacées Pu-
blicas — RDC), para exigir a inclusao, na contratacao integrada de obras e servicos de engenharia, de
uma’‘matriz de riscos'no instrumento convocatério e na minuta contratual, em que sejam detalhados
0s riscos inerentes a consecucao do objeto licitado, bem como a reparticao prévia das responsabili-
dades e dos 6nus cabiveis a cada uma das partes.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU ¢é contra a contratacao de obras publicas sem
projeto basico e executivo, conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacao de anteprojeto de engenharia
no instrumento convocatorio.

PROJETO DE LEI DO SENADO 167/2015

AUTOR: Senador Roberto Requido (PMDB/PR)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Estabelece o estatuto juridico das empresas estatais, previsto no § 1° do art. 173
da Constituicao Federal, inclusive das empresas estatais de que trata o § 1° do art. 177 da
Constituicao Federal.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a Ultima a decisao terminativa, dispensada sua apre-
ciacédo pelo Plendrio do Senado Federal. Em 17 de junho de 2015, o relator da CAE, Senador Tasso
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Jereissati (PSDB-CE), apresentou parecer favoravel ao projeto na forma de emenda substitutiva,
tendo solicitado reexame da matéria em marco de 2017.

Se aprovado nas comissdes do Senado, a matéria segue para revisao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina, entre outras disposicoes, que, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 10
e 11, serdo precedidos de licitacdo todos os contratos destinados a prestacdo de servicos, inclusive
de engenharia e de publicidade, ou a aquisicao de insumos para as empresas estatais, assim como a
alienacao de bens integrantes do respectivo patrimdnio ou a execucao de obras a serem integradas
a esse acervo, bem como a implementacdo de 6nus real sobre tais bens. O referido artigo 10 refe-
re-se a contratagdo com dispensa de licitacdo, que para os casos de obras e servicos de engenharia
o valor é de até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, obra, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez. O § 3°do
mesmo artigo autoriza o Presidente da Republica a alterar, por decreto, esses valores para 0s casos
das empresas estatais que exploram atividades que constituem monopdlio da Uniao, de que trata
0§ 1°do art. 177 da Constituicao Federal. Além disso, em seu artigo 21, a matéria determina que a
contratagao integrada esta reservada para obras e servicos de engenharia, e envolvera a elaboracdo
e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia,
a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficien-
tes para a entrega final do objeto. A contratagao semi-integrada, por sua vez, diferird da integrada
apenas por nao envolver o projeto basico, mas que todas as obras e servicos de engenharia objeto
de licitacdo devem ser precedidos de projeto executivo. Além disso, o dispositivo determina que as
empresas estatais adotardo, preferencialmente, a contratacao semi-integrada, elaborando por conta
propria o projeto basico antes da licitacao, ou promovendo licitacdo para selecionar a empresa res-
ponsavel por sua elaboracao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A matéria j& é objeto da Lei ne. 13.303, de 30 de junho
2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’, recente-
mente aprovada.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

PROJETO DE LEI DO SENADO 604/2015

AUTOR: Senador José Serra (PSDB/SP)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para atualizar 0s valores
de que trata o dispositivo.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

A matéria foi distribuida para anélise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, e aguarda parecer do relator designado, Senador Romero Juca (PMDB-RR). A
proposicdo encontra-se pronta para a pauta na Comisséo. Caso seja aprovada, a matéria segue para
revisao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei n°. 8.666, de 1993)
para atualizar os valores limites das modalidades de licitacdes, sendo, para obras e servicos de en-
genharia: convite até RS 450.000,00; tomada de precos até RS 4.500.000,00; concorréncia - acima
de RS 4.500.000,00; e para compras e servicos: convite até RS 240.000,00; tomada de precos até RS
1.950.000,00; e concorréncia acima de RS 1.950.000,00. Em matéria publicada na Agéncia Senado, o
relator da proposta na Comissao de Constituicao e Justica, Senador Romero Jucg, ressaltou em sua
fundamentacédo que a mudancga nos valores de referéncia na matéria em questao nao inviabiliza ou-
tras propostas de reforma da Lei de Licitagdes, como o PLS 559-2013, aprovado recentemente pelo
Senado Federal e remetido a Camara dos Deputados.

NERG,

S
0 POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 269/2016

AUTOR: Senador Hélio José (PMDB/DF)

CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias, para determinar obrigatoriedade de existéncia de projeto
executivo de engenharia para lancamento de edital de concorréncia de obras e-ou servicos
de engenharia; para exigir a obtencao, anterior a licitacao, da devida licenca ambiental,
quando necessaria para a realizacao da obra ou do servico; para prever a realizacao de pré-
vio estudo de viabilidade técnico-econdomica do objeto de concorréncia de obra ou servico
de engenharia, pelo qual se demonstre que contribuird para o desenvolvimento do pais;
para exigir que contratos de obras e-ou servicos de engenharia somente terdo inicio de
execucdo diante de garantia dada pela Administracao da disponibilidade dos recursos finan-
ceiros necessarios, vinculados ao projeto até a sua conclusao; e para determinar ser obriga-
toria, no caso de obra e-ou servico de engenharia, a afericao objetiva do cumprimento do
objeto contratado, por meio de empresa especializada e independente.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para anéllise da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ),
em decisdo terminativa, onde aguarda designacéo de relator, ndo tendo sido apresentadas emendas
no prazo regimental. Sendo aprovado na CCJ, o projeto segue para apreciacao da Camara dos Depu-
tados, sem a necessidade de analise pelo Plenario do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lein®8.666,de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias,
para determinar obrigatoriedade de existéncia de projeto executivo de engenharia para lancamento
de edital de concorréncia de obras e-ou servicos de engenharia; para exigir a obtencado, anterior a li-
citacédo, da devida licenca ambiental, quando necesséria para a realizacdo da obra ou do servico; para
prever a realizacado de prévio estudo de viabilidade técnico-econdmica do objeto de concorréncia
de obra ou servico de engenharia, pelo qual se demonstre que contribuird para o desenvolvimento
do pals; para exigir que contratos de obras e-ou servicos de engenharia somente terao inicio de
execucao diante de garantia dada pela Administracao da disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios, vinculados ao projeto até a sua conclusao; e para determinar ser obrigatéria, no caso
de obra e-ou servico de engenharia, a afericdo objetiva do cumprimento do objeto contratado, por
meio de empresa especializada e independente.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.



AGENDA LEGISLATIVA 2018

OBRA
SUBTEMA PUBLICA

PROJETO DE LEI 359/2011

AUTOR: Deputado Julio Lopes (PP/R))
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: DispGe sobre a obrigatoriedade da Administracdo Publica integrante dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
exigir que os produtos, processos, sistemas construtivos, componentes e servicos de Cons-
trucdo Civil ao serem adquiridos, estejam em estrita observancia ao estabelecido no ambito
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial- Sinmetro.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS); de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP); de Financas
e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) em caréter conclusivo, ou seja,
sem necessidade de apreciacao pelo Plenario. Na CDEICS, foi aprovado parecer favoravel, na forma de
substitutivo, do relator Luis Tibé (PTdoB/MG). Na CTASP, foi aprovado parecer favordvel, com emenda,
e pela rejeicdo do substitutivo da CDEICS do Deputado Laercio Oliveira (SD/SE). Atualmente, é aguar-
dada a designacdo de novo relator para a matéria na CFT. Na sequéncia, a matéria seguira para a CCJC
e, se aprovada, sera remetida ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina a obrigatoriedade nas compras para obras publicas a exigéncia de aquisicao
de produtos da construcao civil que atendam requisitos estabelecidos no ambito do Sinmetro, com
o intuito de oferecer para a sociedade sistemas construtivos de qualidade, assegurados por meio da
normalizacdo e da avaliacdo desses produtos ou servicos.
S
Q POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece a importancia da exigéncia de
atendimento aos requisitos e padroes estabelecidos no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial nos contratos publicos relativos a construcéo civil. Neste senti-
do, registra-se a participacao do CAU/BR e das entidades representativas dos arquitetos e urbanistas
na confeccdo de normas publicadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que da
mesma forma objetivam assegurar a qualidade dos bens e servicos contratados. O grupo de traba-
lho estabeleceu frente ao projeto de lei um posicionamento convergente com ressalvas, haja vista a
necessidade de preservacao da liberdade necessaria ao desenvolvimento da inovacao tecnoldgica.
Todavia, 0 projeto ja prevé o estabelecimento, no ambito do Sinmetro, de sistema para aprovacéo
técnica de produtos inovadores para 0s quais nao existam normas brasileiras (NBR) e/ou regulamen-
tos técnicos. Desta forma, o posicionamento é convergente.
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PROJETO DE LEI 3788/2015

AUTOR: Deputado Carlos Henrique Gaguim (PMDB/TO)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Proibe a inauguracao de obra publica que ndo disponha de termo de recebimento
definitivo, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao estd apensada e tramita em conjunto com o Projeto de Lei n° 7333-2002 (princi-
pal), que foi distribuido para andlise da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJQ),
devendo ainda ser analisado pelo Plenario da Camara dos Deputados. O projeto principal e seus
apensados, incluindo o PL 3788-2015, recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa do relator, deputado Félix Mendonga Junior (PDT/BA) e aguarda apreciacdo na CCJC.
Ap6s deliberacdo pelas comissdes, a matéria serd analisada pelo Plenario da Camara dos Deputados.
Se aprovada, segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto visa proibir que obras publicas sejam inauguradas com a auséncia do termo de recebi-
mento definitivo. O descumprimento da lei serd enquadrado em ato de improbidade administrativa.
Obras de infraestrutura, cuja operacdo possa ser iniciada por etapas, ndo se aplicam a esta lei.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto promove uma necessaria moralizacdo da
administracao publica, ao proscrever a condendvel pratica politica de inauguracdo de obras inaca-
badas. O Conselho mostra-se favoravel a possibilidade de inauguracao parcial de obras construidas
por etapas, pois ha obras de grande porte, como rodovias, que sao construidas ao longo de diversos
mandatos eletivos e podem ser segmentadas em trechos autbnomos aptos a serem aproveitados
pela populacdo antes da conclusdo da obra total. E preciso, no entanto, especificar melhor no texto
do projeto o conceito de"etapa’, pois ele pode ser usado de modo a contornar a aplicacao do coman-
do principal do projeto, que € a vedacédo a inauguracao de obras inacabadas. No caso de edificacdes,
deve ser exigido o termo de habite-se, que é o documento que atesta a adequacdo para o uso a que
se destina, e nao o termo de recebimento da obra.
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PROJETO DE LEI 5561/2016

AUTOR: Deputado Professor Sérgio de Oliveira (PSD/PR)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Cria mecanismo de compensacao para empresas e instituicdes prejudicadas por
motivos de obras publicas.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

O projeto foi distribuido para andlise das Comissées de Trabalho de Administracédo e Servico
Publico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacéo financeira e orcamentéria e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade, estando
dispensada a apreciacao pelo Plendrio da Camara. Na CTASP é aguardada a apreciagao do relatério
pela rejeicao apresentado pelo Deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto dispde que os prejuizos provocados em funcdo de obras publicas serao compensa-
dos pela respectiva instancia governamental responsavel pela contratacao dos servicos, prevendo
ainda que quando houver danos materiais, a compensacao ocorrerd a partir da comprovacao dos
prejuizos confirmados por laudo técnico. Quando houver reducdo drastica do faturamento do
estabelecimento, comprovada por série histérica, o 6rgdo governamental terd um prazo de até
quatro anos para realizar a compensacéo tributaria ou financeira, com inicio a partir do ano subse-
quente ao inicio das obras.

A
QQ‘“ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI 5664/2016

AUTOR: Deputado 7é Silva (SD/MG)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP).

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Pu-
blico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamen-
taria; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucio-
nalidade e juridicidade do projeto, dispensada a apreciacao pelo Plenario da Camara. Na CTASP,
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foi aprovado parecer favoravel do Deputado André Figueiredo (PDT-CE). Na CFT, é aguardada a
apresentacdo de parecer pelo Deputado Lucas Vergilio (SD-GO).

Se aprovado nas comissoes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP), para consulta centralizada de obra e servicos de enge-
nharia custeados, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente com recursos publicos federais. No
cadastro deverdo constar dados relativos ao orcamento ao qual pertence a obra; a empresa contrata-
da; servico, trecho, subtrecho, lote ou forma de detalhamento, custos, editais, contratos, aditivos, geor-
referenciamentos e coordenadas geograficas; cronograma de execucao fisico-financeira inicial e suas
atualizacdes; medicdes e fotos; programa de trabalho e execucdo orcamentdria e financeira em cada
exercicio, bem como os aditivos contratuais. Segundo o autor do projeto, o mesmo é fruto da Comissao
Externa criada por ato da Presidéncia da Camara dos Deputados com a finalidade de acompanhar as
obras do Governo Federal lastreadas com recursos do Orcamento Geral da Unido em curso no Pafs.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI 5765/2016

AUTOR: Deputada Iracema Portella (PP/PI)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exigir a reserva de percentual
da mao de obra destinada ao cumprimento de contratos celebrados com a Administracao
Publica a estudantes universitarios e estudantes de cursos técnicos profissionalizantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para anélise das Comissoes de Trabalho, de Administracdo e Servico PU-
blico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacéo financeira e orcamentéria e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispen-
sada a apreciacao pelo Plenério da Camara. Na CTASP, foi aprovado o parecer favoravel, com emenda,
apresentado pelo relator, Deputado Felipe Bornier (PROS-RJ). Atualmente, na CFT o projeto aguarda
apresentacao de parecer pelo relator designado, Deputado Fausto Pinato (PP/SP).

Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisdo pelo Senado Federal.
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ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666), passando a exigir que para a execugao de obras e para a
prestacao de servicos o contratado serd obrigado a reservar 5% (cinco por cento) da mao de obra
destinada ao cumprimento do objeto a estudantes universitarios e estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino regular em escolas publicas.

(2
E
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que os estudantes oriundos de
escola publica ja sdo beneficidrios de quotas nas universidades, ndo se justificando a ampliacdo desse
beneficio para o mercado de trabalho.

PROJETO DE LEI DA CAMARA 169/2015
(PROJETO DE LEI 6773/2006)

AUTOR: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PV,/SP)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos da Administracao
Publica e d3 outras providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado pela Camara dos Deputados, o projeto foi encaminhado para revisao pelo
Senado Federal, tendo sido distribuido para anélise da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), e
do plenério da Casa. Na CAE, foi aprovado parecer favoravel a matéria, com emenda, do relator “ad
hoc’, Senador José Pimentel (PT-CE). A matéria encontra-se pronta para deliberacao pelo Plenério do
Senado, onde a discusséo foi iniciada em abril de 2017. Se aprovado no Senado com alteragdes, o
projeto retorna para a Cadmara para sua andlise apenas quanto as alteracdes propostas pelo Senado.
(Caso nao haja alteracdes ao texto enviado pela Camara, o projeto segue para sancao presidencial.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993 (Licitacdes e Contratos) e prevé como
condicdo de pagamento prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela, vedado o pagamento antecipado, sem a correspon-
dente contraprestacao de fornecimento de bens ou execuc¢do de obra ou servico.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 538/2011

AUTOR: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera os arts. 2° e 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que es-
tabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, para criar a Carteira de Projetos da Administracdo Publica, estabelecer
medidas de controle das obras publicas e adotar outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei Complementar foi distribuido para analise das Comissées de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ); e de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA). Atualmente na CCJ, é aguardada a designagao de relator. Apos a apre-
ciacao das Comissdes, a proposicao segue para o Plenario do Senado Federal. Se aprovada, segue
para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei Complementar n° 101-2000 - que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal - para criar a Carteira de Projetos da Administracéo
Publica, estabelecer medidas de controle das obras publicas e adotar outras providéncias; define
como projetos nao adequadamente atendidos as obras suspensas cautelarmente pelos tribunais ou
conselhos de contas e as obras em relacdo as quais, por determinacdo da comissdo do respectivo
Poder Legislativo encarregada de examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei dos orcamentos,
vigore suspensdo cautelar das execucdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho. O projeto também define que a
Carteira de Projetos da Administracdo Publica devera conter as obras e projetos em andamento e as
despesas de conservacao do patriménio publico, por unidade orcamentaria e por ordem de priorida-
de de execucao, informando as respectivas dotacdes orcamentérias, data prevista para a conclusao
da obra e montante necessario para exercicios subsequentes.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 56/2012

AUTOR: Senador Pedro Taques (PDT/MT)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na contratacdo de obras publicas
e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE); Servicos de
Infraestrutura (Cl); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, dispensada
a analise do Plenério do Senado Federal. Na CAE, foi aprovado parecer favoravel, com emendas, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP). Na Cl, foi aprovado parecer favoravel, com emenda, do Se-
nador Paulo Bauer (PSDB-SC). Na CCJ é aguardada designacao de relator e, se aprovada no colegiado,
a proposicao segue para revisao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Estabelece, nos termos do inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, normas de execucao, fisca-
lizacdo, controle e recebimento na contratacdo de obras publicas, aplicando-se a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, sem exclusao dos principios e normas gerais contidos nas Leis n°s 8.666-93 e 10.520-02
(art. 12 e 2°); define sobrepreco, superfaturamento, jogo de planilha (art. 39); estabelece de forma clara
e objetiva as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI que inte-
gram o projeto béasico de obra ou servico de engenharia, define empreitada por preco global e o que
0 contrato firmado por essa modalidade deverd conter, define a empreitada por preco unitario e suas
disposicoes especificas, define empreitada integral e suas disposicdes especificas (arts. 4°, 50, 6° e 7°);
traca parametros de responsabilidade técnica pela execucéo e fiscalizacdo de obras sendo o contrata-
do responsavel pela solidez e seguranca, respondendo pelos danos causados, independente de culpa
(arts. 8°,9° e 10); determina que as garantias contratuais deverao ser executadas, apds o devido processo
legal, pelo contratante e que as multas cabiveis deverao ser aplicadas, consoante as diretrizes tracadas
(art. 11); dispde, de forma pormenorizada, sobre as medicdes e pagamentos dos servicos executados
que deverao ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital da licitacdo e no contrato dela decor-
rente (art. 12); condiciona, dentre outros critérios, o recebimento definitivo das obras e dos servicos a
analise comprovada da qualidade dos servicos executados e dos materiais empregados (art. 13); trata
das alteragdes de projeto determinando que as mudancas deverdo estar registradas em nota técnica
fundamentada, que devera ser submetida a aprovacao do setor técnico competente (art. 14); dispoe
sobre o prazo de execucao dos servicos que prevendo que na ocorréncia de chuvas ou condicoes
climdticas que interrompam a execugao das obras, a Administracao ndo poderé prorrogar o contrato
nos termos do inciso Il do § 1°do art. 57 da Lei n° 8.666-93 (superveniéncia de fato excepcional ou im-
previsivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do
contrato) (art. 15); prevé medidas acautelatérias sendo dever do gestor buscar resguardar o interesse
publico (art. 16); dispde sobre os deveres do contratante, dentre eles, identificar a necessidade de ade-
quar modificar a forma de execucdo do objeto contratado (art. 17); permite a subcontratacdo dentro
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de limites preestabelecidos (art. 18); estabelece que os reajustamentos contratuais serdo anuais e por

indices estabelecidos no edital e no contrato, fixa outros critérios (arts. 19, 20, 21 e 22); torna obrigatoria
acoes do gestor para coibir e cobrar a responsabilizacdo de contratados, sob pena de improbridade
administrativa (art. 23); trata das san¢oes administrativas, sendo que a aplicacdo de multa nao exclui a
responsabilidade objetiva do contratado (arts. 24 e 25); da nova redacdo ao caput do art. 87 da Lei n°
8.666-93 para dar eficicia a sangdo de que trata o inciso IV do caput a todas as esferas de governo, sen-
do obrigatéria a consulta ao cadastro unificado que vier a ser estabelecido pela Unido para finalidade
de contratacéo (arts. 26 e 27), obriga os contratados a fornecer livre acesso aos documentos e registros
contébeis da empresa, referentes aos contratos firmados com a Administracéo Publica (art. 28); dispde
que os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servicos técnicos especializados passam a ser pro-
priedade do contratante (art. 29); prevé que os 6rgaos e entidades deverao expedir e manter atualizadas
normas internas tratando de licitacdo, execucao, fiscalizacéo, controle e recebimento das obras (art. 30).

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Diverge-se da matéria pois se entende ser necessario
integrar a discussao do tema ao debate do Projeto de Lei n°.6.814, de 2017 (Projeto de Lei do Senado
ne. 559, de 2013), que trata da reviséo da lei de licitagdes e pode generalizar a contratacdo de obras
publicas com base apenas em anteprojeto.

Caso a matéria seja aprovada, a responsabilidade de projetistas e consultores por danos decorren-
tes de falhas no projeto sera discutivel, uma vez que o contratante do profissional serd o empreiteiro
e ndo a administracao publica.

Assim, é preocupante atribuir 6nus de natureza administrativa e de vedacédo de exercicio profis-
sional, perante a administracdo publica, aos profissionais de arquitetura e urbanismo, sem que haja o
devido processo disciplinar.

PROJETO DE LEI DO SENADO 271/2012

AUTOR: Senador Lobao Filho (PMDB/MA)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera 0 § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta
0 art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacoes e contratos da
Administracao Publica e d& outras providéncias, para limitar em 15% (quinze por cento)
do valor inicial atualizado do contrato tanto 0s acréscimos quanto as supressdes em obras,
servicos ou compras.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para andlise da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde
aguarda apresentacao de parecer pelo relator designado, Senador Wilder Morais (Dem/GO). Caso
seja considerada procedente, o projeto segue para a Camara dos Deputados sem a necessidade de

apreciacao do Plenario do Senado Federal.
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ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei a de licitacdes e contratos da Administracao Publica (Lei 8.666-1993) no que
tange a alteracdo nos contratos para dispor que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 15% (quinze por cento) do valor inicial atualizado do contrato, conforme margem estipulada na
Resolucdo n° 361-1991 do Confea, que dispde sobre a conceituacdo de Projeto Basico em Consul-
toria de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. O normativo estabelece que um projeto basico deve
“definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo
e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacdo do custo global da obra com preciséo de mais
ou menos 15%" (art. 39, f).

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o limite proposto no projeto
de lei criaria uma rigidez excessiva para os aditivos, ja se encontrando os valores atuais dispostos de
maneira adequada.

PROJETO DE LEI DO SENADO 447/2012

AUTOR: Senador Acir Gurgacz (PDT/R0O)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para vedar a suspensao ou o cancelamento da execucao de obra publica nas condicdes que
especifica.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para andlise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
deciséo terminativa, onde foi aprovado o parecer do relator, Senador José Pimentel (PT-CE), favora-
vel ao projeto e contra a emenda n°1 previstos no relato. Entretanto, o Senador Randolfe Rodrigues
(Rede/AP) apresentou voto em separado pela inconstitucionalidade da matéria que aguarda aprecia-
¢ao no Plenério do Senado Federal.

Se aprovado o PLS segue para a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao Publica (Lei n° 8.666-1993) para
vedar, apds o inicio da execucdo de obra, a suspensdao ou cancelamento por razdes preexistentes a
aprovacao do projeto basico.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o projeto de lei ndo deixa
claro quais seriam os motivos preexistentes, 0 que poderia gerar inseguranca juridica.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 99/2013

AUTOR: Senador Acir Gurgacz (PDT/R0O)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar
a suspensao ou o cancelamento da execucao de obra publica nas condicdes que especifica.

RESUMO DA TRAMITAGCAO

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e tramita em carater
terminativo, isto é, sem necessidade de aprovacao pelo Plenario. Na CMA, foi aprovado parecer pela
prejudicialidade, do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP). Caso o projeto também receba pare-
cer contrario na CCJ, onde aguarda designacéo de relator, serd arquivado. Se receber anélise favoré-
vel, a proposicdo também ficard sujeita ao arquivamento, salvo recurso de um décimo dos membros
do Senado.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei n° 8666, de 1993 (Lei de Licitacbes) para estabelecer que, uma vez iniciada a execucao
da obra, é vedada sua suspensao ou cancelamento por razbes preexistentes a aprovacao do projeto
basico. Segundo o autor da matéria, o projeto de lei busca homenagear a eficiéncia da administra-
¢ao, as exigéncias relativas a economicidade, além do principio da continuidade.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o projeto de lei ndo deixa
claro quais seriam os motivos preexistentes, 0 que poderia gerar inseguranca juridica.

PROJETO DE LEI DO SENADO 444/2013

AUTOR: Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
CONcessao e permissao da prestacdo de servicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal,
e da outras providéncias, e a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacao e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, para disciplinar a concessao de obra publica.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para anéalise Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), em
deciséo terminativa, onde foi apresentado parecer favoravel, na forma de substitutivo, pelo Senador
Fernando Bezerra Coelho. Tendo sido encerrados os trabalhos do colegiado em 2016, a proposicao foi
redistribuida para andlise das Comissdes de Assuntos Econémicos (CAF) e de Constituicédo, Justica e Ci-
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dadania (CCJ), em decisao terminativa, dispensada a andlise pelo Plenario da Casa. Tendo sido recebida
pela CAE, a matéria aguarda a apresentacao de parecer pelo relator, Senador Romero Jucéd (PMDB-RR).

Se aprovado nas comissoes, o projeto segue para a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 8987-95 — que dispde sobre o regime de concessao e permissao da pres-
tacdo de servicos — para estabelecer novas definicbes a poder concedente; concessdo de servico
pubico; concessao de obra publica e obra publica - entendida como urbanizacao, reurbanizacao,
edificacdo, construcédo, conservacao, reforma, ampliacdo, melhoramento, demolicédo ou reconstru-
¢do de necessidade ou utilidade publica ou de interesse social -, além de determinar que a con-
cessao de obra publica ou de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica seja
formalizada mediante contrato, observados os termos constantes na Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitacdo; estabelece que a concessdo de obra publica ou de servico publico precedido
da execucéo de obra publica ocorrerd atendidas as condicdes que especifica; determina que toda
concessao de obra publica ou de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica,
serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacao prépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagcéo
ao instrumento convocatério. Ademais, a matéria prevé modificacdes nas hipdtese em que o edital
poderd prever a inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento; estabelece que antes da
celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de im-
plantar e gerir seu objeto; determina que o contrato de concessao poderad prever, para disputa entre
a concessionaria e o poder concedente ou proprietarios de imdveis declarados de utilidade publica,
decorrentes ou relacionadas ao contrato, o emprego de mecanismos privados de resolugao, inclusi-
ve a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

QQRGE'V).
)
POSIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que dada a amplitude da matéria
discutida no projeto 0 mesmo poderia serinserido na discussao sobre planejamento urbano e ambiental.

PROJETO DE LEI DO SENADO 222/2015

AUTOR: Senador Wilder Morais (PP/GO)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Estabelece normas relativas ao controle centralizado de informacdes sobre as
obras publicas custeadas com recursos federais e cria o Cadastro Brasil Eficiente — CBE.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi, inicialmente, distribuido para analise das Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). O despacho
foi revisto em maio de 2017 e a proposicdo foi encaminhada para analise, em decisdo terminativa,
da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
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e aguardada a apreciacdo do parecer favoravel com emenda, de autoria do relator, Senador Ataides

Oliveira (PSDB/TQ). Se aprovada na CTFC, a matéria segue para revisdo da Camara dos Deputados,
dispensada a analise pelo Plenario do Senado.

ENTENDA O PROJETO

A matéria estabelece normas relativas ao controle centralizado de informacdes sobre as obras
publicas custeadas com recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos da
Unido por meio de cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servicos a
elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, o qual serd denominado Cadastro Brasil
Eficiente (CBE), que conterd, entre outras informagdes, o nimero de identificacdo e coordenadas
geogréficas da obra ou do servico e as caracteristicas da obra ou do servico, na forma do regulamen-
to. Além disso, ndo poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio
da obra ou servico no CBE, devendo as anotacdes de responsabilidade técnica ser registradas antes
do inicio de cada etapa da obra ou servico a que se referirem, obedecidos os prazos de exigibilidade
da respectiva legislacao profissional.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A proposicdo menciona tdo somente a “anotagao de
responsabilidade técnica” de cada projeto, como um dos requisitos minimos do cadastro informati-
zado unificado. Neste sentido, de forma a contemplar os projetos dos arquitetos e urbanistas, faz-se
necessaria a mencao do "registro de responsabilidade técnica”entre as informacoes que devem cons-
tar no cadastro.

PROJETO DE LEI DO SENADO 268/2016

AUTOR: Senador Telmdrio Mota (PDT/RR)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Admi-
nistracao Publica e da outras providéncias, para tornar obrigatdria a prestacao de sequro-ga-
rantia nas contratacoes de obras, servicos e compras publicas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental. Na CCJ, é aguarda-
da da distribuicdo da matéria. Caso seja aprovada na comissao, a proposicao seguira para analise da
Camara dos Deputados, dispensada a deliberacao do Plenério do Senado.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitacdes (Lei 8666-1993), tornando obrigatdrio o seguro-garantia com um per-

centual minimo de 25% para as contratacdes de obras, servicos e compras publicas.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o seguro-garantia j& pode
constar de editais de obras especificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois ha
outras modalidades de garantia.

PROJETO DE LEI DO SENADO 274/2016

AUTOR: Senador (4ssio Cunha Lima (PSDB/PB)

CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Dispde sobre o sequro garantia de execucao de contrato na modalidade sequrado
setor publico, determinando sua obrigatoriedade em todos os contratos publicos de obras
e de fornecimento de bens ou de servicos, de valor igual ou superior a RS 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), alterando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 para estabelecer o
limite de cobertura do sequro garantia em 100% (cem por cento) do valor do contrato, além
de prever outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para anélise da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
em decisao terminativa, dispensada a apreciacao pelo Plenario do Senado. Na comissao € aguardada
a apresentacao de parecer pelo relator, Senador Wilder Morais (PP-GO). Se aprovado na CCJ, o Projeto
seqguird para analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto regulamenta a obrigatoriedade de contratacdo de seguro garantia pelo tomador em
favor da Administracao Publica, em contratos publicos com valor global igual ou superior a dez mi-
Ihoes de reais, cobrindo a totalidade do valor do contrato, estabelecendo critérios objetivos para
orientar a atuagao dos administradores publicos perante os tomadores e as seguradoras, de modo a
limitar a possibilidade de corrupcao e de manipulacao de precos.

9
2
A

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que o seguro-garantia ja pode
constar de editais de obras especificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois ha
outras modalidades de garantia.
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PROJETO DE LEI 3699/2004

AUTOR: Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Dispoe sobre a especializacdo do engenheiro de prevencao e combate a incén-
dios, do técnico de prevencdo e combate a incéndios e do bombeiro civil e da outras pro-
vidéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissées de Educacdo e de Cultura (CEC), Traba-
Iho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJCO),
estando ainda sujeita a apreciacdo do Plenério. Na CEC, foi aprovado parecer do Deputado Joaguim
Beltrdo (PMDB-AL) pela rejeicdo e, na CTASP, parecer favoravel, com substitutivo, do deputado Rober-
to Santiago (PSD-SP). Na CCJC, o parecer do relator designado, deputado Eduardo Sciarra (PSD-RR),
foi pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e do substitutivo da CTASP.
O relatério aguarda deliberacdo pela Comissdo desde 2013. Se aprovado na CCJC, segue para andlise
do Plenério da Camara. Caso obtenha maioria favoravel de votos dos deputados presentes, sera re-
metido para apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto estabelece critérios para o exercicio das profissdées de engenheiro de prevencdo e com-
bate a incéndios, do técnico de prevencao e combate a incéndios e de bombeiro civil. Poderao exer-
cer essas profissdes exclusivamente aqueles que possuirem certificado de especializacdo em cada
uma delas. Os cursos deverao ser ministrados no pais, com curriculo fixado pelo Conselho Federal de
Educacado no caso da profissdo de Engenheiro e pelo Ministério da Educacao nas demais.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A Lei n°. 7410, de 27 de novembro de 1985, ja disciplina
a especializacdo de engenheiros e arquitetos em engenharia de seguranca do trabalho. Em ambito
interno, o CAU/BR editou sobre o assunto a Resolucdo ne. 10, de 16 de janeiro de 2012, do CAU/BR,
que “Dispbe sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades do arquiteto e urbanista com
especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho e d& outras providéncias” O diploma ja
existente estabelece que o exercicio da especializacdo de engenheiro de seguranca do trabalho sera
permitido exclusivamente ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de concluséo de cur-
so de especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a ser ministrado no Pais, em nivel de
pbs-graduacao; ao portador de certificado de curso de especializacdo em Engenharia de Seguranca
do Trabalho, realizado em carater prioritario, pelo Ministério do Trabalho e ao possuidor de registro
de Engenheiro de Segurancga do Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho, até a data fixada na@
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regulamentacédo desta Lei. Além disso, na atual redacao do projeto, na forma do substitutivo adotado
pela CTASP, garante-se o exercicio profissional em nivel superior de prevencéo e combate a incén-
dios privativamente aos engenheiros com especializacdo na érea, sujeitando os demais profissionais
graduados em curso de nivel superior, diverso de engenharia, a exercer a profissao, desde que pos-
suam especializacao em prevencao e combate de incéndios e estejam comprovadamente exercen-
do a profissdo na data de promulgacéo da nova lei. Nesta acepcéo, o projeto excluiria os profissionais
arquitetos e urbanistas, portadores de certificado em especializacdo, em nivel de pds-graduacdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho que n&o exercesse a profissdo no momento do advento do
projeto em lei. Por conseguinte, apds a apresentagao do projeto, foi aprovada a Lei n® 11.901, de 12
de janeiro de 2009, que dispbe sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras providéncias. Sugere-
-se 0 arquivamento da proposicao.

PROJETO DE LEI 2245/2007

AUTOR: Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Regulamenta a profissao de Tecnologo e da outras providéencias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise da Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), Educacao e Cultura (CEC), quanto a aspectos de mérito, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CTASP, foi aprovado
parecer favoravel, com substitutivo, do Deputado Vicentinho (PT-SP). Na CEC, foi aprovado parecer fa-
voravel, com substitutivo do Deputado Angelo Vanhoni (PT-PE) e, na CCJC, parecer pela constitucio-
nalidade e juridicidade do projeto e dos substitutivos da CTASP e da CE, da Deputada Fatima Bezerra
(PT-RN), com subemendas substitutivas. Dentro do prazo regimental, os Deputados Jair Bolsonaro
(PSC-RJ) e Sandro Alex (PSD-PR) apresentaram recursos contra apreciacdo conclusiva do projeto,
requerendo a analise da matéria pelo Plenario da Casa. A matéria aguarda, portanto, a deliberacdo de
recurso para apreciacao em Plenario. Se aprovado em Plenario ou se rejeitados 0s recursos apresen-
tados, o projeto segue para revisdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao objetiva regulamentar a profisséo dos tecndlogos aos portadores de diploma de
graduacao em curso superior de tecnologia, respeitado o campo de atuacao. O titulo de tecndlogo
serd concedido aos diplomados respeitadas as denominagdes de cursos superiores de tecnologia,
estabelecidas pelo Ministério da Educacao. Prevé ainda a atual redacdo do projeto que as atribuicdes
para cada uma das atividades profissionais dos tecndlogos serdo definidas por meio de resolucdes
das ordens ou conselhos de fiscalizacao profissional,instituidos por Lei Federal. Cabera as instituicdes
de ensino superior, que mantenham cursos de graduacao tecnoldgica, registra-los junto as ordens ou
conselhos de fiscalizacao profissional. Os profissionais habilitados na forma estabelecida no projeto de
lei s poderdo exercer a profissao apods o registro nas ordens ou Conselhos de fiscalizacao profissional.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto de lei contraria a Lei Federal n°. 12.378, de
2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura Urbanismo e cria o CAU/BR, pois ameaca o princi-

pio da unicidade da profissdo de arquiteto e urbanista e implica em desregulamentacao de atribui-
¢oes profissionais consolidadas na lei.

PROJETO DE LEI 6179/2009

AUTOR: Deputado Bonifacio de Andrada - PSDB/MG
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Dispde sobre o Bacharelado em Sequranca do Trabalho e d& outras disposicoes.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), de Educacdo e Cultura (CEC), quanto mérito e de Constituicao e Justica e de Ci-
dadania (CCJC), quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade. Na CTASP, foi aprovado
parecer favoravel, com substitutivo, da Deputada Gorete Pereira (PR-CE) e na CEC, foi aprovado pa-
recer pela rejeicdo do projeto, do Deputado Newton Lima (PT-SP). Atualmente o projeto aguarda, na
CCJC, a apreciacao do parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos
apensados. Cabe destacar que tramitam apensados ao projeto os PL’s n°. 5334/2016, 6560/2016 e
8705/2017. Se aprovada na CCJC, a proposicao segue para andlise do plendrio da Camara, em virtude
da aprovacéo de pareceres divergentes nas comissdes de mérito. Se também aprovado em Plenério,
0 projeto segue para o Senado. Caso contrdrio, serd arquivado.

ENTENDA O PROJETO

A redacao do projeto determina que o exercicio da profissao de nivel superior em Seguranga do
Trabalho serd permitido ao concludente do curso de Bacharelado em Seguranca do Trabalho; ao en-
genheiro, arquiteto ou fisioterapeuta, portadores de certificado de concluséo de curso de especiali-
zacao em Seguranga do Trabalho, em nivel de pds-graduacao; ao portador de certificado de curso de
especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho ou ao possuidor de registro de Engenheiro
de Seguranca do Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho, até a data fixada na regulamenta-
¢ao do projeto. Cabe destacar que a redacao original do projeto contemplava apenas o Bacharel em
Seguranca do Trabalho como competente para desempenhar a profisséo.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto de lei contraria a Lei Federal ne. 12.378, de
2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura Urbanismo e cria o CAU/BR, pois ameaca o princi-
pio da unicidade da profissdo de arquiteto e urbanista e implica em desregulamentacdo de atribui-

¢oes profissionais consolidadas na lei.
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PROJETO DE LEI 816/2011

AUTOR: Deputado Rubens Bueno (PPS/PR)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Dispde sobre a requlamentacdo de novas profissoes

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico (CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), dispensada a anélise do plenério
da Camara. Na CTASP foi aprovado parecer favoravel, na forma de substitutivo, do deputado Alex
Canziani (PTB-PR). Atualmente, o projeto tramita na CCJC, aguardando apresentacdo de parecer,
pelo relator designado, Deputado Marcos Rogério (DEM/RO). Se aprovado na comissao, a matéria
segue para o Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto fixa parametros para a regulamentacao de novas profissées. A regulamentacdo ocorre-
ra quando a atividade exigir conhecimentos tedricos e técnicos reconhecidos, respeitar a existéncia
de atividades semelhantes e ndo configurar reserva de mercado contra formacao idéntica. Além dis-
50, a lei ainda prevé garantia de fiscalizagcdo do exercicio profissional, o estabelecimento dos deveres
e responsabilidades pelo exercicio profissional.
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RESSK JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto. A atual
redacdo do projeto, consignada pelo substitutivo do Deputado Alex Canziani, aprovado na CTASP,
elucida como requisito para a regulamentacéo do exercicio profissional a vedacdo da possibilida-
de de reserva de mercado para um segmento em detrimento de outras profissdes com formacéo
idéntica ou equivalente. O que o CAU/BR reitera é que se evite a requlamentacéo de profissdes com
atribuicdes ja exercidas privativamente pelos arquitetos e urbanistas, como o projeto de arquitetura
de interiores e de arquitetura paisagistica, nos termos da Resolucao ne. 51, de 12 de julho de 2013,
que “dispbe sobre as areas de atuacao privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacao
compartilhadas com outras profissdées regulamentadas, e da outras providéncias'”

PROJETO DE LEI 2043/2011

AUTOR: Deputado Ricardo Izar (PP/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Requla o0 exercicio da profissdo de paisagista e dd outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para analise das Comissées de Educacao (CE), de Desenvolvimento
@ Urbano (CDU) e de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP), quanto ao mérito da ma-
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téria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto aos aspectos de constitucionalidade

e juridicidade. Na CE, foi aprovado parecer favoravel, com emendas do Deputado Stepan Nerces-
sian (PPS-RJ). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do Deputado Heuler Cruvinel (PSD-GO), bem
como das Emendas da CE, na forma de um substitutivo, e na CTASP, foi aprovado parecer favoravel
da Deputada Flavia Morais (PDT-GO), das Emendas da CE, nos termos do Substitutivo da CDU, com
subemendas. Na CTASP, o Deputado Augusto Coutinho (SD-PE) apresentou voto em separado, con-
trario ao projeto. Na CCJC, aguarda-se a apreciacao do parecer pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da matéria, com substitutivo, apresentado pelo relator designado, Deputado An-
tonio Bulhdes (PRB/SP). Se aprovada na CCJC, a matéria segue para revisao do Senado Federal. Caso
contrario, a proposicao fica sujeita ao arquivamento.

ENTENDA O PROJETO

O projeto de lei objetiva regular a atividade de paisagista, estabelecendo os requisitos para o
exercicio da atividade profissional, bem como determina o registro em érgdo competente. A atual
redagao, proveniente da Comissao de Trabalho prevé que o exercicio da profissdo de paisagista é
privativo dos portadores de diploma de curso superior de graduacéo em Agronomia, Arquitetura e
Urbanismo, Artes Plasticas, Biologia ou Engenharia Florestal, bem como fica assegurado o exercicio
do paisagismo aos profissionais que comprovarem, na data da publicacdo da lei, o exercicio profis-
sional ha pelo menos 5 (cinco) anos. Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais habilitados na forma de legislacao especifica, o projeto prevé que cabe ao paisagista
planejar, conceber projetos e estudos de areas verdes; orientar, dirigir, assessorar e prestar consul-
toria no ambito de sua especialidade; elaborar pareceres, relatérios, planos e laudos técnicos sobre
paisagismo, bem como ser responsavel técnico por projetos de paisagismo, implantacdo e manu-
tencao de jardins; magistério da disciplina de Paisagismo nos estabelecimentos de ensino técnico,
de graduacao e pds-graduacao e doutorado e planejamento, organizacdo, implantacao e direcao de
servicos de pesquisa historica e outras ligadas a jardins e areas verdes.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto de lei contraria a Lei Federal ne. 12.378, de
2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura Urbanismo e cria o CAU/BR, pois ameaca o princi-
pio da unicidade da profissdo de arquiteto e urbanista e implica em desregulamentacdo de atribui-
¢oes profissionais consolidadas na lei.

PROJETO DE LEI 2664/2011

AUTOR: Deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Regulamenta o exercicio da profissao de Gestor Ambiental.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de Educacéo (CE), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
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(CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ), dispensada a analise do plenario da Cama-
ra. Na CE, foi aprovado parecer favoravel, com emenda, da deputada Mariana Carvalho (PSDB-RO). Na
CMADS, foi aprovado o parecer do Deputado Nilto Tatto (PT/SP), favoravel ao projeto, com substituti-
VO, e pela rejeicdo da Emenda da Comisséo de Educacao. Na CTASP, foi aprovado o parecer do relator,
Deputado Felipe Bornier (PROS-RJ), pela aprovacéo da proposicao, com substitutivo, e pela rejeicdo
da Emenda da Comissdo de Educacdo. Atualmente, na CCJC, é aguardado a apreciacdo do parecer
do relator, Deputado Chico Alencar (PSOL/RJ) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva deste, da Emenda da Comissdo de Educacdo e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel com subemenda.

Se aprovado nas comissdes da Camara, o projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo determina exigéncias para o exercicio da profissao de gestor ambiental; define as
atividades desses profissionais; considera, no casos expostos, o exercicio ilegal da profissao e estipula
responsabilidade de autoria de planos ou projetos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicao, pois a nova pro-
fissdo proposta incide sobre diversas atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, assim como de outras
profissdes. Cabe destacar que o CAU/BR reconhece a importancia da profissao, ja registrada na Classi-
ficacdo Brasileira de Ocupacées (CBO) do Ministério do Trabalho (MTE), contudo reitera-se a interpre-
tacao do Supremo Tribunal Federal (STF), sequndo a qual a imposicao de restricoes ao livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, deve ocorrer apenas quando houver a possibilidade de
ocorrer dano a sociedade.

PROJETO DE LEI 6694/2013

AUTOR: Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Institui Cadastro de Peritos nos Orgaos de Fiscalizacdo de Profissdes Regulamen-
tadas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido para analise das Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Pu-
blico (CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a
constitucionalidade, juridicidade e mérito do projeto, sem a necessidade de apreciacdo pelo Plenario
da Camara. Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel, com emenda do Deputado Jorge Corte Real
(PTB-PE). Na CCJC é aguardada a designacao de relator.

Se aprovado nas comissoes, o projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.
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ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que os Orgaos de Fiscalizacao de Profissdes Regulamentadas deverao insti-

tuir Cadastro de Peritos que atuem nas areas judiciais, arbitrais e extrajudiciais, observadas as condi-
¢Bes estabelecidas nas respectivas leis regulamentadoras no tocante a atuagdo na atividade pericial.
Para se cadastrar como Perito o profissional deve comprovar que ja atua como perito, mediante certi-
dao do érgao judicial ou arbitral, ou apresentar certificado de conclusao de curso de duragdo minimo
de 120 (cento e vinte) horas, ministrado por entidade capacitadora credenciada pelos Conselhos
Profissionais da respectiva profissdo. Além disso, o profissional inscrito no Cadastro de Peritos deverd
comprovar perante o seu Conselho Profissional, anualmente, ter participado de programa de edu-
cacdo continuada. Os Orgaos de Fiscalizacdo das respectivas profisses credenciardo entidades ca-
pacitadoras a ministrarem seminarios, cursos e palestras para pontuacdo no programa de educacdo
continuada e os Conselhos Federais das profissdes regulamentadas deverdo regulamentar a forma
de inscricao no Cadastro de Peritos e programa de educacao continuada, obedecidos os principios
bésicos estabelecidos na Lei. A atuacdo como Perito sem a inscricdo no Cadastro de Peritos do Orgao
de fiscalizagao de sua profissao caracteriza infracdo disciplinar e ética de acordo com a legislagao de
cada &rea. Os magistrados das Justicas Federal, Eleitoral, Militar, do Trabalho e Estaduais e os Arbitros,
ao nomearem peritos de sua confianca, deverdo observar, segundo a especializacdo da pericia, a
habilitacdo no respectivo Orgao de Fiscalizacdo e a inscricdo no Cadastro de Peritos da profissao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto de lei pois considera
que o mesmo restringe o exercicio da profissdo. Neste sentido, todos os arquitetos e urbanistas estdo
habilitados a realizacao de pericias.

PROJETO DE LEI DA CAMARA 61/2018
(PROJETO DE LEI 1944/2015)

AUTOR: Deputado Veneziano Vital Do Régo (PMDB/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: DispOe sobre a obrigatoriedade de os conselhos de fiscalizacao de profissoes re-
gulamentadas disponibilizarem meios de acesso publico para consulta a informacoes cadas-
trais dos profissionais registrados.

RESUMO DA TRAMITACAO

Apos ter sido aprovada pela Camara dos Deputados, a proposta foi encaminhada ao Senado Fe-
deral, onde foi distribuida para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Atualmente, na CAS, a
matéria aguarda apresentacao de parecer pelo relator designado, Senador Jorge Viana (PT/ACQ).

Se aprovada nas comissoes, sem alteracdes ao texto enviado pela Camara dos Deputados, o pro-

jeto segue para sanc¢ao presidencial.
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ENTENDA O PROJETO

A proposicao regulamenta o acesso publico a informacdes cadastrais dos profissionais registra-
dos em conselhos federal e regionais de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas. O projeto dispde
ainda que os conselhos federal e regionais de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas deverao dis-
ponibilizar, gratuitamente, em suas sedes e em seus sitios na internet, meios de acesso a informacoes
cadastrais dos profissionais registrados, nas quais deverdo constar nome completo do profissional,
seu numero de registro, especialidade, se houver, e local principal de sua atividade, além de outras
informacoes, a critério dos conselhos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto de lei pois as autarquias,
como as entidades de fiscalizagcdo profissional, ja se submetem ao regime estabelecido pela Lei n°
12.527,de 18 de novembro de 2011, de Acesso a Informacao, nos termos do artigo 19, inciso | do diplo-
ma. Neste sentido, o CAU/BR, em atendimento ao disposto na Lei, ja mantém dados atualizados no en-
dereco eletronico “transparéncia.caubrgov.br’. Quanto aos profissionais inscritos, o CAU/BR disponibili-
za a ferramenta “ache um arquiteto’ que permite consulta a informacgées de profissionais por localidade.

PROJETO DE LEI 3772/2015

AUTOR: Deputado Giuseppe Vecci (PSDB/GO)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados
EMENTA: Dispde sobre medidas de abertura da economia no Brasil e de licitacdes.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicdo de autoria do Deputado Giuseppe Vecci (PSDB-GO), foi distribuida para andlise das
Comissoes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI); Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP); Minas e Energia (CME); Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos (CDEICS); Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Atualmente, o projeto aguarda composicao de Comissao Especial, em virtude de ter sido distribuido
a mais de trés comissdes de mérito. Se aprovado na comissao especial, 0 projeto segue para analise
do Senado Federal sem a necessidade de apreciacao do plenario da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n°. 5.194, de 1966, dentre outras leis, assegurando o exercicio, no Pafs, da

profissao de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo aos estrangeiros contratados que, a

critério dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, tenham seus ti-

tulos registrados temporariamente. Neste sentido, seria excluido da atual redacdo da lei o trecho con-

siderados a escassez de profissionais de determinada especialidade e o interesse nacional. Segundo

0 autor do projeto, a proposicao foi apresentada em decorréncia de estudo, realizado pelo consultor

do Senado Federal Marcos Mendes, no qual é evidenciado significativo conjunto de barreiras que di-

@ ficultam que empresas estrangeiras possam contestar a posicdo de mercado das empreiteiras locais.
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Segundo o parlamentar é impressionante o conjunto de dificuldades pelas quais devem passar tais

empresas para poderem entrar no mercado brasileiro. O referido texto do consultor do Senado su-
gere ainda, quanto a abertura do mercado a empresas e profissionais estrangeiros, que ‘o0 empecilho
sao os conselhos de regulamentacdo profissional, em especial o de Engenharia e o de Arquitetura”

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto pois considera que o
exercicio profissional por estrangeiros no Brasil deve ter sempre como contrapartida a reciprocidade
com relagcéo aos profissionais brasileiros no exterior.

PROJETO DE LEI 5334/2016

AUTOR: Deputado Edinho Araujo (PMDB/SP)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a redacao do inciso | do art. 1° da Lei n°® 7.410, de 27 de novembro de 1985,
que ‘dispde sobre a Especializacao de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Sequran-
ca do Trabalho, a Profissao de Técnico de Sequranca do Trabalho, e da outras providéncias'.

RESUMO DA TRAMITACAO

Assim que foi apresentado, o projeto foi apensado ao PL 6179-2009 que dispde sobre o Bacha-
relado em Seguranca do Trabalho, passando a tramitar em conjunto com este. O PL 6179-2009 j3 foi
apreciado pelas Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde foi aprovado
parecer favoravel, na forma de substitutivo, da Deputada Gorete Pereira (PR-CE); e pela Comisséo de
Educacao (CE), onde foi aprovado parecer pela rejeicdo do Deputado Newton Lima (PT-SP). Atual-
mente, 0 projeto encontra-se na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) onde
aguarda apreciacdo do parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e
dos apensados, e do substitutivo da CTASP apresentado pelo relator designado, Deputado José Car-
los Aleluia (DEM/BA). Cabe destacar que a CCJC analisard o PL 6179-2009 e o PL 5334-2016 apenas
quanto a constitucionalidade e juridicidade dos mesmos. Como o PL 6179-2009 recebeu pareceres
divergentes das comissdes de mérito, apods a andlise da CCJC, o projeto serd analisado pelo Plenario
da Casa e, se aprovado, serd remetido ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto pretende atribuir aos profissionais formados no curso de bacharelado em Engenharia
de Seguranca do Trabalho o direito ao exercicio da especializacao de Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, bem como a expedicao, aqueles bacharéis, de registro profissional por parte de seus con-
selhos profissionais respectivos. Dessa forma, o projeto pretende fazer reconhecer, diante desses con-
selhos, o curso de graduacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho enguanto ramo especifico,
mas independente da Engenharia.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, tendo em vista que a
Lei ne. 7410, de 27 de novembro de 1985 ja especifica de maneira satisfatéria as titulacdes necessa-

rias para o exercicio da profissao.

PROJETO DE LEI 6560/2016

AUTOR: Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei n® 7.410, de 27 de novembro de 1985, para dispor sobre a formacao
do profissional de Engenharia de Seguranca do Trabalho.

RESUMO DA TRAMITACAO

Assim que foi apresentado, o projeto foi apensado ao PL 6179/2009 que ‘Dispde sobre o Bachare-
lado em Seguranca do Trabalho;, passando a tramitar em conjunto com este e com o PL 5334/2016.
O PL 6179/2009, principal, ja foi apreciado pelas Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), onde foi aprovado parecer favoravel, na forma de substitutivo, da Deputada Gorete
Pereira (PR-CE); e pela Comissdo de Educacéo (CE), onde foi aprovado parecer pela rejeicdo do Depu-
tado Newton Lima (PT-SP). Atualmente o projeto encontra-se na Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) onde aguarda apreciacao do parecer pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e dos apensados, e do substitutivo da CTASP, apresentado pelo relator desig-
nado, Deputado José Carlos Aleluia (DEM/BA). Cabe destacar que a CCJC analisard o PL 6179/2009 e
0s demais apensados apenas quanto a constitucionalidade e juridicidade dos mesmos. Como o PL
6179-2009 recebeu pareceres divergentes das comissdes de mérito, apos a andlise da CCJC, o projeto
sera analisado pelo Plenério da Casa e, se aprovado, serd remetido ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao visa alterar a Lein° 7.410, de 27 de novembro de 1985, com intuito de estabelecer a
profissao de Engenheiro Seguranca do Trabalho seja exclusivo ao Arquiteto e Urbanista ou Engenhei-
ro, com o diploma de pds-graduacdo em Engenharia e Seguranca do Trabalho, ou com a graduacéo
nesse curso, ambos realizados em territério nacional. Para o exercicio da atividade serd necessario
o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), bem como para o arquiteto e
urbanista o registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

eRGE,V){‘\
POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, tendo em vista que a
Lei n°. 7410, de 27 de novembro de 1985 ja especifica de maneira satisfatéria as titulacdes necessa-
rias para o exercicio da profissao.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 13/2013
(PROJETO DE LEI 7607/2010)

AUTOR: Deputado José Chaves (PTB/PE)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Acrescenta pardgrafo Unico ao art. 1° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades exercidas por Enge-
nheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agronomos ocupantes de cargo efetivo no servico publico
federal, estadual e municipal.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado na Camara dos Deputados, o projeto foi recebido no Senado Federal, para
revisao, e distribuido para analise das Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); e de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CAS, foi aprovado parecer favoravel
da Senadora Ana Amélia (PP-RS). Na CCJ, foi aprovado parecer favoravel do Senador Romero Juca
(PMDB-RR). No prazo regimental, foi apresentado recurso contra a decisdo terminativa da CCJ, para
que a matéria fosse apreciada pelo Plenério da Casa. Tendo sido incluso em pauta, foi aprovado re-
querimento de autoria do Senador José Pimentel (CE-PT) de tramitagdo conjunta do projeto com o
Projeto de Lei do Senado n° 122, de 2014, por versarem sobre matéria correlatas. Atualmente, a ma-
téria aguarda ser apreciada pelo Plenario do Senado Federal apés ter sido aprovado o requerimento
de desapensamento de autoria do Senador Romero Juca (PMDB-RR). Se aprovado em Plendrio, a
Proposicao segue para sangao.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva acrescentar o paragrafo Unico ao art. 1°da Lei n° 5194 de 1966, para determinar
que as atividades proprias das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, quando
realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servico publico federal, estadual e munici-
pal sejam consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado.

CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto, contudo
0 mesmo néo faz aluséo a Lei n°. 12.378, que regulamenta a profissdo de Arquiteto e Urbanista,
desde 2010, mencionando téo somente a Lei n°. 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula-
menta o exercicio da profissao de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo e ndo mais dispoe sobre
o exercicio da Arquitetura e Urbanismo. Sugere-se, portanto, a inclusdao mencionada, mediante
a apresentacdo de emenda de redacdo que venha a sanar a exclusdo dos profissionais inscrito

no CAU no projeto.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 30/2015
(PL 04330/2004)

AUTOR: Deputado Sandro Mabel (PL/GO)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Dispde sobre 0s contratos de terceirizacao e as relacoes de trabalho deles decor-
rentes.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada na Camara dos Deputados em abril de 2015, a proposicao encontra-se em
processo de revisdo pelo Senado Federal. Nesta Casa, a matéria foi distribuida para andlise das Comis-
sdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), estando ainda sujeita
a apreciacdo do Plendrio. Na CAE foi aprovado o parecer contrario a matéria do Senador Ricardo
Ferraco (PSDB/ES), bem como a outros projetos que tramitam em conjunto no Senado, exceto o PLC
195/2015. Atualmente a matéria se encontra na CCJ aguardando a designacgao do relator. Se apro-
vado nas comissdes e plenario sem alteracoes ao texto recebido da Camara, a matéria vai a sangao.
Caso contrario, retorna para apreciacdo da Camara apenas quanto as mudancas feitas pelo Senado
ao texto.

ENTENDA O PROJETO

Trata-se do projeto de lei que regulamenta os contratos de terceirizacdo e as relacoes de trabalho
deles decorrentes. No texto aprovado em abril de 2015, na Camara dos Deputados, admitiu-se a
terceirizacdo de qualquer setor de uma empresa privada, inclusive sua atividade-fim. Atualmente, a
terceirizacdo s6 é autorizada para as atividades-meio. Foi ainda ampliado o escopo das empresas que
podem atuar como terceirizadas, sendo admitidas associacoes, fundacdes e as empresas individuais.
Também foi diminuida de 24 (vinte e quatro) para 12 (doze) meses a quarentena que ex-emprega-
dos da contratante tém de cumprir para poder firmar contrato com ela se forem donos ou sécios de
empresa de terceirizacao.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao visto conside-
rar que a legislacéo vigente é demasiado rigida com relacdo as formas de contratagao, especialmente

no que diz respeito aos escritérios de arquitetura, cuja demanda é varidvel em funcao de empreen-
dimentos especificos.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 87/2010

AUTOR: Senador Eduardo Azeredo (MG)
CASA ATUAL: Senado Federal
EMENTA: Dispde sobre a contratacdo de servicos de terceiros e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Dado o tramite em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n°. 30, de 2015, principal projeto so-
bre terceirizacdo no Congresso, as matérias foram distribuidas para andlise as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAF) e Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), estando ainda sujeitas a apreciagao do
Plenario. Na CAE foi aprovado o parecer do relator, Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES) pela rejeicdo
deste. Atualmente, na CCJ, a matéria aguarda designacéo do relator. Se aprovada na comissdo e no
Plenario do Senado Federal, a matéria segue para apreciacao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Dispbe sobre a contratacdo de servicos terceirizados; define o que é servico terceirizado; discrimina
quais sao os requisitos exigidos para o contrato de terceirizacao, além dos exigidos pela lei civil, bem
como os documentos que devem ser apresentados pela contratada; aduz quais sao os direitos, deve-
res e responsabilizacdes das partes no contrato de terceirizacao; define que o recolhimento das contri-
buicdes previdenciarias no regime de terceirizacdo regulado por esta Lei observara o disposto no art.
31 da Lei 8212, de 24 de julho de 1991 e que o descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a em-
presa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$200,00 (duzentos reais) por empregado
prejudicado; esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta dias) da data de sua publicacao.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao visto conside-
rar que a legislacéo vigente é demasiado rigida com relacdo as formas de contratacao, especialmente
no que diz respeito aos escritérios de arquitetura, cuja demanda é varidvel em funcdo de empreen-
dimentos especificos.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 550/2011

AUTOR: Senador Walter Pinheiro (S/Partido/BA)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera a Lei Complementar n°® 103, de 14 de junho de 2000, que autoriza 0s Es-
tados e o Distrito Federal a instituir o piso salarial a que se refere o inciso V do art. 7° da
Constituicao Federal, por aplicacao do disposto no pardgrafo Unico do seu art. 22, para dispor
sobre o piso salarial dos empregados com diploma em educacdo superior.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para apreciacdo das Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ);
Educacéo, Cultura e Esporte (CE); e de Assuntos Sociais (CAS), estando ainda sujeitas a apreciacdo do
Plenario do Senado. Atualmente, o projeto esta pronto para a pauta na CCJ, onde aguarda a apre-
ciacao do parecer contrario do Senador José Pimentel (PT-CE). Apds tramitacao nas Comissdes do
Senado, e no Plenario da Casa, a proposicao segue para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao objetiva que o piso salarial dos empregados com diploma em educacao superior
nao seja fixado em valor inferior a R$ 1.635,00 (mil e seiscentos e trinta e cinco reais). Também prevé
reajuste anual, sempre em 1° de janeiro de cada ano, pela variacao integral anual do indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica — IBGE.
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" REssh JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto, contudo
sugere quanto aos profissionais inscritos no CAU, a observancia da Lei n°. 4.950, de 22 de abril de
2016, que "dispde sobre a remuneracdo de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arqui-
tetura, Agronomia e Veterinaria”
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
14/2015

AUTOR: Senador C3ssio Cunha Lima (PSDB/PB)
CASA ATUAL: Senado Federal

EMENTA: Altera o inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal para permitir que profissionais
da engenharia e arquitetura possam exercer, cumulativamente, dois cargos publicos.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido apresentada, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) recebeu parecer pela juri-
dicidade e constitucionalidade do relator da Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) o qual foi aprovado. Atualmente, a PEC aguarda deliberacéo
do plenario, onde serd votada em dois turnos, devendo ser aprovada por no minimo trés quintos dos
membros da Casa para entdo ser remetida a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A Proposta de Emenda a Constituicdo acresce duas alineas ao inciso XVI do art. 37 da Constituicao
Federal para que seja permitido a engenheiros e arquitetos exercerem, cumulativamente, dois cargos
publicos. Segundo o autor da proposicdo, a proposta almeja estender aos engenheiros e arquitetos o
mesmo regime ja aplicado aos professores e aos profissionais de salide, possibilitando a acumulacdo
remunerada de até dois cargos ou empregos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios
quer permita o bom desempenho das funcoes.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho compreende que a aprovacao da proposta
valorizard os profissionais de engenharia e arquitetura, sendo estes, agentes essenciais para o neces-
sario desenvolvimento econémico da infraestrutura urbana nacional e para a seguranca da socieda-
de brasileira.
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SUBTEMA TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 171/2015

AUTOR: Deputado Geraldo Resende (PMDB/MS)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera 0 § 16 do art. 21 da Lei Complementar 123 /2006, para autorizar o parcelamento
das dividas tributdrias das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional em até 180 meses.

Transformado na Lei Complementar 162/2018.

ENTENDA O PROJETO

O prazo méaximo de parcelamento das dividas tributarias das pessoas juridicas optantes pelo Sim-
ples Nacional de 60 para 180 meses, na forma e nas condicdes previstas pelo Comité Gestor do
Simples Nacional.

A
OQ‘“ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende ser positiva a ampliacdo do parce-
lamento das dividas tributérias das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional, dado o contex-
to de crise econdmica e dificuldades pelas quais passam as micro e pequenas empresas de arquite-
tura e urbanismo. O parcelamento proposto beneficiara diversas categorias, inclusive os arquitetos e
urbanistas. O projeto viabiliza, portanto, a preservacao do emprego e renda dos profissionais da drea.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
327/2016

AUTOR: Deputado Helder Salomao (PT/ES)
CASA ATUAL: Camara dos Deputados

EMENTA: Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com o objetivo de
modificar as faixas de receita brutas de empesas optantes do Simples Nacional e da outras
providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida para anélise das Comissées de Desenvolvimento Econdmico, Indus-
tria, Comércio e Servicos (CDEICS), de Financas e Tributacdo (CFT) para anélise da adequacao finan-
ceira, orcamentaria e sobre o mérito da proposicao, e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CDEICS, foi aprovado parecer favoravel,
com emenda, do Deputado Lucas Vergilio (SD/GO). Na CFT, é aguardada designacao de relator. De-
pois de apreciado pelas comissdes, o projeto segue para apreciacao do Plenario da Camara dos De-

@ putados onde, para ser aprovado, precisara do voto favoravel da maioria absoluta dos parlamentares.
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ENTENDA O PROJETO

O Projeto de Lei Complementar visa alterar os limites de receita bruta fixados para enquadramen-

to no Simples Nacional de empresas. Para 0 microempreendedor individual a receita bruta anual
seria de RS 90.000,00 (noventa mil reais), as microempresas ficariam enquadrados receita bruta anual
superior a RS 900.000,00 (novecentos mil reais). As empresas de pequeno porte estariam qualifi-
cadas se na receita bruta for superior a RS 900.000,00 (novecentos mil reais) e igual e inferior a RS
9.000.000,00 (nove milhdes de reais).

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com o mérito do projeto, nos
termos da justificacdo da matéria.
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