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Apresentacao

Lastreada no compromisso histérico de arquitetos e urbanistas brasileiros com a questao
urbana, a Comissao de Politica Urbana e Ambiental do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CPUA-CAU/BR), em parceria com a Comissao de Relagdes Internacionais (CRI-CAU/BR), a Comissao
de Exercicio Profissional (CPP-CAU/BR) e o Férum dos Presidentes dos CAU, realizou nos anos de
2016 e 2017 uma série de cinco seminarios nacionais nos quais foram debatidos, intensamente, 0s
temas mais importantes da questdao urbana no pais. Respeitando a diversidade que constitui nossos
territérios, foram discutidas questdes das cidades pequenas, médias, grandes e metrdpoles, todas elas
se debatendo com os mesmos problemas ainda que com diferencas evidentes e importantes.

Foram dois anos de debates entre arquitetos e profissionais de dreas afins (gedgrafos, engenheiros,
cientistas sociais, jornalistas), pesquisadores de dreas econdmicas, executivos de érgdos financiadores e
representantes de prefeituras e de municipios. Quatro seminarios foram realizados em Brasilia e um em
Manaus, em programacao paralela ao Il ArgAmazonia.

Os Seminarios de Politica Urbana e Ambiental responderam aos trés compromissos basilares da
CPUA-CAU/BR:

- Zelar pelo planejamento territorial;
- Defender a participacéo de arquitetos e urbanistas na gestao urbana e ambiental; e

« Estimular a producdo da Arquitetura e Urbanismo como politica de Estado.

Arquitetos e urbanistas brasileiros tém muito de que se orgulhar por seu lugar de vanguarda do
pensamento brasileiro desde a primeira metade do século XX."Se ndo conseguimos mais foi porque
vivemos tempos dificeis, nos quais a inteligéncia foi tratada a pontapés. Devemos exigir respeito a
inteligéncia, na nossa e em outras dreas do conhecimento que veem perdendo prestigio por essa
critica exacerbada a elite do conhecimento’, afirmou o presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, no
encerramento de um dos cinco seminarios promovidos.

"Sempre respeitamos todos os demais saberes, e nao fugimos da responsabilidade nas discussdes
com a sociedade’, prosseguiu Pinheiro.”Se todas as prefeituras dos municipios brasileiros — observou —
tivessem um arquiteto, como tém um contador e um advogado, as cidades estariam muito melhores
e as prefeituras ndo estariam perdendo recursos a fundo perdido por falta de capacitacdo para o
planejamento urbano’.

Com o propdsito de sugerir politicas que recuperem o espaco da Arquitetura e Urbanismo
no enfrentamento dos desafios das cidades contemporaneas, os semindrios buscaram acolher
a diversidade do pafs, em termos de ambiente, solo, populacdo, formas de vida, caracteristicas
culturais e especificidades econdmicas. “Qualquer que seja o tamanho do territério urbano, o0s
problemas ambientais s&o comuns em toda a América Latina e pafses africanos — desmatamento,
desmoronamento de encostas, crise hidrica, enchentes, em virtude da exploracio da Terra e de seus
recursos naturais, sem que eles possam se reconstituir de forma adequada’, apontou a coordenadora
da CPUA-CAU/BR, arquiteta e urbanista Lana Jubé Ribeiro.
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Além dos trés compromissos balizadores, a CPUA-CAU/BR, em consonancia com orientagdes
estabelecidas regimentalmente, tem por funcdo acompanhar a tramitacdo e a execucdo das leis;
propor diretrizes de politica urbana para as cidades brasileiras; e montar uma agenda conjunta do
Conselho com os érgaos institucionais brasileiros, entre os quais ministérios e Congresso Nacional -
no que tange a politica urbana.

O papel da CPUA-CAU/BR também é o de fomentar o didlogo com os 6rgdos oficiais para que
a formulacdo de politicas urbanas de Estado seja feita com a participacdo de arquitetos e urbanistas.
O debate permanente busca identificar a realidade de cada Estado e fomentar a colaboracdo de
profissionais comprometidos com a questdo urbana e ambiental que estdo propondo, avaliando e
corrigindo solugoes.“Esse olhar para o territério e para o processo de urbanizagéo, para © modo como
as pessoas interagem com o meio e como gostariam de interagir — explicou Lana Jubé Ribeiro — @
um momento de amadurecimento das politicas urbanas e ambientais para que possamos continuar
caminhando, cobrando e contribuindo para que as cidades sejam mais justas, mais humanas, mais
amigdveis e sejam um direito de todos e de todas.

O I Semindrio Nacional de Politica Urbana e Ambiental ocorreu em abril de 2016, portanto antes
das eleicdes municipais e da Habitat lll, a Conferéncia sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, promovida pela ONU a cada 20 anos. Nesse | Semindrio, foi decidida a elaboracdo de
trés cartas: uma aos candidatos e candidatas as Prefeituras e Camaras Municipais, outra a Habitat |l
e a terceira a sociedade. No decorrer da série de seminarios, um quarto documento foi agregado,
enderecado aos prefeitos e vereadores recém-eleitos.

Abriu o | Seminario o arquiteto e urbanista colombiano Gustavo Restrepo, um dos responsaveis
pela transformacgao urbana de Medellin. Quatro meses depois, o Il Semindrio debateu “Os Desafios
da Governanca Metropolitana” e aprovou a minuta da “Carta aberta aos Candidatos a Prefeitos e
Vereadores”nas eleicbes de 2016.

No més seguinte, o lll Seminério debateu “Os Desafios do Projeto de Cidade: a Construgdo da
Nova Agenda Urbana’, com a participacdo da secretdria da Habitat Ill para América Latina e Caribe,
Marja Edelman. A partir debates do seminario e inspirada na Carta aos Candidatos, foi elaborada a
“Carta Compromisso do CAU/BR sobre a Nova Agenda Urbana’, dirigida a Habitat Ill, realizada em
Quito, Equador, em outubro de 2016.

J& sob os efeitos da conferéncia da ONU, o IV Seminério discutiu, em abril de 2017, "A Gestdo
Urbana inserida no compromisso com a Nova Agenda Urbana” Os debates ocorreram no Memorial
Darcy Ribeiro, na Universidade de Brasilia. Esse Seminario aprovou mais um documento, a “Carta dos
100 Dias — Por um Pacto pelo Direito a Cidade”, destinada aos prefeitos e as prefeitas em seus primeiros
meses de mandato.

E, por fim, 0V Seminério, em parceria com a Confederacdo Nacional de Municipios, em agosto
de 2017, dedicou-se a “Construcao Social da Cidade, Compromissos com a Nova Agenda Urbana”

Nas paginas que se seguem, o cidadao interessado em entender e participar das buscas de
solugdes para as cidades terd muito o que ler. Elas trazem um resumo das palestras e dos debates
ocorridos nos cinco Semindrios. Em anexo, os documentos aprovados e entregues a seus destinatarios

— a Habitat lll, aos prefeitos e vereadores eleitos e a sociedade brasileira.
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| SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

ARQUITETURA E URBANISMO
PARA TODOS — DESAFIO DO
PROJETO DE CIDADE

Brasilia, abril de 2016




A cidade possivel

Num pais onde oito em cada dez habitantes moram em cidades e 50% deles vivem
em metropoles — meras abstracdes sem fundamento legal —, as politicas urbanas subsistem
em cenario cadtico. O | Seminario Nacional de Politica Urbana e Ambiental debateu, nos
dias 12 e 13 de abril de 2016, temas cruciais para a transformacao das cidades em lugares
possiveis, sustentaveis, amigaveis. Discutiu também o planejamento das cidades como um
projeto de sociedade e como Polftica de Estado, que seja cuidada acima dos interesses das
politicas de governo.

O presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, abriu o | Semindario agradecendo a presenca de
todos por terem vindo a Brasilia“‘num tempo tdo conturbado, com tantas coisas acontecendo
simultaneamente, e sempre tendo a cidade como pano de fundo para as situagdes que
resultam em mudancas no pafs. "No mesmo dia da abertura do seminario, houve uma reunidao
extraordinéria do Conselho das Cidades, dada a preocupacdo dos conselheiros com a falta
de mobilizagdo para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades. Também no Senado Federal, se
discutia a MP 700/2015, da qual participou a secretaria-geral do Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), Fabiana Izaga. A Medida Proviséria 700 “é mais um passo nessa escalada que a
gente vem assistindo desde 1993 da transferéncia de responsabilidades do Poder Publico
para o setor privado, sem uma preparacao adequada para tanto’, observou Haroldo Pinheiro.

E importante, ressaltou o presidente do CAU/BR, que os arquitetos e urbanistas estejam
atentos ao que estd acontecendo no Congresso Nacional. “Manifesto minha preocupacdo
com o rumo que a legislacdo brasileira vem tomando no sentido de passar pra organizacdes
privadas a gestdo do Estado. Desejo a todos que o
seminario corra com entusiasmo bem maior do que
estou demonstrando aqui, e que tenhamos ao final
alguma mensagem de lucidez a ser encaminhada
para 0s nossos gestores. Muito obrigado, e um bom
trabalho para vocés, para nés todos”

A coordenadora da Comissao de Politica Urbana
e Ambiental (CPUA-CAU/BR), Lana Jubé Ribeiro,
citou os dois instrumentos fundamentais, o Estatuto
da Cidade e o Estatuto da Metrépole, e uma série
de leis "que, infelizmente, nem sempre trazem um
enriguecimento a esses instrumentos maiores, para
a melhoria da vida de quem habita as cidades” Este
é um momento de crise em que o mundo precisa
ser repensado globalmente, alertou Lana Jubé. A

k i presencadoarquiteto e urbanista colombiano Gustavo
Da esq. para dir.: Lana Jubé, conselheira do CAU/BR; Restrepo, dos demais palestrantes e do publico para

Haroldo Pinheiro, presidente do CAU/BR; e Wilson de A .
Andrade, presidente do CAU/MT a troca de experienclias € o que val fazer com que a
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Mesa-redonda Desafios das cidades brasileiras contemporaneas. Da esq. para dir.:
Jério Cruz, Deputado Edmilson Rodrigues e Benny Schvarsberg

gente construa documentos referenciais, para que possamos trabalhar com mais seguranca.
Afinal de contas, nés vivemos em cidades, entdo nds precisamos dessas organizacdes, e que
es5as organizacoes sejam mais humanas e mais solidarias com toda a sociedade!

E possivel sair do fundo do poco, por mais fundo que seja. Com cerca de 3 milhoes
de habitantes, Medellin foi castigada durante trés décadas pelo império das drogas, pela
desigualdade social e pela densidade espraiada. Cidade cercada por montanhas, foi se
adensando de modo excessivamente disperso. Segregada em guetos, vulneravel, com enorme
desigualdade social, marcada pela violéncia e pela desesperanga, Medellin ficou ingovernavel.
Mas, em 12 anos, saiu do buraco, gragas a vontade politica acompanhada de vontade popular
e cultura cidada, como declarou o arquiteto e urbanista Gustavo Restrepo, ao relatar um pouco
da experiéncia hoje premiada no mundo inteiro. Restrepo fez um alerta que cabe bem aos
brasileiros nas atuais circunstancias: “A participacao nao pode se resumir a criticas. Ela tem que
ser construida a partir de um sonho. Essa nova visdo passa por conversar, questionar, entender,
diagnosticar, identificar, pensar, conhecer, confiar, propor, implementar e viver. O cidadéo faz
a agenda do politico”.

O colombiano trouxe para o | Semindrio “questdes muito importantes que, de alguma
forma, respondem as nossas inquietagdes’, como sintetizou o conselheiro do CAU/BR, José
Alberto Tostes. Para promover a mudanca, foi preciso, primeiro, tratar o dinheiro como coisa
sagrada. Em segundo lugar, a transparéncia na gestao publica."O exemplo das autoridades é a
principal ferramenta pedagdgica da transformacéo civica’, resumiu Tostes.

A experiéncia de Medellin tocou fundo nos arquitetos e urbanistas presentes ao |
Seminario Nacional de Politica Urbana e Ambiental.“De qual cidade precisamos? A cidade de
que precisamos ndo é a cidade que queremos, porque a cidade € o lugar do pacto. A cidade
vem da pdlis, vem do pacto, e dele vem o projeto. Tudo isso é politica, ndo existe um projeto
sem politica. O projeto sem politica é puro desenho’, comentou o presidente do CAU/PE,
Roberto Montezuma.“Restrepo deixou muito claro como se deu a transformagao em Medellin.
N&o tinham saida. Estava havendo uma imensa crise, 30 anos de crise profunda que exigiu
posturas firmes e transformadoras para supera-la. O que eles descobriram? Que era preciso
empoderar a populacdo e para isso era preciso cuidar da populacdo. E para ser cuidada, a
populacao tem que ser envolvida nesse processo.”
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Giovana Dario Sbaraini, conselheira do CAU/MS

Diante dessa constatacdo, os organizadores do | Semindrio decidiram produzir trés
documentos, e ndo dois, como haviam deliberado antes. Além do documento para 0s
candidatos a prefeito nas eleicdes de 2016, e do documento para a Habitat lll, a conferéncia da
ONU, um terceiro, “talvez o mais desafiador e o mais necessario’, destinado a sociedade.

Para devolver as cidades as pessoas, é preciso retomar a integragao dos Planos Diretores
com as politicas setoriais — como, por exemplo, conectar os planos de mobilidade urbana
as legislagdes de uso e ocupacao do solo, para que transporte, moradia e trabalho estejam
racionalmente interligados. Além dessa proposta, o | Seminario reivindicou instancias de
governanga para as dreas metropolitanas e o compromisso incondicional com a func¢do social
da propriedade urbana, especialmente nas classes sociais mais indefesas. Esse conjunto de
iniciativas s pode ser aplicado com a participacdo de, no minimo, um arquiteto e urbanista
em cada municipio brasileiro.

Ao lado do secretario nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, Luis Oliveira
Ramos, o presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, reafirmou a preocupacao do CAU para
com a privatizacao do espaco publico das cidades, que resultou da decisdo de entrega as
empreiteiras a tarefa de elaborar os projetos das obras publicas e da transferéncia para o setor
privado do poder de desapropriacao de utilidade publica, a MP 700/2015.

Representando o entdo ministro das Cidades, Gilberto Kassab, o arquiteto e urbanista Luis
Oliveira Ramos assegurou que o Ministério “vem trabalhando para poder encaminhar alguma
metodologia para detalhamento do Plano de Desenvolvimento Urbanistico Integrado” e
observou que o Estatuto da Metrépole “coloca diretrizes gerais que serdo construidas no caso
particular de cada uma porque elas sao bastante diversas.

Tendo como fio condutor o tema Arquitetura e Urbanismo para Todos, desafio do
projeto de cidades, o | Semindrio dedicou-se a duas mesas redondas: Desafios das cidades
contemporaneas e Estatuto da Cidade versus Estatuto da
Metrépole. As seis palestras e os debates subsequentes foram
copiladas pelos arquitetos urbanistas Roberto Montezuma
e José Roberto Tostes. Ponto a ponto, Tostes apresentou as
questdes levantadas:

« A perda da tradicdo do planejamento das cidades
brasileiras.
- Afragmentacdo dos planos diretores e setoriais.

- Afalta de elaboracdo de planos ou, se elaborados, a falta
de acompanhamento, avaliacdo e monitoramento.

- Asfragmentacdes das politicas urbanas publicas.
- Afalta de didlogo com as politicas setoriais.
«Aauséncia de capacitagdo técnica continuada.

« O problema da mé-formacédo académica do arquiteto
e urbanista.

- Aproliferacio e precariedade das escolas de Arquitetura
e Urbanismo.
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Palestra do arquiteto e urbanista colombiano Gustavo Restrepo

- Adificuldade de integrar os projetos urbanos com a dimensao econdmica.

- Aprecariedade das condicbes municipais e a auséncia da equipe técnica.

- Agestdo a partir de um impacto social — planejar o lugar para onde estao as pessoas.
- Acidade que supera o municipio e ainda se utiliza da nomenclatura de plano diretor.

- A mobilidade urbana, questdo-chave.

As discussdes do primeiro dia do seminario sobre os desafios das cidades brasileiras
contemporaneas apontaram para a sobreposicao dos dois Estatutos, o da Cidade e o da
Metrépole. Cidade feita de cidades, a metrépole ndo tem governo préprio, ndo tem legislacao
especifica, ndo tem realidade fiscal, ndo tem representatividade politica nem estrutura
institucional. O professor Jério Cruz apresentou a solugdo: uma governanca interfederativa
para que seja possivel administrar os municipios que compdem a drea metropolitana. A
titulo de exemplo, Fabiana Izaga, secretéria-geral do IAB, lembrou que apenas metade dos
habitantes da cidade do Rio de Janeiro mora no municipio do Rio de Janeiro. A outra metade
transborda para a drea metropolitana.

No segundo dia, 0 Semindrio discutiu questdes que, embora pontuais, sao determinantes
para o cidadéo e o exercicio da cidadania plena nas cidades. Problemas de mobilidade urbana,
investimentos desvinculados de um planejamento que alcance toda a complexidade urbana,
tudo isso permeado pelo desmantelamento do Estado.

Como sintetizou Tostes: “O planejamento ndo € um fim em si mesmo, mas um campo
aberto de multiplas possibilidades; planejamento com nova metodologia de contrato social
que nasca de solugdes mais complexas, que envolva 0s saberes sistémicos ambientais,
infraestruturais, e as formas de ocupacgao do territério, que privilegie a cidade para pessoas,
que incorpore as novas tecnologias sociais, que valorize os usuarios do espaco urbano em
constante transformacao” E, por ultimo, que o CAU tenha participacdo efetiva na agenda
politica. “Ndo é possivel que os candidatos a prefeito possam pensar em serem gestores do
municipio sem que conheg¢am as prioridades das politicas urbanas, publicas e ambientais”.
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Vista da Comuna 13, Medellln

A transformacao de Medellin

Por Gustavo Restrepo, arquiteto e urbanista colombiano

E uma honra estar com vocés. Nosso propdsito ndo € somente encontrar uma politica
publica que estruture a qualidade de uma cidade, mas que entendamos que as cidades sao as
pessoas. As cidades ndo tém nenhum sentido se os seus cidaddos ndo estdo bem. A cidade é
o cidaddo com seus direitos fundamentais.

Em Medellin, passamos por anos de muitissima violéncia, nos quais os indices de
homicidio foram muito altos. Hoje, por sorte, esses indices baixaram, mas isso ndo significa
que a vida nao esteja sendo violada. Em Medellin, nés, cidadaos, aprendemos que podemos
mudar. Que podemos modificar nossas maneiras de agir para que a politica publica tenha um
conceito de continuidade. Que nao esteja sendo construida a cada quatro anos.

Medellin ndo superou tudo. Continuamos seguindo o tema do aquecimento climatico.
Imaginem os efeitos em uma cidade de montanha tdo fortemente inclinada. Provoca
dificuldades enormes para o Estado, para o territério. Tao importante quanto isso é o
aquecimento econdmico. Ndo somente o conceito da“bolha’, com também o custo do solo, da
terra na periferia que faz com que as familias mais humildes se deslogquem para mais longe. Na
América Latina, e ndo somente em Medellin, o mais alto risco que temos hoje é o aquecimento
social. £ o narcotrafico, é a quantidade de jovens, quase 57% da populacdo, que estd em risco.
A estrutura do narcotrafico nos seus territérios ndo somente deteriora a qualidade de vida,
como deteriora a qualidade das cidades. Medellin é uma cidade a 1.500 metros de altura. Essa
montanha esta a 2.400 metros. Durante 60 anos, a populacdo mais humilde, que vem migrando
da guerra, se acomoda nos territérios desprovidos de dgua e de servigcos basicos de mobilidade,
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de seguranca, de governabilidade. Isso gera uma cidade em risco, uma cidade que pde em
cheque o Estado. A segregacao é um dos principais motores da violéncia na cidade. Nossa
cidade é uma cidade cheia de pequenos territdrios que chamamos bairros. Ndo dizemos favela,
ndo os conhecemos como favela. Surge, entdo, uma filosofia de territério. A segregacao ndo fica
marcada por um conceito de lugar. E marcada basicamente pela falta de presenca do Estado.
A vulnerabilidade dos nossos territérios surge pela falta de planejamento do territério, mas,
sobretudo, pela falta de governabilidade e governanca do Estado.

Em meio a todo esse processo, a cidade desigual permite que nossos jovens entre 15 e
21 anos permanecam sem acesso a educacao superior. Muitos desses jovens estdo desde o 3°
ano primario fora das escolas. Nao tém a possibilidade de receber uma educacéo que os torne
cidaddos do territério. Tém de lidar com a ingovernabilidade do Estado, e com um Estado
armado em paralelo, que assegura a tranquilidade nos territérios e que, além disso, estrutura
absolutamente tudo. Ndo somente a economia. Estrutura o fisico, estrutura todo o tema
social. Nesse processo, Medellin apresentou, especialmente nos anos 1990, situagcdes muito
complexas. A violéncia nos territdrios mais a violéncia do Estado geraram mais violéncia. E a
experiéncia é que as solucdes da seguranga nos territérios nao estao vinculadas ao aumento
no numero de policiais. Por meio da educacéo, se consegue restituir e tocar novamente o
coracao das pessoas. Torna-los urbanos significa dar facilidades na estrutura fisica, no espaco
publico, na mobilidade, na habitacao, nos equipamentos e no meio ambiente. Mas também
tém que ser dadas oportunidades nas dreas econdmica e social.

Tinha que chegar uma mudanca, e essa mudanca teria que estar estruturada em uma
mudanca de paradigmas. Ndo bastava ter uma normativa para o planejamento do territério,
mas uma perspectiva econdmica e social de solugao para a comunidade. Em 1991, foi feito
o primeiro tratado de paz com um dos grupos guerrilheiros, o0 M-19, e foi feita uma nova
Constituicado na Coldbmbia. E fundamental que a lei abrigue o processo de transformacao dos
territorios. A Lei 386, de 1986, diz que por meio de consulta popular deve ser estruturado um
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Sonho
coletivo

Cultura

cidada

plano de regulagdo territorial para todas as populacdes. Segundo, que a participacdo deve
ser consultada. Como requisito, é estabelecido que deve haver vontade politica. Se ndo ha
vontade politica, ndo ha nada. Estéa clarissimo. Se a politica do momento quer transformar o
territério, ndo basta ter um plano de ordenamento territorial. E necessaria uma visdo politica
mais ampla. E seguramente essa visdo mais ampla girard em torno da qualidade de vida do
cidaddo. Também temos a participacao-cidada. Medellin estd construindo seu 4° Plano de
Ordenamento Territorial com consulta aberta nas comunidades. J4 estd ha trés meses em
processo de consulta aos cidadaos para definir o plano de desenvolvimento da cidade.

A comunidade deve ser educada a aprender a participar. N&o se participa simplesmente
por intencdo, se constrdi a ocasido. Isso se chama cultura-cidada porque a democracia gira
em torno da capacidade de aportar ideias. Simplesmente falar “participem” ndo adianta.
H& que educar para participar. E muito importante, na participacdo-cidads, ter atitudes. A
comunidade tem que ter uma atitude de apoiar uma transformacao fisica, econémica e social.
Tem que buscar no mais intimo do cidaddo essa transformacéo.

Participacao-cidada significa assisténcia-cidada. O governo deve

ter a responsabilidade de uma politica publica de informacao ({1 A comunidade deve ser educada

trimestral de seus progressos. Chama-se“Medellin, como vamos?’,
que comecou nos anos 1980. E uma espécie de observatdrio.

Deve haver formacdo da cidadania para fazer controle
politico dos progressos do Estado e isso ndo significa ir contra.

Ndo é simplesmente atirar pedras ou montar barreiras nas
ruas. E construir uma nova visdo de sonho de cidade. Isso se
alcanca por meio de um diagndéstico que tem muito a ver com
conversar, com questionar, com entender, com perguntar, com escutar, com identificar. Isso é
alcangado articulando-se um trabalho entre o setor empresarial, a municipalidade, a provincia
e a populacao civil. Ou seja, estamos acostumados com a expectativa de que o Estado tome as
decisdes. Nossa proposta em Medellin era entender que a participacdo-cidada poderia se somar
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se participa simplesmente por
intencdo, se constroi a ocasido. 1sso
Significa dar apoio ao Estado dando solugdes a partir das se chama cultura-cidada porque
demandas da sociedade civil. Isso se chama educagao-cidada. a democracia gira em tormno da

capacidade de aportar ideias 5y



B6 s cidade que levou 30 anos

as decisdes politicas e que as decisdes politicas da municipalidade
se matando, colocando bombas,

ndo poderiam ser indiferentes ao que estava acontecendo na
estimulando o narcotrafico provincia ou no Estado, como ndo poderia ser indiferente o que
como ﬁ|050ﬁa, deveria ser (apaz acontecia na Nagéo. A presidéncia, os governadores, os prefeitos e

devoltar a adquirir conﬁanga a comunidade devem estar em uma mesma linha. Nao importa o

0 mais dificil foi chegar a um
territorio e conquistar a

partido politico, 0 bem-estar é dos cidadaos.

Sei que é dificil romper esse paradigma, mas a Unica maneira
de alcancar transformacdes é quando uma reformulacéo geral
COﬂﬁanQa das Pessoas L) é gerada entre os cidaddos. Essa participacdo-cidada significa

romper outro paradigma, o do projeto. Ele ndo é o mais importante,

0 mais importante é que Nnos aproximavamos das pessoas para
perguntar o que necessitavam, o que queriam, como sonhavam sua cidade. Quando comeg¢amos a
fazer isso, descobrimos que podiamos construir confianca. Uma cidade que levou 30 anos se matando,
colocando bombas, estimulando o narcotrafico como filosofia, deveria ser capaz de voltar a adquirir
confianca. O mais dificil foi chegar a um territdrio e conquistar a confianga das pessoas para uma nova
forma de fazer cidade.

Como toda metodologia, tem processo de planejamento. Primeiramente, foi feito um diagndstico,
posteriormente se fez a formulacéo dos projetos com uma linha transversal direta ao que se chama
gestdo. Trabalha-se com a comunidade antes, durante e depois. Em nenhum momento esta conduta
se altera. A Unica exigéncia € estar sempre amarrada ao recurso econdmico. Vocé pode suspender a
obra, mas ndo pode parar de explicar as pessoas o porqué. Este é o principal motivo de desconfianca
das nossas comunidades latino-americanas. Em Medellin, quando chegamos aos territérios, nos
diziam:"Vocés sao exatamente iguais aos ladrdes e aos politicos que nos Ultimos 30 anos passaram por
aqui” Comecamos a percorrer os territdrios. Saimos dos escritérios e fomos aos bairros, caminhamos

MEDELLIN - Metodologia

PLANEJAMENTO
S omeeno

GESTAO

EXECUCAO ANIMACAO

Etapa 2 Etapa 2 Etapa 2 Etapa 2 Etapa 2

Contratacao Contratacao Abordagem Gestao Execucao
de insumos

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 2

Reconhecimento perfil Anteprojeto
Fisico-social do Projeto Arquitetonico

) Waterial apresentado por 9 0 Restrepo (adaptado
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por & e em alguns momentos fomos em grupos maiores, posteriormente fomos em grupos menores,

engenheiros, arquitetos, advogados, assistentes sociais, comunicadores integravam 0S grupos

menores. E com isso comegamos a identificar quais eram os sonhos da comunidade.

Quando se consultam as pessoas, elas sentem responsabilidade pelo que estd sendo perguntado.

Quando as pessoas recebem algo que ndo pediram, ndo cuidam. Quando recebem o que pediram,

cuidam. O importante é que as pessoas definam a fungao das construgdes. Alguns escolheram lugares

para dancar, outros para fazer musica, outros para costurar, outros
para computadores, ndo importa. O importante estd em algo mais
do que na estética, estd na ética. E a ética fala que a obra, no intimo,
€ 0 que a gente necessita.

Constroem-se sonhos coletivos e se constréi a cidade tendo
uma visdo de cultura-cidada. Comecamos a fazer trabalhos de
consulta na escala dos bairros e comecamos a perguntar as pessoas
qual era seu compromisso individual, onde viviam, que dificuldade
haviam tido, e logo isso culminou em uma visao coletiva. Comega a
surgir um sonho de territorio de muitas pessoas. Hoje somos mais
ou menos 2,5 milhdes de habitantes em uma 4rea metropolitana
que tem 3,5 milhdes de habitantes. Mas hd uma populacado de 500
mil habitantes dos nove municipios que entram em Medellin e
saem no final do dia, essa é a populacgao flutuante. Fizemos grandes

B6 12 balha-se com a comunidade
antes, durante e depois. Em
nenhum momento se solta o
processo e € o Unico item que ndo
pode estar amarrado a recurso
econdmico. Vocé pode suspender
a obra, mas ndo pode parar de
explicar as pessoas 0 porqué 5y

mapas de cidades, fizemos lazer onde as pessoas queriam, centros de salde, colégios, parques, e

isso vai sendo mapeado, vai sendo estruturado como em um sonho e assim construiu-se um projeto

real de cidade. Plural, exposto, discutido, conversado, onde ndo ha somente os quantitativos, mas o

qualitativo também.
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Dali saem uns mapas que se chamam “Planos de
Desenvolvimento Local”. Cada comunidade é um territério,
temos 16 comunidades e quatro corregimentos. Cada um
desses territdrios monta um livro, um texto que esta dividido em
econdmico, social e fisico. Cada comunidade é constituida por
muitos bairros e por diversos nimeros populacionais. Esse livro
serve para fazer parte do Plano de Planejamento Territorial da
Cidade. O prefeito de nossa cidade tem que ler o livro, entender
as necessidades da comunidade e a partir dai armar um plano
de voo para 0s seus quatro anos. O conjunto dos 16 livros forma
a biblioteca dos projetos dos municipios para serem construidos
até 2030. Por isso, 0s sonhos da comunidade estarao sempre
sendo construidos.

A comunidade almejou, escreveu e disse que queria uma
cidade ecoldgica, sustentavel, eficiente, com vida, com campo,
amigavel e assim sucessivamente, em termos de estrutura. No
econdmico, com crescimento, eficiente, com oportunidades
inovadoras de projetos que renovaram a capacidade agroindus-
trial. E no social, uma cidade inclusiva, segura, educada, com
identidade, ordenada, com projetos. Isso fala do qualitativo, ndo
do quantitativo. Os projetos séo sonhados e logo sao levados ao
centro da cidade e todos os sonhos sdo mostrados. Sonhamos
entdo com esses indicadores quantitativos e qualitativos com uma
data. Ndo se pode planejar o territério sem dados. Esta clarissimo.

Alguém poderia dizer que Medellin é uma cidade turistica,
nado sei. Essa nao é uma cidade que estimula o turismo, mas uma
cidade que estimula cidadé&os para que sejam turistas em sua
propria cidade. Isso mudava completamente o panorama, e o
que fizemos foi entender que deveriamos levar investimentos e
recursos econémicos aos lugares com populagédo mais humilde.

Comegamos a planejar o territdrio para nao improvisar. As
pessoas acreditam que fazer é fundamentalmente mover terras,
abrir buracos, colocar encanamento. Acreditamos que pensar é
fazer, e é fundamental a comunidade compreender que, antes
de fazer coisas, tem que pensa-las. Deverlamos ter melhores
cidades, mas, sobretudo, ter as regras claras. Politicas publicas
de continuidade significam que ndo se governa para quatro
anos, mas para os proximos 20 anos. Ainda que o prefeito fique
somente quatro anos no poder. Significa ter uma visdo de cidade
a longo prazo.
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(1) Modais ndo motorizados préximos as residéncias,
permitindo a integracdo do uso do solo

(2) Sistema de transporte publico de qualidade
conectado a equipamentos de qualidade

(3) Centro de Atencao Imediata - CAl

(4) Cinturéo verde proposto em torno da area
metropolitana

Diagndstico Social
Estatisticas Econémicas
Estratégias Fisicas

A Cidade qu_e Sonhamos
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L Nossas criancas nos ensinaram Ndo somente pensamos em Medellin, mas

que quando eles se olham nos pensamos nos dez municipios da area metropolitana.

~ < Se ndo temos uma visdo da regido, se ndo tem uma
0lhos, ndo querem se matar. £

muito |mportante VOCE levar esse dificil prosperar. Conseguimos ter um projeto em 2004
conceito de “olhos nos olhos” aos para até 2030, que se chama Bio-30, que tem planejada
bairros/ para que as Cnangas/ao toda a area municipal da cidade. Em 2004, Medellin

entidade que ordene os municipios vizinhos, é muito

. T tinha um centro muito forte, muito denso, muito pouco
caminharem pelo espaco publico,

. estruturado, muito contaminado, e comegamos a sonhar
olhem nos olhos e sabiam que essa

que esse tipo de mobilidade poderia ser nivelado,
PESSOd N0 05 Vai matar” descongestionado. Tinhamos que fazer isso em um
territério histérico e com uma enorme complexidade

econdmica.

Comecamos a construir calcadas no centro da cidade de Medellin. Mais ou menos
1 milh&do de pessoas ao dia percorrem este territério, que se transformou em um grande centro comercial
a céu aberto. Esse lugar, que hoje é um territério de paz, 30 anos atras era o lugar de maior violéncia
no centro de Medellin. Era o lugar onde ocorriam mais homicidios. Nossas criangas nos ensinaram que,
quando eles se olham nos olhos, ndo querem se matar. E muito importante quando vocé leva esse
conceito de “olhos nos olhos” aos bairros, para que as criangas, ao caminharem pelo espaco publico,
olhem nos olhos e saibam que essa pessoa ndo os vai matar. Passamos de 381 homicidios por 1000
habitantes, em 1998, para 27 homicidios por cada 100 mil habitantes.

O sistema de transporte de Medellin era muito humilde e muito pobre. Para ir trabalhar, a pessoa
gastava quatro horas por dia, duas pela manha e duas a tarde, ou mais. O transporte publico é o que

Para ter melhores cidades, é preciso ter regras claras
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Curva de homicidios

ESPERANCA
A maior taxa de homicidios
por 100.000 habitantes 242 cidade com a taxa
6000 do mundo ** maior taxa de homicidios
T do mundo #*
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4000 do mundo **
3000
2000
1000 |
0
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* Taxa projetada em 31 de dezembro de 2013 30
## Conselho Cidadao para a Sequranca Piblica e Justica Penal, A.C. 2013

Fonte: Material apresentado por Gustavo Restrepo (adaptado)

mais dignifica o cidaddo. Comegamos a entender que o metrd de superficie no nosso caso era
uma boa solucdo. Funciona ha 20 anos e conseguimos chegar as partes mais altas do territério
por meio dos Metrocable que estdo articulados ao metrd. Um soé sistema e todo ele custa US
0,75, ou seja, uma pessoa que pega o metrocabo no bairro mais alto e se conecta com o metrd
pode chegar ao outro extremo da cidade em menos de 45 minutos por US 0,75, enquanto que
na operacao anterior levava duas horas com um gasto em torno de U$ 2,50 com o risco de ser
assaltado, espremido, insultado.

Encontramos uma grande area de lixo e decidimos fortalecer o emprego. Construimos
0 CEDEZO - Centro de Desenvolvimento Empresarial Zonal. O que significa isso? Se a pessoa
chega ao metrocabo, e tem uma hora que economizou devido ao transporte publico, ela
ganha uma hora para se capacitar. Imediatamente desce ao sistema, chega nesse lugar e
recebe capacitacdo profissional. Hoje temos construidos dez CEDEZOS no territério da
cidade que permitem intercambiar economias entre os bairros, economias solidarias
dentro do territério. Isso se transforma em melhor capacidade econémica, mas, sobretudo,
em construcao de novos lideres. Sistema de transporte publico de qualidade conectado a
equipamentos de qualidade, que consegue conectar 2,5 milhdes de habitantes para poder
se mover por lugares diversos. Significa romper as fronteiras invisiveis. Se eu posso ir do
meu bairro a outro bairro, com um bom sistema de transporte publico, conectado a bons
equipamentos, rompo a fronteira social, a segregagao.

Comecamos a imaginar que poderfamos mudar 450 escolas em péssimo estado.
Com pouca Arquitetura, mas de qualidade, para receber novas criancgas, para receber novos
jovens. Que quisessem ir de maneira divertida a escola. Que pudessem sonhar com essa
oportunidade de crescer, que nao fosse responsabilidade do Estado, mas sim dele, da sua
decisdo de crescer. E, por meio do sistema de transporte, somamos um quinto elemento: o
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Cidade conectada: Metrocables foram implantados nas zonas de maior conflito

bonde. Foram necessarios seis anos desde o primeiro desenho até hoje, que estad recém-inaugurado e
em servico. Imaginamos 2,5 km, mais dois Metrocables que vao as zonas de maior conflito na cidade.
Fizemos transformacado de habitacdes sociais, espaco publico, corredores, rotas seguras para chegar ao
sistema de transporte publico.

Com as regras do jogo estando claras, os investidores das APPs — Associacdes Publico-Privadas,
comegaram a construir. Quatro anos antes de o bonde estar pronto, os investidores comegaram a
construir. Quando o prefeito inaugurou o sistema, os edificios estavam prontos. Isso acontece quando
hé& confianga entre o publico e o privado. Esta é a Medellin que temos hoje. Um projeto que levou
seis anos em uma economia como qualquer outra latino-americana. Simplesmente vontade politica
e participacdo do publico-privado. O Estado nos pediu que fizéssemos uns lugares para a policia, para
levar seguranca aos bairros e fizemos os CAl - Centro de Atencédo Imediata. Lugares estrategicamente
localizados para que funcionem como parques, ndo somente para a policia, mas um lugar para a familia

com lugares onde a cultura pudesse chegar. Mudamos a visdo da policia do bairro, para que néo seja

uma policia que maltrata, mas uma policia ativa, construtiva, cidada, de contencao.

Comegamos a querer um grande cinturdo verde em torno da drea metropolitana. E esse cinturdo
verde esta relacionado com reposicionar sistemas de habitacdes verticais liberando o solo e o cinturdo
verde, o territério como um grande parque, um grande bosque, uma grande area. Preparamos alguns
corredores e hortas urbanas.

Algumas familias participaram de um processo de educacdo-cidada para serem agricultores
urbanos. Cidaddos que antes eram ilegais chegaram ao sistema formal. Temos 56 quebradas (passagens
estreitas entre montanhas que sdo as fontes de dgua) que vao ao centro e nelas desenvolvemos uns
projetos pontuais. Recuperamos a dgua, fizemos lojas em ginasios que se transformam nos lugares onde
sao vendidos os produtos das hortas urbanas. Ao melhorar economicamente essas familias, evitamos
que voltem a viver nos territorios que estdo sendo protegidos hoje. Fizemos MIB — Melhoramento
Integral do Bairro. Vocés conhecem muito bem, porque o Brasil nos ensinou muito com o Favela-

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

Fonte: Material apresentado por Gustavo Restrepo (adaptado)



Paradigmas para um Urbanismo Sustentdvel

Informar Participacao Cidada
Construir Casas Construir Comunidade
Pedestres Cidadaos HABITANTES
Mover Carros Mover Pessoas
Espaco Publico Lugares de Encontro
Ter Transporte Mobilidade Integrada
Politicas Publicas Politicas Publicas de Continuidade

Fonte: Material apresentado por Gustavo Restrepo (adaptado)

Bairro, que foi uma grande licdo. O que fizemos foi comecar a dispor as familias na vertical
e a melhorar as habitacdes que podiamos, localizando sistemas de mobilidade, e as pessoas
recuperaram sua dignidade e quiseram sair para pintar suas casas.

O Rio Medellin é um centro ndo somente visual e espiritual, conecta tudo e se converteu
em uma grande autoestrada ali ao redor. Modificamos o plano de ordenamento territorial
do seu entorno, com mudancas de usos, densidades, dreas de ocupacdo. Se estdvamos
transformando o centro da cidade para ter um grande parque linear, poderiamos comecar
a imaginar em mudangas de uso do solo em um territério que estava esgotado. Entdo
comecamos a construir, a densificar a cidade, a ter cidades compactas. Habitacdo, escritérios
e comércio. Demos espaco ao pedestre. Tudo o que estd sob o sol foi reestruturado. Essa
é uma oportunidade para transformar a vida e o comportamento dos cidadados. E, pela
primeira vez, apods trés anos, chegou a policia em um dos territérios mais perigosos e hoje
convive com a comunidade em uma convivéncia saudavel. Conseguimos levar valorizacao,
desenvolvimento, comércio, economia e a parte social se fortaleceu por meio de projetos
de mobilidade. Mas, tendo em consideragcao os territorios mais humildes, consultando a
comunidade sobre suas necessidades.

Esses territdrios se fortalecem com equipamentos de cultura, de seguranca, de esporte,
de artes. Construimos 175 mil habitacdes em um processo onde somente conseguiriamos
construir 30 mil por ano. E conseguimos precisamente pela combinacdo entre melhoramento
do bairro, melhoramento da habitacao e a habitacdo nova. Conseguimos tocar o coragao de
3 milhées de habitantes nesse processo. De compartilhar com eles um sonho de territério.
Cinquenta por cento de acidentes foram reduzidos pelo sistema de transporte de massa,
0 que trouxe um enorme beneficio para as instituicdes de seguranca e salde. Investimos
de maneira transparente, segura e respeitosa 38 mil bilhdes de pesos colombianos em um
processo de oito anos com recursos econdmicos vindos dos impostos publicos. Ndo é uma
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sobretaxa, é basicamente manejar os impostos publicos como um recurso sagrado. O
dinheiro publico é sagrado.

Mudamos paradigmas. Nao informamos, mas participamos. Nao construimos casas,
mas construimos comunidades. Nao temos pedestres, mas cidadaos ou habitantes. Nao
mMOoVEMOS carros, movemaos pessoas. O espaco publico se converteu em local de encontro.

Conseguimos reduzir a violéncia de maneira drastica e dramatica nos ultimos 12 anos.
F uma vitdria. Mas sabemos que o narcotréfico migrou para o microtréafico e af temos muito a
fazer. Muito que entender e muito que trabalhar. Melhoramos o Indice de Desenvolvimento
Humano em quase dez pontos em territérios muito humildes e isso significa que muitas das
nossas criangas estdo vivendo muito melhor.

O melhor de tudo é que 650 mil criancas de nossa cidade
hoje sdo beneficiadas com um territério que sonha com suas
possibilidades, com suas oportunidades e serdo os cidaddos que,

L Romper os esquemas politicos
sempre é muito dificil. Mas
quando a comunidade é
empoderada do sonho da cidade
torna-se dificil um politico
se esquivar dos interesses da
comunidade. Entdo ndo importa
0 partido polftico, 0 gestor estard
sempre estard girando em torno
dos sonhos da cidade 5y

em 20 anos, nos darao o orgulho de haver construido Medellin.
Que estd empoderada porque foi construida pelos seus pais que
dao o exemplo aos seus filhos. Cada crianca que podemos retirar
da guerra é uma crianga que seguramente amanha podera ser um
poeta. Hoje temos 500 mil visitantes que vao até a uma cidade que
ndo é turistica, gue nado foi feita para os turistas, mas que as pessoas
sentem atracdo de ir conhecer a transformacao de Medellin. Eu
acredito que o que mudou foi o coracdo das pessoas de Medellin.

Romper os esquemas politicos sempre é muito dificil. Mas
quando a comunidade é empoderada do sonho da cidade torna-
se dificil um politico se esquivar dos interesses da comunidade.

Entdo, ndo importa o partido politico, 0 gestor estara sempre
estard girando em torno dos sonhos da cidade.

Como Medellin conseguiu? Em primeiro lugar, ndo a
corrupgao. Se um presidente é corrupto, um governador serd corrupto, um prefeito sera
corrupto e tera cidaddos corruptos. Os governos educam com a imagem. Por esse motivo,
€ necessario que 0s NOssOs governantes sejam transparentes e respeitosos com o dinheiro
publico. Porque a corrupcao é o pior dos danos que pode acontecer a qualquer sociedade.
Medellin ndo é uma cidade rica, mas é uma cidade que era muito malconduzida. E, por sorte,
foram feitos 11 mandamentos da nova politica, nos quais um deles é: o dinheiro publico
é sagrado. E isso significa que se ha transparéncia e vigilancia cidada sobre esse dinheiro
publico, sobre o qual o prefeito deverd prestar contas dos investimentos a cada trés meses,
pode haver confianca e o dinheiro sempre sera suficiente.

Uma cidade requer que se pense seriamente. E, para pensar seriamente, é preciso olhar
pelo menos 20 anos a frente. E tem que pensar a partir de cinco componentes: mobilidade,
habitagdo, meio ambiente, equipamentos e espaco publico. Para Medellin, esse planejamento

obrigava a ter um 6€° elemento, seguranca e convivéncia. A seguranca e a convivéncia nao
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para colocar policias, mas para que tenham melhor transporte, para que
tenham melhores habitacbes, melhores espacos publicos, melhores
equipamentos e melhor meio ambiente. Al se consegue ter uma melhor
seguranga. Mas necessitdvamos de uma empresa que ajudasse a fazer
tudo junto planejamento, trabalho social e gerenciamento econémico
dos recursos do territério, criou-se a EDU -- Empresa de Desenvolvimento
Urbano. E muito importante, como recomendacao, que um municipio
tenha uma empresa industrial e comercial do Estado que permita ser
autossuficiente prestando servico a outros municipios menores para que
possa desenvolver um trabalho integral. Nao somente de planejamento
do territério, mas como de consulta.

Um municipio propde um projeto importante para o territorio,
determina-se um selo e buscam-se 0s socios. Os socios estdao nao
somente na capacidade econémica de colocar dinheiro nesse projeto,
mas também na capacidade tecnoldgica e técnica. Se eu entrego a
uma empresa privada o dominio de um edificio publico, devo assegurar
0 seguinte: primeiro, que haja duas regras nas concessdes nas APPs —
Associacdo Publico-Privada. A primeira é que a cada ano essa empresa
seja revisada economicamente porque se estiver tendo prejuizos, esse
projeto vai falir. Se o governo dura quatro anos, antes de terminar meu
governo, devo fazer uma fiscalizagdo severa do ponto de vista econémico
e de infraestrutura, para poder entregar ao préximo governante um saldo
verde desse projeto ou dessa concessdo. Nossa experiéncia negativa com
as APPs na América Latina é que damos concessao de 30 anos e ninguém
fiscaliza nada. Ao final, terminam entregando uma termoelétrica que nao
é nem termo e nem elétrica.

O Brasil, 4° maior pais do mundo, tem muitos lugares parecidos
com Medellin. Também sei que tem situacdes tdo similares as que temos
em Medellin e que poderfamos compartilhar a experiéncia. Mas, vejam,
ndo tem que copiar nada de Medellin. Nada. O que nés fizemos em
Medellin foi resolver nossa Medellin. E foi perguntado a nossa gente o
que queriam. Eu lhes convido a copiar o modelo de perguntar as pessoas
0 que elas querem, isso sim me parece uma vantagem. Mas qualquer
coisa que hajam visto, um Metrocable, um bonde, ndo importa, isso é o
de menos. Se preocupem com sua gente. Preocupem-se em perguntar a
sua gente o que querem. Af esta a chave. Por isso, nesse sentido Ihes dou
todo apoio que necessitem e que queiram para adotar a metodologia
de aproximacdo a comunidade. O mais importante é aproximar-se das
pessoas. Vocés sao muito amaveis.

Obrigado.
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0 direito a cidadania metropolitana

Por Benny Schvarsberg, professor e pesquisador em Planejamento Urbano da FAU/UnB

Vou tentar construir algumas pontes que, do meu ponto de vista, sdo absolutamente
inseparaveis entre dois marcos da politica urbana brasileira, o Estatuto da Metrépole e o
Estatuto da Cidade. Na Constituicdo de 1988, conseguimos inscrever um capitulo de politica
urbana na nossa Carta Magna. Um fato histérico extremamente relevante do ponto de vista
da tradicdo da politica urbana brasileira. O conceito basilar da nossa politica urbana remonta
ao Cédigo Civil de 1910, de uma tradi¢do fundada no direito de defesa da propriedade privada
e particular. Ao conceber o marco juridico urbanistico fundado na fungdo social da cidade,
nés conseguimos partir de uma perspectiva nova. Esse é um elemento fundamental. Apesar
de abrir um horizonte bastante promissor para a construcdo e implementacao de politicas
e planejamento de gestdo urbana no Brasil, a
Constituicdo de 1988 foi licenciosa do ponto

de vista do conceito e da regulamentacao de (17 A maior parte das nossas regiées

regides metropolitanas do Brasil. Em funcéo

disso, a partir de 1988, tivemos uma safra de metropolltanas e vista como

novas regides metropolitanas de discutivel umd agrega(;éo Virtuall da mesma
critério para a sua instituicdo. A maior parte Maneira que a maioria dos 5 mil
das nossas regides metropolitanas é vista munidpios no Brasil so de uma

como uma agregacdo virtual, da mesma ) )

. - o absoluta virtualidade
maneira que a maioria dos 5 mil municipios 53
no Brasil sdo de uma absoluta virtualidade.

E esse é, concretamente, o nosso territorio.
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€6 0 melhor dos planos diretores
Ndo vai consequir ter minima
eficdcia se ndo implementar os
instrumentos de politica urbana
indutores do desenvolvimento
urbano que promovam a
reqularizacdo fundidria e a
democratizacdo da gestdo das
nossas cidades 5y

E, concretamente, foram criadas dezenas de novas regides
metropolitanas nesse quadro de virtualidade completa. Nada
mais do que figuras institucionalizadas para facilitar o acesso aos
recursos federais.

Outro aspecto importante deste debate é o fato de que
a regulamentacdo do capftulo da Politica Urbana, dos artigos
182 e 183, com o Estatuto da Cidade, deixou uma lacuna
enorme: ndo enfrenta concretamente o tema. O melhor dos
planos diretores nao vai conseguir ter minima eficicia se nao
implementar os instrumentos de politica urbana indutores
do desenvolvimento urbano que promovam a regularizacéo

fundiaria e ademocratizacdo da gestdo das nossas cidades, porque
de principios e marcos estamos razoavelmente bem abastecidos. Agora, de instrumentos
concretos que efetivem o direto a cidade nds estamos muito mal das pernas.

Um conceito-chave para um entendimento do momento que estamos vivendo é o tema
do direito a cidade, a partir do esfor¢o de implantagcdo de um novo marco juridico urbanistico.
O direito a cidade nao é um simples direito de ir e vir, ndo é um simples direito de usufruir
dos beneficios que a vida urbana pode nos oferecer. O Brasil, em 40 anos ou talvez menos, da
década de 50 em diante, viveu um processo alucinado de urbanizacdo. O que paises da Europa
e da Asia viveram em um século ou mais nés vivemos em algumas poucas décadas. E evidente
que uma urbanizacdo tdo alucinada paga seu preco na precariedade imensa de servicos, de
infraestrutura e de equipamentos na maioria das nossas cidades.

A marca da precariedade nos servicos, na infraestrutura, na precariedade do espago
publico, a comecar pelas calcadas, ¢ uma marca indelével do preco pago por esse processo de
aceleracdo alucinado que noés tivemos e diante do qual os esforcos de construcao de politicas,
planejamento, gestdo, construcao de instrumentos em sua implementacdo sao ainda muito
parcos. E muito promissora e até sedutora a ideia de que o direito a cidade, mais do que
a liberdade do ir e vir individual e coletiva, estd no direito renovado e transformado a vida
urbana. Ou seja, inclui o direito a transformacédo da vida urbana, a transformacdo das nossas
cidades. No sentido da liberdade, que é o bem mais precioso de todos 0s nossos direitos.

Somos pouco mais de 200 milhdes de habitantes, dos quais 180 milhdes sdo, em tese,
urbanos. Desses, algo em torno de 50% estdo concentrados em algumas poucas cidades
metropolitanas. Portanto, o debate da questdo metropolitana tao fragilmente construido no
Estatuto da Cidade, ndo foi enfrentado, e agora foi retomado com o Estatuto da Metropole.

O Estatuto da Metropole é um elemento importante do ponto de vista do marco
institucional brasileiro. Do ponto de vista do marco juridico-urbanistico, no entanto, a
sua implementacao tem pela frente o enorme desafio que é construir o direito a cidade
metropolitana. E ndo é s6 ampliar o direito a cidade & escala metropolitana. E uma
ressignificacdo da cidadania metropolitana. No Brasil, a maioria das cidades tem orgulho em
se reconhecer e ser vista como uma cidade metropolitana, como se ndo trouxesse coNsigo
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Evolugao da institui¢do de RM no Brasil

Regides Metropolitanas ./ EK
existentes na
década de 1970

Criacao por Lei Federal N~/

Critérios nacionais KA

Regime politico autoritario

Planejamento “Tecnocratico” &

Regides Metropolitanas C
existentes na
década de 2014 ot

Proliferacao de regides
metropolitanas (66 RM’s)

Grandes diferencas de critérios para a
instituicao das regides metropolitanas

Fragilidade de mecanismos de governanca

“ .
¢
REGIAQ
SRS - MEIROPOLITANA “ o
71 3 79

Instituidas 5
Municipios 64 1.200 45 1.309
Populacao 3.584.805 97.051.091 5.562.682 106.198.578

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do IBGE, 2013 e DEAR, 2014.
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toda a carga de 6nus que a area metropolitana tem, especialmente do
ponto de vista da precariedade e da inexisténcia de servicos publicos
basicos. Tanto assim que a maior movimentacdo de rua que o Brasil
dos ultimos 50 anos viveu, a de 2013, foi provocada a partir do tema
da mobilidade urbana.

A mobilidade urbana é o tema estruturante de todo o debate
da politica urbana brasileira, até porque um dos elementos perversos
da nossa tradicao é sermos incapazes de estabelecer didlogos entre
as politicas urbanas entre si. Elas existem isoladamente: politicas de
mobilidade, politicade usoe ocupacdodosolo, politicade saneamento,
politica ambiental e politica de patriménio histérico. Esse é um dos
elementos centrais das nossas dificuldades para implementar a
cidadania metropolitana no Brasil. Fazer cumprir a funcdo social da
cidade e da propriedade é fazer com que cada pedaco de chao das
nossas cidades cumpra aquilo que esta orientado como destinacao
dos seus planos diretores.

Um passo fundamental que tem que ser dado, a atualizacdo da
lei de terras no Brasil, a fatidica 6766 de 1979. Ha pelo menos 13 anos,
tramita no Congresso Nacional a revisao da lei de parcelamento do
solo no Brasil. E uma conquista fundamental para tentarmos dar uma

amarracao nesse novo ciclo politico urbano no Brasil.

Muito obrigado.

As Regides Metropolitanas
atualmente:
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do déficit habitacional;

Cerca de
da populacao Brasileira,

do total de receitas em abastecimento de dgua

e esgotamento sanitario (SNIS-2012);

concentrados em apenas do territorio nacional
(IBGE-2010) e conurbam cidades/municipios que crescem
de forma dispersa;

dos domicilios em aglomerados
subnormais (IBGE-2010)
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O planeta
é urbano
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Governanca para as metrépoles

Por Jorio Cruz, arquiteto e urbanista, professor aposentado da FAU/UFPE

Gosto muito de mostrar essa fotografia aérea porque ela mostra o quanto o planeta é
urbano. E é curioso porque cada pontinho desse parece ser uma cidade. E o que nés vemos
é uma grande cidade feita de cidades. Recife é uma cidade absolutamente conurbada com
14 municipios. S& um que ndo é conurbado porque era um distrito e foi transformado em
municipio e ficou fora do esquema. Treze cidades totalmente conurbadas. Treze governos
absolutamente auténomos. £ eu ndo tenho com quem falar sobre a metrépole. Ninguém.
N&o existe representatividade politica, ndo existem elementos fiscais que sejam da metrépole.
A metrépole é uma abstracdo, uma abstracao politica porque ndo ha lugar na metrépole para
os politicos. Os politicos séo, acima de tudo, municipais.

As cidades tém governanca propria, mas a metrépole ndo. Veja que o Estatuto da Cidade
veio para trazer governanca. O ponto principal do Estatuto da Metropole é uma governanca
interfederativa, intergovernamental. Entdo a governanca da metrdpole precisa ser uma
governanca dos municipios em conjunto com o Estado. Por que o Estado? Porque a metrépole
é o grande centro cultural, econémico, social, a grande riqueza nacional estd concentrada nas
metrépoles e é importante que o Estado se interesse por ela.

O Estatuto da Metropole estabelece que a governanca é da metropole, ndo é da regido
metropolitana. H4 uma diferenca muito grande entre regido metropolitana e metrépole. A
gente precisa acabar com essa histéria de regido. A regido € a drea de influéncia da metrépole.
O que importa é a esséncia que é a metrépole, que é uma cidade. Ha nessa histéria um
paradoxo absolutamente insustentavel. As cidades tém governo proprio. As metrépoles nao
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L Metropolitano é adjetivo que tém governo préprio. As cidades tém parlamento e legislacio. As
todos compreendem. metrépoles ndo tém nem parlamento nem legislacao propria. A

Mas o substantivo memij'e cidade tem realidade fiscal, a metrépole ndo tem realidade fiscal.

. ; ) A cidade tem representatividade politica. A metrépole ndo tem
ninguem compreende, e

representatividade politica. As cidades tém servicos urbanos. As
substantivo abstrato 1] metropoles ndo tém servicos urbanos. A cidade tem planejamento
legitimo. As metrépoles ndo tém planejamento legitimo.

Finalmente, as cidades tém estrutura institucional plena. A

metrépole ndo tem estrutura institucional plena. A metropole é

uma abstracdo. Como € que eu posso convencer as pessoas de que elas sdao da metropole?

Vocé nado pode planejar uma cidade planejando isoladamente e autonomamente cada bairro.
Ou vocé trata da cidade como um todo ou jamais vocé vai chegar aonde quer.

O Estatuto da Cidade é cumprido porque as cidades tém gestdo plena. O Estatuto da
Metrépole ndo é cumprido porque as metropoles ndo tém gestédo plena. O problema é politico,
o problema nao é mais técnico. O CAU tem que ser protagonista do Estatuto da Metrépole.
Ha 40 anos que se trava esse discurso no Brasil. Desde que foram criadas as primeiras regides
metropolitanas que se discute planejamento metropolitano e a questdo da governanca.

O CAU tem que procurar os politicos e comegar a negociar uma forma de se criar a tal
governanca interfederativa. Ndo € mais uma questdo técnica, a questao é politica. Ndo estamos
conseguindo que os politicos entendam ou eles ndo estao achando que é questao deles, porque
a questdo deles estd resolvida, eles tém o espaco politico no municipio, ndo na metrépole.

U

“Metropolitano”é um adjetivo que todos compreendem. Mas o substantivo “metrépole
ninguém compreende, é substantivo abstrato.

A metrépole é uma cidade feita de cidades, mas essas cidades ndo sdo autbnomas, os
municipios delas sdo. A metrépole é do interesse comum dos municipios. Bom, isso estéd na

Paradoxo Insustentdvel

As Cidades: | As Metropoles:
Tém governo proprio; Ndo tém governo proprio;
Tém parlamento e legislacdo propria; Nao tém parlamento nem legislacdo propria;
Tém realidade fiscal; Ndo tém realidade fiscal;
Tém representatividade politica; Nao tém representatividade politica;

Tém orcamento proprio; Ndo tém orcamento proprio;

Tém servicos urbanos; Nao tém servicos urbanos;
Tém planejamento legitimo; Nao tém planejamento legitimo;
Tém estrutura institucional plena. Naéo tém estrutura institucional plena
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i problema é politico, 0 problema
ndo é mais técnico. O CAU tem
que ser protagonista do Estatuto
da Metropole. Ha 40 anos que se
trava esse discurso no Brasil 5y
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lei desde 1973. Interesse comum, mas ninguém acha os comuns
desse interesse. Muitos prefeitos dizem:“Eu ndo posso perder o poder.
Essa histéria me tira o poder” Sem o governo interfederativo, ndo
ha planejamento. “Faco planejamento para quem? Quem me paga?
Ninguém” A politica urbana e ambiental comeca na metrépole.
Esse Seminario de Politica Urbana e Ambiental deveria se centrar na
metrépole. O Brasil esta com mais de 50% da sua populacao vivendo
nessas cidades e elas ndo sdo merecedoras de uma verdadeira cidade
para as pessoas. E problema nosso? E. Noés, arquitetos e urbanistas
noés, CAU, ndo estamos fazendo a nossa licio completa. Precisamos
ser mais ousados, precisamos procurar mais os polfticos, precisamos
conversar mais com os prefeitos, com os candidatos a prefeitos e
precisamos comecar a ameaca-los de que vamos cobrar no final e

cobrarmos no final.

E necessério que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil e dos Estados tomem consciéncia da prioridade, porque
0 primeiro ano do Estatuto j& passou. SO faltam dois anos para se
cumprir o prazo. Os governadores e os prefeitos que ndo cumprirem
a lei serdo questionados de acordo com a lei. A gente precisa comegar
a chamar o governador de cada Estado e dizer para ele: “Olhe, tome
cuidado..”E muito importante uma posicao concreta, efetiva, do CAU
em relacdo a isso.

Obrigado.

0 CAU e a Governanca da Metropole

Pelo estatuto da metrépole, o CAU é protagonista

Nao é mais uma questdo técnica. E uma
questao politica

A metrépole ndo pode continuar governada em
segmentos autonomos

A metropole é do interesse comum dos municipios

Sem um Governo Interfederativo nao ha
planejamento

A Politica Urbana e Ambiental comeca na metrépole

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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0 grande evento passa, a cidade fica

Por Fabiana Izaga, arquiteta e urbanista, professora adjunta na FAU/UFR)

Uma rede de grandes cidades tomou forma na ultima metade do século XX, sobretudo
as grandes capitais mundiais. Também nos paises em desenvolvimento houve um crescimento
enorme dessa rede urbana. Embora Sao Paulo esteja dentro da rede de grandes metropoles
mundiais, hd outras capitais brasileiras com outras dinamicas de informalidade e até de
caracteristicas de planejamento. No Rio de Janeiro, houve o que eu chamo de indutores de
crescimento urbano, que sdo as infraestruturas de transporte. Dividi o Rio de Janeiro em trés
indutores de crescimento:

«  ABafade Guanabara. O colonizador chega pelas 4guas, e toda essa rede hidrografica que
se faz a partir da centralidade, que é a prépria Bafa de Guanabara.

- Trezentos anos depois, a gente tem um grande salto, que é a insercao dos trilhos, da
ferrovia. Esse territdrio se expande enormemente. Um vetor que vai para Sao Paulo, a
Central do Brasil, o vetor que vai para Minas, sobretudo para escoamento de producao,
mas que vai estruturar também o crescimento da cidade do Rio de Janeiro. Os trilhos
partem do centro principal da cidade em direcdo a regido norte. Na década de 1960, o
Rio de Janeiro estava estruturado em cima dessa rede de trilhos e de bondes, com uma
densidade enorme, altamente sustentavel.

« A partir das década de 1950/1960, era muito comum vocé ter um Guia Rex da cidade,
antes do GPS, do Google Maps. Foi quando a rede rodovidria comeca a se consolidar. Ela
vem desde o inicio do século XX, mas a partir da segunda metade do século, ela passa
a estruturar e a induzir o crescimento urbano das cidades. A partir de entdo, o Rio de
Janeiro vai perdendo paulatinamente a densidade, vai se espraiando e aumentando esse
esgarcamento.
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Toda a estrutura de trilhos parte do centro principal
da cidade em direcdo a regido Norte. A zona sul s¢ iria se
desenvolver a partir do plano de Lucio Costa, de 1969,
de ocupar a baixada de Jacarepagud. Uma proposta
ambiciosa, pds-Brasilia, que pretende dar um novo

Fonte: Material apresentado por Fabiana Izaga (adaptado)

devir para o Rio de Janeiro, que é a mudanca do centro
principal da cidade para a Barra da Tijuca, o0 que nado se
verificou, mas que perdurou, como hipdtese, até mais
ou menos a década de 1980 ou 1990. Sabemos hoje,
definitivamente, que sdo duas estruturas diferenciadas,
dindmicas diferenciadas na cidade, embora estejam
conectadas.

Nos anos 1990, a cidade sofre extremamente
com a violéncia urbana, mas ¢ um momento também
onde se reconhece a importancia das favelas e da sua
urbanizacéo. E o momento do Favela-Bairro. O programa
de Medellin foi muito inspirado no Favela-Bairro. Ao invés
de continuar estendendo a mancha urbana, reconhecer
os territérios ocupados e reurbaniza-los. Em 2010, a
gente vé favela em todo o territério — populacdo em
favela, populagdo em loteamentos irregulares, conjuntos
residenciais e dreas de risco. Em todo o territério, na zona
sul, na zona norte, na Barra, na zona oeste e mais além,
perto de Santa Cruz e Campo Grande, em &reas centrais.

Sempre pergunto para meus alunos, na FAU, quanto

tempo eles demoram para chegar ao campus da llha do

Os trés indutores de crescimento do Rio de Janeiro: Fundao, que é mais ou menos central.Em geral, eles tém
(1) Aguas - a Baia da Guanabara, 1575, ) ) .

(2) Ferrovias - Linhas da Central do Brasil, 1898 e demorado uma hora e meia no trajeto. Facilmente, as
(3) Rodovias ~ Mapa Rodoviario Oficial do Distrito pessoas no Rio de Janeiro estido perdendo trés horas do

Federal Guia Rex, 1959 . ]
dia para se deslocar de uma parte a outra da cidade.

Depois da mudanca da capital para Brasilia, até
1975, tinhamos uma cidade-Estado, quando houve a

DQpOIS da mudanga da Capltal pard Breslie, fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de

até 1975/ tfnhamos uma cidade—Estado, Janeiro. No limbo das décadas de 1980 e 1990, cria-se
quando houve a fusao do Estado da a regido metropolitana do Rio de Janeiro, a procura por
Guanabara Qom o Estado dO Rio de Janeiro essa identidade, essa visdo de si. E se descobre encontra

o gancho dos grandes eventos na cidade maravilhosa. Ai,

No limbo das décadas de 1980 e 1990, cria-

a questdo que se coloca é: de que forma esses grandes

sed regiao metropolitana do Rio de Janeiro, eventos estdo de fato contribuindo positivamente para
a procura por essa identidade, essa visao o bom crescimento da cidade? Desde 1996, vinha se
desi Ese descobre o gancho dos grandes tentando as candidaturas do Rio. A primeira para o Pan-

eventos na cidade maravilhosa 5y
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L Uma cidade metropolitana com
12 milhaes de habitantes, 60% da Americano. Em 2007, a Barra da Tijuca é o lugar escolhido como
B ' _ local para receber os jogos olimpicos, e o principal argumento
populagao habitando sobre ramais é a questdo da seguranca. Ou seja, embora na Barra more uma
de trilhos, € 0S JOQOS Oll'mpicos porcentagem muito peguena da populagdo, os grandes eventos
criando um quarto indutor de s&o realizados l4. E um investimento muito grande com os parques

crescimento da cidade, que é olimpicos. Ficam alguns legados esportivos que sdo demolidos para

totalmente doido, porque atira
para todos os lados 5y

a Olimpiada de 2016. E o caso do velddromo que néo era adequado
aos padrdes olimpicos.

Evidentemente que grandes eventos movimentam a cidade,
movimentam a economia, é bom para 0s governantes porque da
a sensacao de um certo dinamismo, mas o que é planejado para
esses grandes eventos em relacdo ao crescimento da cidade, eu tenho sérias duvidas. A famosa
Vila do Pan, cuja estrutura foi bancada pela Prefeitura, ruiu porque tinha sido mal executada.

Ve a Copa do Mundo, em 2014. O cenario é outro, ocorre em 12 cidades e, no Rio, o foco
é 0 Maracana que ja havia sido reformado no Pan. Ele é basicamente jogado abaixo e refeito
internamente. Isso vai custar um pouco mais do dobro do orcamento inicial, de RS 600 milhoes.
Pior s aconteceu em Brasilia. Como se sabe, 0s projetos foram feitos pelo regime de RDC, que
surgiu com a Copa, e delega para as construtoras a atribuicdo de fazer os projetos.

Chegam os Jogos Olimpicos, o plano de cinco anéis rodoviarios. Por parte dos governos
estadual e municipal, a extensao do metro. Uma rede de BRTs, o VLT no centro e a demolicdo
da Perimetral. Sdo parte das obras de infraestrutura que estdo no escopo do projeto olimpico.

Uma cidade metropolitana com 12 milhdes de habitantes, 60% da populacao habitando
sobre ramais de trilhos, e 0os Jogos Olimpicos criando um quarto indutor de crescimento da
cidade, que é totalmente doido, porque atira para todos os lados. O arco metropolitano e uma
rede de BRTs que direciona o crescimento em dire¢cdes diversas dentro da mancha metropoliana.
Ela ndo estd concentrada em um local para diminuir a expansao. Pelo contrario, ela reforca o
crescimento radial do centro em relacdo as bordas.

ILHA DO GOVERNADOR

1a Izaga (adaptado)

el
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i demolicdo da Perimetral foi um
ganho para a cidade. Mas qual a
qualidade do que foi construido?
0 planejamento volta a priorizar
0 automével. E meio irbnico e
contraditorio 5y

Praca Maua antes e depois da derrubada da Perimetral

Das quatro linhas do BRT, Transoeste,
Transolimpica, Transcarioca e Transbrasil, duas
vao de fato beneficiar a cidade, a Transcarioca
e a Transbrasil. A Transoeste opera ha algum

Fontes: Divulgagao Prefeitura do Rio de Janeiro

tempo, com superlotagcdes. Atravessa areas
em Guaratiba onde ninguém mora, sao
reservas. Estd de novo reforcando movimentos
pendulares. A Transolimpica liga os dois
parques olimpicos, na Barra e em Deodoro. A
Transcarioca é o arco circunferencial que sai
da Barra e vai até o Aeroporto do Galedo, e a
Transbrasil vai passar sobre a Avenida Brasil.
Atravessa territorios antigos do suburbio
e tem de fato o potencial de dar uma nova
agregacao para essa area habitada por grande
parte da populacao.

De qualquer jeito, ele rasgou esse tecido
urbano e tenho duvidas da qualidade desse
projeto urbano, porque embora ofereca
um novo vetor de transporte, ele segrega a
cidade com a visdo totalmente funcionalista
do que um vetor de transporte pode fazer no

meio urbano.

O Rio de Janeiro é uma das poucas
cidades que fazem um metrd em linha, néo
em rede. Ao invés de vocé ter um plano de linhas antigo que
justamente propunha uma rede de intersecgdes enorme, a gente
esta reforcando de novo essa ancoragem na Barra e essa auséncia
de um planejamento de uma rede de transporte. Porque hoje os
deslocamentos das cidades sdo multiplos, vocé se desloca na cidade
com varios objetivos, e o ideal é vocé ter vdrias possibilidades para
chegar de um lugar a outro.

E esse VLT liga a antiga rodovidria, esta tudo em obras
atualmente, e chega até o Aeroporto Santos Dumont. Entao, ele
pode ser muito positivo porque pode qualificar os deslocamentos
a média distancia do centro, mas ele nao resolve os grandes
deslocamentos intraurbanos da cidade.

Nesse contexto todo, houve a demolicdo da Perimetral,
Como ocorreu em vérias cidades mundo afora, rasgou-se o tecido
antigo da cidade com a intromissdo de grandes viadutos. A
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ik Para a cidade do Rio de Janeiro, a Bafa de Guanabara é fundamental
porque desses 21 municipios que compdem a regido metropolitana
do Rio de Janeiro 15 estdo ao redor dela. Sucessivos programas

de despoluicdo ndo tiveram sucesso. Se consequirmos resolver ou

encaminhar o problema da Baia de Guanabara no Rio de Janeiro, se a

Baia for bem, o municipio e a cidade do Rio de Janeiro vdo bem 5y

demolicdo da Perimetral foi um ganho para a cidade. Um enorme viaduto
na frente do Paco Imperial foi demolido. Tudo bem, eu estou demolindo
uma coisa que estava interferindo, mas qual é a qualidade do que eu
estou construindo em cima?

Ou seja, eu volto a dar uma prioridade para o automovel. E meio
irbnico e contraditério, séo intervencdes que estao vindo no agcodamento
para os Jogos Olimpicos, mas, na verdade, estdo criando outras coisas.

Cinquenta por cento da populacdo do Rio de Janeiro moram fora
do municipio do Rio de Janeiro. Entéo, é impossivel a gente hoje pensar a
cidade sem pensar essa grande escala. Muito se fala da policentralidade:
“Ah, vamos desconcentrar a cidade”. Que tal antes a gente melhorar os
vetores de transporte? Serd que ndo estamos com um falso problema?
Antes de ficarmos fazendo centros, serd que isso ndo se resolve se a gente
melhorar o transporte e continuamos otimizando infra-estruturas que ja
estdo instaladas, o local dos empregos?

Para a cidade do Rio de Janeiro, a Baia de Guanabara é fundamental
porgue, desses 21 municipios que compdem a regido metropolitana do Rio
de Janeiro, 15 estdo ao redor dela. Sucessivos programas de despoluicdo
nao tiveram sucesso. Se conseguirmos resolver ou encaminhar o problema
da Baia de Guanabara, se a Baia for bem, o municipio e a cidade do Rio de
Janeiro vao bem. E preciso gerar densidade. Ainda existem franjas com
densidade muito baixa, e a gente tem dreas centrais estruturadas por
trilhos que podem receber mais populacdo. E fundamental tracar esse
planejamento da metrdpole, do seu territério, com a mobilidade urbana.
Vamos ficar com saldo de todas as intervencdes que vieram com esses
grandes eventos, mas muitos deles ainda sdo conflitantes entre si. O
nosso vetor ¢ a Bafa. E muito importante que quando a gente for fazer o
investimento em transporte isso seja de fato para estruturar o territério. Eu
acabo poraqui.

Obrigada.
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A arte de saborear pizza (e cidades)

Por José Antonio Lemos, arquiteto e urbanista, professor da Universidade de Cuiab3

Vou falar sobre a arte de saborear pizzas. Essa é uma brincadeira que faco com meus
alunos.Uma pessoa pode pedir uma pizza grande e vai comer sé um pedacinho, desperdicando
o resto. E muito dinheiro jogado fora. E a pessoa, por mais que se esforce para comer, nao fica
satisfeita, principalmente porque desperdicou. Ou, para ndo pagar muito, convida amigos para
comer a pizza, todo mundo paga um pouquinho, mas ninguém fica satisfeito. Pagou pouco,
mas também nédo adiantou muita coisa. Por fim, aqui a solucdo que parece melhor é vocé
pedir a pizza que te satisfaz, pagar aquilo que é conveniente e razoavel, e sair satisfeito, sem
desperdicar e sem consumir mais do que deveria.

A cidade sustentdvel deve ser compacta, densa e diversificada. Numa sintese muito bem
feita pelo professor Carlos Leite, a cidade tem que ser também justa e includente. Compacta,
densa e diversificada é um paradigma para as cidades. Essa ideia ndo é de agora. Vem desde os
etruscos. O Benévolo (Leonardo Benévolo) ja falavaisso. A cidade etrusca ndo podia se expandir
aleatoriamente, deveria ter um limite. Tém-se, no Urbanismo medieval, altissimas densidades,
muito em funcdo da infraestrutura. A infraestrutura das cidades medievais, principalmente as
muralhas, era carissima. Eles queriam ter o méximo de pessoas em cada uma dessas cidades,
chegando a densidades acima de 200 habitantes por hectare, e algumas até bem mais, no
sentido de ratear a pizza, ratear a cidade de uma forma que agradasse todo mundo.

Em seguida vem a Carta de Atenas. A gente sabe que foi superada em diversos pontos,
principalmente em termos de proposta, mas muita coisa dela ficou, principalmente a parte
de andlises. E o que falo para os meus alunos: “O que passou néo foi jogado na lata de lixo.
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Tudo o que passou acrescentou alguma coisa

Varia de Andrade

na construcao da Arquitetura e do Urbanismo
de hoje. E a Carta de Atenas traz algumas
referéncias, entre elas, a questdo da densidade,
que fala em 300 habitantes por hectare como
uma densidade admissivel para as cidades.
E fala uma coisa muito interessante e que se
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discute muito na faculdade: que o Urbanismo
é uma ciéncia em trés dimensoes. O arquiteto
é o alfaiate do espaco e o espaco tem trés
dimensdes. Cuiabd tem uma densidade de
cerca de 21 habitantes por hectare. Imagina-se que, bem projetada, daria para ter pelo menos
dez vezes o nimero de habitantes. A pizza ficaria muito mais barata. Com 600 mil habitantes
e 21 habitantes por hectare, toda infraestrutura tem que ser maior e mais cara porque a
populagao estd muito espraiada.

As estratégias para essa expansao sao, primeiro, a alegacdo de que o preco da terra
do lado de fora do perimetro urbano é muito mais barato. E é, por estar fora do perimetro
urbano, onde ndo ha infraestrutura. Nessas horas aparecem até doacdes generosas. Donos,
proprietarios de terras, de glebas que oferecem para fazer conjuntos habitacionais, estadios,
aeroportos, estruturas administrativas, prefeituras. Sé que, geralmente, eles dao 14 no fundo da
gleba, para que o Poder Publico implante a infraestrutura que vai beneficiar todo o comec¢o da
gleba, logicamente. E aquilo que teoricamente seria mais barato acaba ficando muito mais caro.
Outras estratégias sao obras do préprio Poder Publico. Em Cuiabd, temos um bairro chamado
Pedra 90, que foi feito fora do perimetro urbano em 1988, a 26,1 km do centro. E um absurdo.

Minhas propostas: Primeiro resgatar o Urbanismo para a

cidade. Acho que a consolidacao do CAU, que ainda esta recém

(11 0CAU brigar p€|0 Urbanismo c.omegando a anc%ar, éum proceéso fun~dar,ner.1ta| paraa vida.das
o ) cidades. O CAU brigar pelo Urbanismo nao é brigar pelo urbanista,
naoe b”gar pelo urbamsta, é brigar pelo Urbanismo que vai ter como instrumento, como

6 brigar p€|0 Urbanismo que ferramenta, o urbanista. Quer dizer, as cidades estdo morrendo

vai ter como instrumento, como por falta de urbanista e os urbanistas estdo morrendo por falta

ferramenta, o urbanista. Quer de trabalho.

dizer as cidades estio morrendo A outra proposta, que foi a nossa principal politica na Lei do
’ Uso do Solo, é crescer para dentro, ocupar os lugares vazios. Eu

por falta de urbanista e 0s ‘ , , -

. ) queria colocar também um grande sonho: do mesmo jeito que
urbanistas estao morrendo por a gente tem a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estd dando
falta de trabalho 5y uns problemas por ai, terlamos que ter a Lei de Responsabilidade

Urbanistica. Ndo é nem urbana, é urbanistica para ficar mais na
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L Terfamos que ter a lei de
responsabilidade urbanistica.
Nao é nem urbana, é
urbanistica para ficar mais na
questdo nossa, da cidade. E
que a gente pudesse cobrar
que a administragdo ndo
poderia entregar a cidade com
uma densidade menor do que
recebeu, com mais ocupacoes
irrequlares do que recebeu 5y
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O Espraiamento: O Caso de Cuiabd

POPULACAO URBANA: 540.814(2014) EVOLUCAO DO PERIMETRO URBANO
AREA URBANA: 25.457 ha
AREA URBANA: 25.457 ha

Legislagdes da Evolucao do Perimetro

B Ato n° 176 de 25/07/1938.
[ Lei v 534/60 de 04/07/1960.
[0 tei 07 1346 de 12/03/1974.

T tei o 1537 de 25/04/197,
Leii v 2020 de 09,/11/1982.
[0 vei v 3412 de 30/12/1994.
I tei v 4598 de 08/07/2004.

3 tei v 4719 de 30/10/2004.

Reducdo de Perimetro Urbano com a
- wiagdo da Lei n 3412 de 30/12/1994,

= Limite Atual do Perimetro Urbano
Lei n* 4719 de 30,/12/2004,

Fonte: Material apresentado por José Antonio Lemos (adaptado)

questdo nossa, da cidade. E que a gente pudesse cobrar que
a administracéo ndo poderia entregar a cidade com uma
densidade menor do que recebeu, com mais ocupacdes
irregulares do que recebeu.

E, por fim, s vou acreditar nisso tudo o dia em que a cidade
for retomada pela cidadania. Quando a cidadania entender que
a cidade é dela, ndo é do prefeito, ndo é do governador, ndo tem
que esperar o Ministério das Cidades, tem que ir atras, tem que
cobrar, eles sdo funcionarios do cidadao.

A cidade é do cidadéo.
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Cidade mais compacta e amigavel

Por Thiago Esteves, arquiteto e urbanista da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Vou falar mais especificamente das experiéncias e propostas de Belo Horizonte, mas é claro
que tem vdrias questdes e problemas que sdo comuns, que extrapolam Belo Horizonte, que se
aplicam a diversas outras cidades, principalmente cidades grandes. Mas, antes de comecar, tem
uma questdo que eu gostaria de salientar e enfatizar, com relacdo a mobilidade urbana no
Brasil: estamos vivendo um momento muito especifico, muito contraditério, porque ja temos
um certo consenso técnico de que é preciso priorizar o transporte coletivo, 0s moddulos ativos,
pedestres, bicicleta, reduzir e desincentivar o uso do automével particular da mesma forma
que é preciso integrar de forma mais intensa o planejamento urbano, o planejamento do uso
do solo com o planejamento do transporte. Esse consenso foi registrado ha quatro anos numa
lei nacional, numa Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei 12.587/2012. Por outro lado, a
sociedade em geral ndo assimilou ainda essa necessidade de mudanca de paradigma, inclusive
os gestores. Continuamos construindo a cidade para o automével. Cabe a nés, arquitetos e
urbanistas, reforcar essa necessidade, sensibilizar a sociedade, fazer com que essa necessidade
de mudanca de paradigma seja parte da consciéncia da sociedade.

Em Belo Horizonte, houve alteracdes bastante intensas nos padroes de deslocamento de
viagens urbanas. Temos pesquisas feitas a cada dez anos na escala metropolitana, ou seja, em
34 municipios, cerca de 5 milhdes e 200 mil habitantes. Entre as décadas de 2002 e 2012, foi o
periodo de alteragdes mais intensas. Em 2002, a regido metropolitana produzia um pouco mais
de 6 milhdes e 200 mil viagens por dia. Em dez anos, esse nimero mais que dobrou, aumento
bem maior do que o aumento populacional. Os modos individuais — automdvel, moto e téxi —
foram multiplicados por trés, um aumento de 200%. Foi, de longe, o conjunto de modo de
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MODOS DE TRANSPORTE

A moto é o modo que apresentou
maior aumento proporcional

PARTICIPAQAO POR MODO
6.264.678
viagens/dia

4%

1 %_\ 1%

1%

1%

PARTICIPACAO POR MODO

13.059719

viagens/dia

1%

® apé @ automovel

@ bicicleta @ moto

0 metrd outros - coletivo
@ o6nibus outros - individual

Fonte: Material apresentado por Thiago
Esteves (adaptado)

transporte que mais teve aumento. O transporte coletivo
teve aumento bem inferior, menos de 50%. Até 2002, o modo
motorizado mais utilizado era o 6nibus, 39%. Isso vem desde
o desmonte do sistema de bondes. Durante cinco décadas, o
Onibus foi 0 modo motorizado mais utilizado e agora ele foi
ultrapassado pelo automével. O énibus representa 22% das
viagens na regido metropolitana, enquanto o automovel ja
ultrapassou esse percentual. Esté fazendo 26% dessas viagens. £
a contradicdo de que eu estava falando. NUmeros que, de certa
forma, representam maior qualidade de vida e é consequéncia
do aumento de renda que a populagao teve.

Hoje, a prépria legislagdo municipal coloca a necessidade
de se conter viagens de automovel, e o que a gente estd vendo
é exatamente o contrdrio. Percebem-se, também, alteracoes
interessantes, como 0 aumento das viagens nao-obrigatorias,

ou seja, compras, lazer, viagens por motivo de salde.

Essas viagens tiveram o maior percentual de aumento.
Em 2002, elas representavam 10% do total e agora, em 2012,
ja eram mais de 17%. O que, de certa forma, representa
maior qualidade de vida, conseqiéncia do aumento de
renda que a populacao teve nesse periodo. Houve também
uma descentralizacdo das viagens, uma tendéncia que vinha
acontecendo desde o final do século XX. As viagens com
destino a Belo Horizonte representavam um pouco mais de
63% em 2002, agora sao pouco mais de 50%.

A regidao mais central de Belo Horizonte, a regido centro-
sul, que é a regido mais adensada e com maior diversidade
de atividades econdmicas, também teve uma reducdo de
destinos, passou de 18,8% para 14%. Estamos vendo que a
metropole estd tendo outras centralidades, mas é preciso
qualificé-las. Este é o desafio, tanto na escala metropolitana
guanto na escala municipal. Sabemos que a lei federal exige
que todo municipio com mais de 20 mil habitantes tenha um
Plano de Mobilidade Urbana. Em Belo Horizonte, tinhamos feito
esse plano antes dessa exigéncia. Mas, a partir da promulgacao
da lei federal, foi feito um decreto regulamentando o Plano de
Mobilidade enquadrado nos termos da lei federal.

Em 2014, tivemos a 42 Conferéncia de Politica Urbana,
quando se discutiu ndo apenas as questdes relacionadas ao
plano de mobilidade, mas as politicas urbanas em geral. A
partir dos resultados dessa conferéncia, foi feito um projeto de
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CENTRALIDADES

Maiores potenciais construtivos

Incentivos ao uso misto e as
fachadas ativas

Incentivos a liberacao de
espacos publicos nos lotes,
junto as calcadas

Tratamento especial de calcadas,
com previsao de recursos

Fonte: Material apresentado por Thiago
Esteves (adaptado)
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lei, 0 1749, que foi mandado para a Camara no ano passado e estd em tramitacdo. Um aspecto

muito interessante desse projeto é que ele contém nao apenas o Plano Diretor, mas também a

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo. A proposta é integrar todas as leis numa Unica

lei, um Unico documento legal para orientar o desenvolvimento da cidade.

Vamos mostrar rapidamente algumas questdes do Plano de Mobilidade relacionadas

especificamente ao transporte coletivo: Foi feita uma rede estruturante de transporte coletivo,

um projeto de longo prazo, 25 anos. O que ja foi implantado é uma parte muito pequena.

Temos apenas uma linha de metrd; a proposta é construir mais duas. Os investimentos para a

Copa do Mundo ajudaram na implantacdo de dois corredores de BRT - o Estadio do Mineirdo

fica na regido norte. Ja tinhamos um corredor, na Avenida
Cristiano Machado, uma pista exclusiva para 6nibus, que foi
adaptada para um BRT agora com estagdes pré-pagas, em
embarque em nivel, etc. A maior parte do corredor formado
pela Avenida Antonio Carlos/Pedro | e a AvenidaVilarinho teve
que ser alargado. Entdo, houve uma grande reestruturagao
vidria para implanta¢dao do BRT.

A ocupacao do solo ainda ndo teve uma transformacao
significativa, mas ja temos uma proposta de alterar, adensar
essas areas, de dobrar a populagédo nao s do eixo que vai
do norte até a drea central, mas também do eixo leste-oceste
ocupado pela maior parte da linha de metro.
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b, primeiro lugar, a questdo da cidade
compacta. Também o desenvolvimento
de uma rede de centros de bairro e
centralidades regionais, para a gente
levar as atividades econOmicas para
proximo das casas das pessoas e forcar
essa descentralizado e fazer isso de
forma qualificada 5y
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Os colegas ja falaram isso aqui, mais cedo, de como o transporte influencia o uso e

ocupacéo do solo e vice-versa. Esse planejamento, infelizmente, nem sempre é feito de forma
integrada e nos, arquitetos e urbanistas, temos que ter um protagonismo nessa area.

O planejamento de transporte comega, na verdade, pelo planejamento de uso do solo.
Se vocé levar o emprego para perto da casa da pessoa ou levar a casa da pessoa para perto do
emprego, vocé na verdade estd resolvendo a mobilidade sem precisar mexer com transporte.
O sistema vidrio ocupa a grande maioria dos espagos publicos. Quando se fala que as pessoas
devem se apropriar mais do espaco publico, temos que comecar pensando em pragas, parques,
espacos desse tipo, mas a gente tem que sempre pensar Nas vias € Como as pessoas vao se
apropriar delas fora de veiculos. Essa é uma questdo essencial.

E ndo apenas as vias em si, mas as forma como a rua se relaciona com o lote. Se tivermos
grandes dreas muradas, mondétonas, o deslocamento a pé vai ser muito pouco atrativo, vai ser
muito mondtono, e as pessoas vao tender a ndo querer se deslocar naquelas areas. Enquanto
em dreas de muito comércio e fachadas ativas, esse deslocamento vai ser mais vivo, mais
interessante, e inclusive mais seguro.

Bom, dentro desse Projeto de Lei 1749, do Plano Diretor, alguns conceitos estdo sendo
colocados de maneira muito clara, muito incisiva. Em primeiro lugar, a questdo da cidade
compacta. Também o desenvolvimento de uma rede de centros de bairro e centralidades
regionais, para a gente levar as atividades econdmicas para proximo das casas das pessoas,
forcar essa descentralizacdo e fazer isso de forma qualificada.

Existe também a proposta de se criar grandes equipamentos de uso econémico
distribuidos pela cidade de forma compativel, sem grandes repercussdées negativas nas areas
residenciais. Sd0 areas que ja tétm uma infraestrutura adequada, principalmente de transporte.
Aideia é levar um maior adensamento nessas dreas no novo Plano Diretor. O projeto de lei esté
propondo um coeficiente basico, Unico para cidade inteira, mas com coeficientes maximos
por meio de outorga onerosa variavel em funcdo da capacidade de suporte. Existem também
incentivos aos usos mistos, a implantacao de fachadas ativas, a liberacdo de espacos publicos
dentro dos lotes para ter uma melhor relacédo deles com a rua e um tratamento especial de
calcadas dos espacos publicos. Parte da outorga onerosa deve ser revertida para a qualificacdo
urbana dessas areas.
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Alideia € de quE, d pamr de O conceito de areas de fruicdo publicas ndo foi uma invencéo
' f ' nossa. A primeira vez que vimos isso foi no Plano Diretor de Sao

ualquer ponto da cidade, seja f | d
pOSSI/V€| ira pe/ a Iugares de Paulo, de 2014, esse incentivo a criacdo areas de uso publico dentro

atividades essenciais na vida dos lotes particulares. Essas areas continuam sendo particulares,

B , pertencendo aos lotes, mas elas devem ser abertas. Sao pequenas
da populacdo, parques, dreas

pracas junto aos empreendimentos imobilidrios, e existe um
verdes, pracas, escolas, sistema incentivo, o empreendedor ganha potencial construtivo equivalente
de transporte, postos de salde 9y a essa area. Por exemplo, se ele implantar uma praca de 300 m?,

ele vai ganhar potencial construtivo adicional de 300m’. Esse é o
principal incentivo para implantagdo dessas areas. Existe também
um incentivo a implantagdo de fachada ativas.

Uma faixa de transporte, por exemplo, com infraestrutura de transporte, e logo ao lado,
um espaco de lazer, de permanéncia e, do outro lado, a relagdo com as fachadas, com as
vitrines, com os acessos ao comércio. Tudo isso acontecendo ao mesmo tempo em uma faixa
bastante estreita. A infraestrutura do pedestre ocupa muito menos espaco considerando essas
utilidades, transporte, lazer e permanéncia, do que o espaco dedicado para os veiculos. Isso
é inegavel. E, por fim, a questdo dos espacos publicos. Temos que qualificar esses espacos,
incentivar essas ocupacdes que tratam os espacos dos lotes, essas areas de fruicdo publica e
melhoram os espagos publicos, inclusive e, principalmente, as cal¢adas.

A ideia é de que, a partir de qualquer ponto da cidade, seja possivel chegar, a pé, a
lugares de atividades essenciais na vida da populagao, parques, dreas verdes, pracas, escolas,
acesso ao sistema de transporte estruturante, acesso aos postos de salde. A ideia é que esse
conceito seja utilizado para desenvolvimento de planos de bairro, de planos urbanisticos
especificos. O projeto de lei indica dreas onde devem ser feitos planos especificos e, também,
a definicdo de contrapartidas de empreendimentos de impacto. O detalhamento esta sendo
feito agora, mas a gente acredita que esse conceito pode ter um potencial muito grande para
a construcao dessa cidade mais sustentavel, mais compacta, e mais amigavel para as pessoas,
para o pedestre.

g

Fonte: Material apresentado por Thiago Esteves

Praca da Estacéo, Belo Horizonte, antes e depois
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£y, grande plano de melhoria

dos espacos publicos visou
atrair mais pessoas para
morar no centro. Um grande
estacionamento virou um
espaqo publico incrivel 5y
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a4

O padréo de uso do BRT e do metrd é o mesmo. Ha sempre uma
parte considerdvel da infraestrutura subutilizada. Longos movimentos
pendulares da periferia para o centro e vice-versa. De manh3, as
pessoas vao para o centro e o outro lado da estrutura de transporte
vidria fica subutilizada. A ideia é reverter isso distribuindo atividades
ao longo desse corredor, melhorando inclusive a taxa de renovagao do
sistema de transporte, dando uso mais racional para as infraestruturas
em geral, especificamente para as de transporte.

A ideia é que o inicio desse projeto seja implantado por meio
de um projeto de lei. Tem uma série de discussdes especificas sendo
feita. E um territorio muito grande. A ideia € que ela ndo seja feita toda
de uma vez. E aumentar a densidade das reas em funcéo do sistema
de transporte, trazer as pessoas para mais perto dessas infraestruturas
de transporte ja instaladas. E claro que se a gente trouxer para morar
pessoas que sé andam de carro, a gente vai estar dando um tiro no
pé. Entdo, tem uma estratégia especifica de se construir essas novas
unidades habitacionais potencialmente voltadas para o usuario de
transporte coletivo.

Essas intervengdes estdo acontecendo principalmente na area
central da cidade e o desafio agora é levar isso para os bairros. Elas
comecaram, inclusive, antes do plano de mobilidade, jd era uma
proposta antiga, dentro do contexto de recuperacao do centro de Belo
Horizonte que ndo chegou a ter um grande esvaziamento residencial,
mas a densidade habitacional do centro foi reduzida ao longo das
décadas de 70, 80 e 90.

Esse grande plano de melhoria dos espagos publicos visou atrair
mais pessoas para morar no centro e, de fato, a gente tem visto um
aumento na populacao residente na area central. A Praca da Estacdo
era um grande estacionamento e virou um espaco publico incrivel.
E um dos melhores espacos publicos da cidade, quase toda semana
acontecem eventos l&. Houve uma intervencdo bastante interessante
que é uma via sinuosa que impede os veiculos de circularem em alta
velocidade, melhorandoaambiénciado espacodarua. Estacionamentos
foram transformados em pequenas pracas, calcadas foram alargadas,
melhoria de ajardinamento, de iluminacdo. Uma calcada de mais de dez
metros de largura fica cheia de mesas e cadeiras, bares e restaurantes.
Um espaco supervivo nas noites e fins de semana. E isso.

Muito obrigado.
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Patrimonio histérico de Salvador/BA

A outra historia do IPHAN

Por Paulo Ormindo, arquiteto e urbanista, professor titular aposentado da UFBA

Vejo com muita preocupacdo a questdo do patrimédnio no Brasil. Diante do modelo
especulativo de desenvolvimento urbano, a sobrevivéncia de cidades coloniais mineiras
e nordestinas é verdadeiramente um milagre. Esse milagre se deve basicamente ao IPHAN.
Mas, a trajetéria desse 6rgéo nao foi, como diz a historiografia oficial, sem perturbagdes e
contradigdes. Em consequéncia disso muita coisa se perdeu, como conjuntos urbanos do
século XIX, XX, com sua arquitetura eclética e contemporanea. E continuamos perdendo
arquitetura contemporanea. Nos praticamente nao vamos deixar para as geragdes futuras
arquitetura contemporanea.

Casas feitas por arquitetos estdo sendo todas demolidas no Brasil inteiro. Em 1986, o
arquitetoe antropologo Carlos Nelson Ferreirados Santos,em seu artigo“Preservar nao é tombar,
renovar ndo é por tudo abaixo’, sintetizou os impasses vividos pela politica do patriménio
no Brasil: “Do jeito que vem sendo praticada, a preservagdo é um estatuto que consegue
desagradar a todos. O governo fica responsavel por bens que ndo pode ou ndo quer conservar.
Os proprietdrios se irritam contra a proibi¢do, nos seus termos, injusta de uso pleno de seu
direito. O publico porgue, com enorme bom senso, ndo consegue entender a manutengao de
alguns pardieiros enquanto assiste a demoli¢do inexordvel e pouco inteligente de ambientes
significativos” Como todos sabem, a legislacéo bésica de preservacao do patrimoénio cultural
data de 1937 com o Decreto ne 37.

A criacdo do atual Instituto de Patriménio Histérico Nacional, IPHAN, foi uma iniciativa
do ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, em 1936, que encomendou a Mario
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de Andrade a elaboracdo de seu estatuto. O
6rgao imaginado por Mario de Andrade era
muito avancado para a sua época e incluia
ndo apenas os bens materiais da corte, como

os imateriais do povao.

Mas, j& no nascedouro, comeca uma

disputa conceitual. O mineiro Rodrigo Melo

Franco de Andrade, escolhido pelo também
mineiro Capanema para dirigir o IPHAN, estava
mais ligado a Inconfidéncia Mineira que a
Revolucao de 1930 e privilegiaria o patriménio

ANTIGO . . .. . ,
ENG® DOS BOIS material das elites tradicionais como icone da

PERNAMBUCO

nacionalidade, especialmente o patrimoénio

Cicero Dias, “Casa Grande do Engenho Noruega’, gravura colorida de 1933 de Minas Gerais e do Rio de Janeiro ou, em

outras palavras, o ciclo da mineracao.
Nos dois projetos ndo ha nenhuma
referéncia a participacdo popular nesses processos, e esse € um grande problema que o
patriménio até hoje tem. O sistema de tombamento é um instrumento de preservagao
passivo, ele ndo é um instrumento de preservacéo ativo, ele impede que seja demolido, mas
ele ndo incentiva a preservacao por parte dos proprietarios. Essa é uma questdo fundamental.

Mas o fundamento tedrico para respaldar esse conceito de patriménio nacional ele iria
buscarem Gilberto Freyre. O livio“Casa Grande & Senzala"havia sidolangado em 1933 e saudado
com grande entusiasmo por Rodrigo e seu primo e colaborador, Afonso Arinos de Melo
Franco, em artigos de jornais cariocas. No prefacio da primeira edicao, Gilberto Freyre, depois
de citar Lucio Costa e José Mariano Filho, defende a ideia de que a casa grande é a sintese da
historia brasileira. Citando Gilberto: “A casa grande, completada pela senzala, representa todo
um sistema econdmico, social, politico de producao, monocultura latifundiaria, de trabalho
escravo, de transporte, de higiene do corpo e da casa, da politica do compadrismo.”’

O fato é que a casa grande rural, a capela, a matriz e o sobrado urbano foram os objetos
primordiais da preservacéo do IPHAN na sua fase heroica, ou seja, a administragao de Rodrigo
Melo Franco, que vaide 1937 a 1967. Esse conjunto de imdveis continua sendo 0 maior acervo
de bens tombados pelo IPHAN.

Nos quase 80 anos de existéncia do IPHAN, o conceito de patriménio e o pais mudaram,
como, também, a forma de preservar o patriménio edificado. Sé ndo mudou a legislagdo do
patrimdnio material no Brasil. A justificativa sempre foi que sua complementagao poderia por
em risco as conquistas do texto original. Mas criaram-se leis complementares no campo da
arqueologia e dos bens imateriais, sem que fosse afetado o Decreto-Lei 25/37.

Neste periodo, o conceito de patrimdnio construido evoluiu do monumento isolado
para o conjunto histdérico, o sitio urbano, com recomendagdes internacionais. Embora o IPHAN
viesse tombando cidades desde 1937, ndo tinha até 1966 nenhuma politica consistente para
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a cidade, resumindo suas intervencdes a restauracao de seus mais importantes monumentos,

a uniformizacao estilfstica.

Em 1966, chega ao pais uma missdo da Unesco, solicitada pelo IPHAN, para fazer um
primeiro relatério sobre as nossas cidades histéricas. Sua principal recomendacao era o
aproveitamento do nosso patrimoénio cultural como mola do desenvolvimento econdmico
através do turismo cultural. Essa nova visdo de preservacdo do
patriménio,a mudanca de direcao do IPHAN em 1967, e os objetivos

politicos dos militares iriam mudar a nossa politica preservacionista. L 0 IPHAN sozinho ndo pode dar
A principal peca dessa politica foi o Programa das Cidades conta de preservar cerca de 21

mil monumentos e 79 centros e
conjuntos urbanos tombados.

a 1979, que havia participado da elaboragdo da Convencao sobre E predso criaruma lei espedﬁca
a Protecao do Patriménio Cultural e Natural Mundial e das Normas para os COﬂjUﬂTOS urbanos

Historicas do Nordeste, estendida depois ao Sudeste e a todo o
pafs. Na formulacdo desse programa teve papel decisivo o0 novo
diretor do IPHAN, arquiteto Renato Soeiro, cuja gestdo vai de 1967

de Quito em 1967, e promovido os encontros de governadores de
Brasilia e de Salvador,em 1970 e 1971, em que foi firmado um pacto
federativo pelo patrimonio. Até entdo, estados e municipios nao

tinham nenhuma participacao nesse processo de transformacéo. O e dos mUniCl’piOS, o direito de

que reconheca a competéncia
concorrente da Uniao, dos estados,

grande reformador do IPHAN foi Renato Soeiro, nao foi de maneira seus moradores, e financiamentos

nenhuma Aloisio Magalhé&es.

uma visdo muito clara do que ocorria nas nossas cidades no auge

da explosao demogréfica e do processo de urbanizacao. Era preciso

proteger ndo apenas monumentos isolados, sendo sitios de interesse urbano e natural. Em seus
12 anos de administracdo do IPHAN, os sitios paisagisticos passaram de oito para 15; em 12
anos ele praticamente dobra o que foi feito em 30 anos; as cidades historicas, de nove para 14;
e 0s conjuntos urbanisticos, de 24 para 29. Mas, nada teria ocorrido se suas ideias ndo fossem
endossadas pelo nucleo duro do governo militar.

Esta foi a fase de ouro do IPHAN. Uma nova mudanca na politica de preservacao
ocorreria abruptamente em 1979, e ai é preciso dizer, Renato Soeiro foi demitido porque
alguém telefonou para ele e disse o sequinte:“O senhor acaba de ser demitido”. Nem ministro,
nem ninguém o comunicou, € uma intervencao politica como nunca tinha se dado naquele
processo. Nos Ultimos anos da década de 70, com a volta da inflagdo, que chegou a 110% ao
ano, e a crescente contestacao ao regime militar, era preciso reformular a politica cultural para
uma transicao democratica gradual e controlada.

Com a posse do general Jodo Figueiredo, Eduardo Portela é nomeado para o Ministério
da Educacéo e Cultura. Esse, por sua vez, nomeia Pedro Demo, filésofo, sociélogo, e educador,
como subsecretério-geral de cultura do MEC, que se transformaria no principal formulador
da politica cultural do pafs segundo o lema de Portela:"O bem tombado deve estar a servico
da comunidade”
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B6 \ocsa tarefa de atualizacdo da legislacdo e politica preservacionista,

este Conselho de Arquitetura e Urbanismo pode dar forca ndo so
a um novo IPHAN como aos 6rgdos estaduais e municipais de
preservacao do nosso patrimonio edificado 5y

A cooptacdo das camadas populares era um dos objetivos da
politica cultural dos militares dentro da sua estratégia de abertura politica
gradual e controlada frente ao fortalecimento de movimentos sociais. O
discurso de Alofsio Magalhaes e os trabalhos do CNRC (Centro Nacional
de Referéncia Cultural) tornavam o seu nome o mais adequado para
tocar a nova politica cultural do IPHAN, que tinha as atribuicdes duras
da lei, tombar, fiscalizar, embargar, e a Fundagao Pré-Memdria de definir
a politica do 6rgao, fazer estudo sobre referéncias culturais e financiar o
sistema. Enquanto Aloisio dirigiu os dois 6rgdos, ndo houve conflitos, mas
com sua morte prematura em 1982, as coisas se complicaram. A disputa
entre os dois grupos aumentoul.

Com a redemocratizacdo e criacdo do Ministério da Cultura, o
presidente Sarney delega ao setor privado a politica cultural do pais com a
lei de rentincia fiscal que levou o seu nome, talvez pensando em resolver a
contenda. O presidente Collor de Mello, face as infindaveis brigas internas
do d¢rgéo, dissolve o sistema IPHAN/Pré-Memdria em 1990 e o substitui
pelo Instituto Brasileiro de Patriménio Cultural (IBPC). Fernando Henrique
Cardoso restaura o IPHAN e o coloca no territério neutro de Brasilia com um
atraso de 35 anos. Mas, nem a Lei Sarney nem a sua substituta, Lei Rouanet,
conseguem atrair o interesse do setor privado para o patriménio edificado.

O IPHAN sozinho ndo pode dar conta de preservar cerca de 21 mil
monumentos e 79 centros e conjuntos urbanos tombados. E preciso
criar uma lei especifica para os conjuntos urbanos que reconheca a
competéncia concorrente da Unido, dos estados, e dos municipios, o
direito de seus moradores e financiamentos subsidiados para conservacao
de seus imoveis. E preciso regulamentar os novos instrumentos de
preservacao introduzidos pela Constituicdo de 88 e convocar novamente
os governadores e prefeitos para recolocarem o patriménio sem divisdes
na agenda nacional.

Precisamos voltar a descentralizar a agdo como se fez na década de
70. Nessa tarefa de atualizacdo da legislacdo e politica preservacionista,
este Conselho de Arquitetura e Urbanismo, como importante instancia
da sociedade civil pode dar forca ndo sé a um novo IPHAN como aos
6rgdos estaduais e municipais de preservacdo do nosso patrimoénio
edificado, j& que arquitetos e urbanistas foram e continuam sendo seus
principais protagonistas.

Muito obrigado.
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Il SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

DESAFIOS DA GOVERNANCA
METROPOLITANA

Brasilia, agosto de 2016




"0Ou é sonhada ou nao é cidade”

Neste Il Seminario Nacional de Politica Urbana e Ambiental, foram definidas as
diretrizes para a redacao final da carta esbocada no | Seminério. O documento resultante foi
encaminhado aos candidatos e candidatas as prefeituras nas eleicdes de 2016. Também se
discutiu a elaboracdo de uma carta aberta a sociedade, sob as mesmas diretrizes.

A proposta é dar continuidade aos mais relevantes debates sobre politicas publicas
de planejamento urbano e ambiental, incentivando a busca por caminhos para solucionar
problemas que afetam diretamente a qualidade de vida das cidades brasileiras.

Na abertura do Il Semindrio, a coordenadora da Comissdo de Politica Urbana e
Ambiental, Lana Jubé, lembrou que os documentos aos prefeitos e a sociedade “devem refletir
o pensamento da Nagao sobre o desafio dos projetos de cidades brasileiras tado diversas’, que
vao desde as pequenas até as grandes metrépoles.

“Por longa data, o exercicio profissional do arquiteto e urbanista esteve desassociado das
discussdes sobre as cidades. As cidades foram crescendo e sendo construidas em caminhos
muitas vezes nao desejados e ndo planejados. Temos um complexo de cidades, cada uma com
sua especificidade, mas que tem problemas em comum’, afirmou o coordenador do Forum
de Presidentes do CAU dos Estados e do Distrito Federal e presidente do CAU/MT, Wilson de
Andrade, um dos relatores da Carta Aberta aos Candidatos a Prefeitos e Prefeitas.

Apds a leitura da proposta de Carta, os relatores José Alberto Tostes, conselheiro do
CAU/BR; Roberto Montezuma, presidente do CAU/PE; e Ana Maria Farias, presidente do CAU/SE,
explicaram como foi feita a formatac¢do do documento e a importancia de se produzir um texto
enxuto e que contemplasse o conjunto das cidades brasileiras.

Duas mesas redondas, com oito palestras ao todo, compuseram os debates para a
definicdo das diretrizes da Carta aos Prefeitos e Prefeitas. No primeiro dia, o debate tratou
de Planejamento e Governanga, e teve como mediadora Lana Jubé, coordenadora do
CPUA-CAU/BR. Palestrantes dessa mesa: Lucio Rennd, presidente da Codeplan/DF; Silmara
Vieira, ex-diretora de Gestdo Ambiental Urbana do Ministério do
Meio Ambiente; e Benny Schvarsberg, professor e pesquisador em
Urbanismo e Planejamento Urbano da FAU/UnB.

No segundo dia, 0 arquiteto e urbanista Luciano Guimaraes
mediou cinco debates sob o tema Desafios de Implementacao.
Palestrantes: Karla Franga, analista de Planejamento Urbano e
Gestdo da Confederacdo Nacional de Municipios; Luiz Alberto
Sugahara, superintendente nacional da Caixa Econémica Federal;
Marcia Casseb, da Divisdo de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
do BID no Brasil; Ledo Serva, jornalista da “Folha de S. Paulo”; e

Paulo Miotta, coordenador de Projetos e Relagdes Institucionais da

- : Frente Nacional de Prefeitos.
Joseisa Furtado, presidente do CAU/TO
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Mesa-redonda 1: Planejamento e Governanca

ik Sozinho, 0 CAU ndo terd for(_;a Ao final, o conselheiro José Alberto Tostes observou que
para fazer frente a essa grande os debates mostraram o territorio da fragmentacao institucional
questéo nacional,oque nos leva brasileira — ndo ha didlogo entre as instituicbes. “Na condicao de
 pensar no quanto temos deir boa parcela dos municipios nao tem um setor de desenvolvimento
além da visdo corporativista L} ] urbano, o que prejudica o didlogo institucional”

relator, me chamou a atengdo em todas as intervencdes o fato de que

Diante desse quadro, Tostes sugeriu que o documento fosse

entregue nao apenas aos candidatos ao Executivo municipal, mas

também a segmentos da sociedade como OAB, Ministério Publico, setores da Justica Federal.

"Somente com o somatério de todas as instituicbes agregadas teremos forca politica. Sozinho,

o CAU néo tera forca para fazer frente a essa grande questao nacional, o que nos leva a pensar

no quanto temos de ir além da visdo corporativista. As questdes sdo estruturais. Temos de

dar liberdade a todos os CAU's do Brasil para que possam agregar suas diversidades. O mais

importante ndo é o tanto de informacédo que terd o documento, mas o efeito propulsor que
ele pode provocar!

O presidente do CAU/PE, Roberto Montezuma, também relator da Carta, fez uma
rdpida retrospectiva histérica: “Vivemos momentos de mudancas paradigmdticas. Nos, como
arquitetos, sabemos que houve mudancas brutais do século XIX para o XX. O Brasil deu ao
mundo um exemplo fantastico de transformacédo: a modernidade brasileira se desdobrando
na cidade, nas artes, no cinema, Brasilia e tudo o mais. Hoje, hd um novo paradigma de cidade
e ele j& comega com um problema de conceito. Nosso conceito de cidade precisa ser revisto.
No século XX, a cidade é complexa, € uma obra inacabada, que precisa de um sangue para
costurar tudo isso. A cidade nao é mais o municipio. Essa obra incompleta precisa ser pensada!

Cada cidade tem a propria identidade. Montezuma citou o sociélogo Chico de Oliveira
quando diz que “a cidade ou é sonhada ou néo é cidade” Ou seja, “que o Rio seja cada vez mais
Rio, Sao Paulo cada vez mais Sao Paulo, Manaus, Recife, Jodo Pessoa, Porto Alegre — cada uma
com a prépria identidade e nogao de pertencimento. A cidade € a que precisamos, ndo a que
queremos. E uma revolucao!
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Ocupacdes Vila Carrdo, Sao Paulo

Temos as leis, faltam as acoes

Por Silmara Vieira, ex-diretora de Gestdo Ambiental Urbana do Ministério do Meio Ambiente

Vivemos na regido mais urbanizada do mundo, a América Latina e o Caribe, e estamos
num pais com o maior indice de urbanizacdo da regido. Deveremos chegar a 2050 com quase
94% da populacdo residindo em dreas urbanas. No Brasil, mais ou menos 30% estdo em
favelas. E 90% do que é retirado da natureza é consumido pela populacdo urbana, e desses
90%, quase 50% sdo para a construcao civil. Estamos produzindo cidades extremamente
perigosas, também do ponto de vista ambiental. E precisamos lidar com um paradoxo: é
nesse lugar que estao concentradas as pobrezas e a grande assimetria, mas é nesse lugar
também que estdo concentrados a economia, a populacao, o conhecimento, a inovagao e o
poder de tomada de deciséo.

Em 15 anos, do Estatuto da Cidade até agora, vejam o arcabouco institucional e politico
que alcancamos: 2001, o Estatuto da Cidade; 2003, criacdo do Ministério das Cidades, a
12 Conferéncia Nacional das Cidades e o desenho institucional da politica nacional de
desenvolvimento urbano; 2005, a Politica Nacional de Habitacdo; 2007, a Politica Nacional
de Saneamento; 2008, a Lei da Assisténcia Técnica Gratuita; 2009, a lei que aprova o Minha
Casa Minha Vida e traz questdes urbanistica para a regularizagao fundiaria, resultante de lutas
histéricas de décadas; 2010, aprovacao da Politica Nacional de Residuos; 2011, aprovacdo da
LC 140 que trata da questdo da gestdo do territério na questdo ambiental do licenciamento;
2012, a Politica Nacional de Mobilidade; 2013, com todos os pesares, mas com conguistas
também, o Cadigo Florestal; 2015, o Estatuto da Metropole.

No minimo, a cada um ano e trés meses, produzimos um marco politico, técnico, com
capacidade de trazer influéncias positivas sobre a realidade do territério. Se todas essas
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Crescimento da

populacao urbana

Auséncia ou precariedade
do Planejamento e
Gestao Urbana
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Investimentos
publicos

—

Pouco dominio sobre as causas
e 0s processos que instalaram
os graves problemas atuais
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Pouco dominio sobre as causas
e 0s processos que instalaram
os graves problemas atuais

—

Fonte: Material apresentado por Silmara Vieira (adaptado)

Conquistas politicas

2001 Estatuto da Cidade

2003 Criacdo do Ministério das Cidades, a
19 Conferéncia Nacional das Cidades e
o desenho institucional da politica
nacional de desenvolvimento urbano

2005 Ppolitica Nacional de Habitacdo
2007 Politica Nacional de Saneamento
2008 lei da Assisténcia Técnica Gratuita

2009 Lei que aprova o Minha Casa Minha
Vida e traz questdes urbanistica para a
regularizacdo fundidria, resultante de
lutas histdricas de décadas

2010 Aprovacdo da Politica Nacional de
Residuos; 2011, da LC 140 que trata
da questdo da gestdo do territdrio na
questdo ambiental do licenciamento

2012 Politica Nacional de Mobilidade
2013 (ddigo Florestal
2015 Estatuto da Metropole

Pouca apropriacdo dos instrumentos
de planejamento e gestdo territorial em
decorréncia da fragilidade politica e
da pouca capacidade técnica

Cidades

Insustentaveis

politicas tivessem sido aplicadas inteiramente, estarfamos num
estagio civilizatério, urbanistico, ambiental, social, cultural muito
mais avancado. Sdo conquistas histéricas. Temos que nos apropriar
delas para a intervencao, para a atuacao sobre o espaco da cidade
e o comportamento dos individuos no espaco coletivo. H& muitas
discussdes, mas a pratica € completamente insuficiente. Enquanto
tratarmos a mobilidade sem olhar adaptagao, sem olhar saneamento,
sem olhar a questdo ambiental, cada um no seu gabinete, tratando
dos seus despachos, sem pensar nesse territério de forma integrada,
estaremos dispersando energia e inteligéncia.

E fundamental trabalhar na visdo da intersetorialidade e da
relacao légica entre esses instrumentos e essas politicas. Estabelecer
estratégias e mecanismos de didlogo com a diversidade social,
ambiental, econdmica, cultural dos municipios brasileiros, trabalhar os
instrumentos com o nivel de aderéncia as diversas realidades num pais
de 5.570 municipios, seis biomas, cinco regides geograficas, 26 Estados
e um Distrito Federal. E preciso estabelecer estratégias e mecanismos
de relacdo interescalar. Temos pouca interface profissional, para além
da érea da Arquitetura. Precisamos desconcentrar a gestao do territorio.

Precisamos estabelecer outros modelos, e eles ndo serdo um Unico modelo para o Brasil. Cada

regiao, cada realidade, cada dinamica exigird uma modelagem propria. As pessoas padecem

da ignorancia da informacédo, do ndo acesso ou do acesso ndo-palatével de informacées.

Participacdo ndo é apenas ter presenca, é ter presenca com autonomia intelectual, para poder

contribuir, para poder criticar e para poder barrar ou para poder incentivar.

Finalizando, tentando organizar tudo isso, temos pelo menos quatro eixos: um que

explore a mobilizacao e a comunicacao social. O segundo eixo seria capacitagao e assisténcia
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técnica, especialmente nas dreas de gestdo publica. Todo ano, se devolve orcamento ou

previsdo orcamentdria nos ministérios porque 0s municipios nao tém capacidade técnica

para elaborar projetos, para fazer um bom edital, um bom termo de referéncia, uma boa

contratacgao.

Ao mesmo tempo, precisamos fazer a ponte entre o lugar da producéo do conhecimento

e a gestdo. Temos as ferramentas tecnoldgicas para fazer a escuta da sociedade. Mas, para

além da escuta, precisamos traduzir isso, cada um em seu lugar de producao, seja o arquiteto

e urbanista, seja o cientista social, seja 0 economista, 0 gedlogo, o profissional da 4rea de

salde. E essa leitura se faz fortalecendo os espacos de governanca e os espacos de gestéo e

SILMARA VIEIRA

é especialista em Planejamento Urbano
Ambiental na PUC Goias e ha 30 anos

vem atuando na érea de Urbanismo com
énfase em Planejamento Urbano, Habitagdo
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(GETRANS) e da Companhia Metropolitana
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Secretaria Estadual da Cidades, em 2005,
onde foi Superintendente de Programas
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Goiania de Habitagao de Goids (AGEHAB)
de 2008 a 2011. Integrou a equipe do
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2012 a 2014, assumiu a Diretoria de Gestao
Ambiental Urbana no Ministério do Meio
Ambiente. Até junho de 2016 assumiu a
Diretoria de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental.
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administracdo publica.

E, por dltimo, e ndo menos importante, a parte de informacao,
monitoramento e avaliacdo. Precisamos definir metas, precisamos de
mecanismos de monitoramento e precisamos ter capacidade instalada
de avaliacdo e isso deve se dar nos espacos de governanca coletiva, ndo
sO No gabinete ou na area tecnoldgica da universidade.

Se conseguirmos nos articular minimamente nesses quatro eixos
e conseguirmos atender alguns pressupostos, nos tiramos o pé do
chao, porgue temos um arcabouco de politicas publicas excelente. Se
nds Nos apropriarmos dele e atuarmos em NOSsOs €spacos, seja como
profissional, na iniciativa privada, ou como gestor ou como professor ou
como coordenador de algum projeto, com certeza, as acdes vao girar

mais rapido e para muito melhor.

TENTATIVAS DE INCIDIR NESSA REALIDADE

Civ .. - . ~ .
Eixo I - Mobilizacdo e comunicacdo social
processos pedagagicos de comunicacao que fortalecam os
caminhos da boa governanca

1X0 1 - capacitacdo e Assistencia Técnica
fortalecimento institucional e da gestao

C1X0 W - (re)teitura da realidade Socioambiental
fortalecendo a governanca e a gestao

Civ \J - . .
Eixo IV - Informacdo, monitoramento e avaliacdo
fortalecimento institucional, da gestao e da governanca
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Municipio maranhense

Federalismo, um grave problema

Por Paulo Miotta, coordenador de Relacdes Institucionais da Frente Nacional de Prefeitos

Para quem nao conhece, a Frente Nacional dos Prefeitos tem 27 anos, representa 395

municipios acima de 80 mil habitantes, que correspondem a 60% da populacao, 75% do PIB.

Entdo, € uma entidade que tem relevancia e que representa a maioria da populagao brasileira.

E uma entidade que tem na sua diretoria prefeitos em exercicio — quando o prefeito sai, muda

a diretoria. A Frente também se organiza em duas reunides gerais, com toda a diretoria. Sao

12 prefeitos na diretoria-executiva, mais 77 prefeitos nas vice-presidéncias temdticas. Entao,

temos vice-presidente na drea de Saude, Finangas, Regides Metropolitanas, Desenvolvimento

Urbano, por isso é fundamental conectar o CAU a essa rede.

66 legislagdes dos municipios
sdo feitas pelo Congresso
Nacional. Sdo eles que decidem
as coisas dos municipios e
ndo nos escutam. E diferente
do federalismo dos Estados
Unidos, onde cada lugar faz a
sua legislacdo 5y

Temos uma série de angustias. O desenvolvimento urbano é um
dos temas eleitos para debatermos e buscarmos solucoes. Estamos
debatendo o tema da ocupacao e uso do solo. Por isso, a importancia
de conectarmos o CAU com a Rede de Secretérios de Licenciamento
Urbano, que faz parte da Frente Nacional de Prefeitos. Como ja ouvi
neste Seminario, temos falta de capacidade técnica. Mas ha outros
grandes problemas e problemas estruturantes. O nosso federalismo,
por exemplo. Sdo 28 os paises no mundo que tém federalismo. Mas
0 Brasil é o Unico em que os entes sdo independentes.As legislagdes
dos municipios sdo feitas pelo Congresso Nacional. Sao eles que
decidem as coisas dos municipios e muitas vezes ndo nos escutam.
E diferente do federalismo dos Estados Unidos, onde cada lugar faz a
sua legislacao.
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i inovacdo no Poder
Piblico é cada vez menor.
Porque hoje inovacdo,
erro e ma-fé é tudo a
mesma coisa! Se vocé

errar, é acusado de m4-fé.

0 Estatuto deveria ser
debatido, inclusive com o
Tribunal de Contas 5y

PAULO MIOTTA

é graduado em Engenharia Elétrica, mestre
em Engenharia Elétrica e especialista

em Gestao Estratégica Publica para
Governantes, pela Unicamp. Atuou

como Secretdrio Municipal de Governo e
Planejamento e Prefeito de Amparo/SP. Foi
diretor do Observatério dos Consércios
Publicos e do Federalismo e atualmente é
coordenador de Convénios e Projetos da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP).
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Na regidao metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, sdo 39
municipios que tomam decisées individuais para a mobilidade urbana,
que é Unica. Entdo, esse federalismo traz os vazios de governanca. Um
dos instrumentos que acompanhamos é a Lei dos Consércios Publicos.
A Frente criou, em 2011, o Observatério dos Consoércios Publicos, em
parceria com a Caixa Econdmica Federal e o PNUD. E um instrumento
muito bem estruturado que pode dar bons resultados. Mas também ha
experiéncias negativas. Os consorcios sao ferramenta fundamental, mas
passam por uma série de desafios.

Na questdo da escala da cidade, sempre debatemos ocupacao e
uso do solo. As Prefeituras produzem as cidades de maneira errada. Criam
loteamentos distantes. Por que ndo ocupar o vazio urbano? Muitas Leis
de Ocupacgdo e Uso do Solo tém aquelas dreas de expansao urbana que
sdo um limbo. Em quase todas as cidades quem financia campanha é o
loteador. Entdo, o financiamento privado de campanha é um problema
estruturante. A outra é o IPTU progressivo. Estamos discutindo com o
IPEA uma definicdo de regras do IPTU para que o prefeito possa fazer
reajustes. Para que esses vazios urbanos sejam cobrados muito mais do
que o normal, para acabar com a especulagao.

O Estatuto da Cidade é uma grande ferramenta, tem grandes
recursos, mas todo mundo tem medo de usar. A inova¢ao no Poder
Publico é cada vez menor. Porque hoje inovacgéo, erro e ma-fé é tudo a
mesma coisal Se vocé errar, é acusado de ma-fé. O Estatuto deveria ser
debatido, inclusive, com o Tribunal de Contas.

A questdo técnica das prefeituras é relevante, mas tem outros
problemas estruturais. Por exemplo: de 2005 até 2008/2009, tivemos
os prefeitos da chamada Geracdo PAC. Foi quando o Governo Federal
abriu programas com a Caixa Econdmica Federal. Quem se organizou
fez obras. Em 2010, comecaram varios problemas. Entdo, se criou um
grupo de trabalho na Presidéncia da Republica para se tentar montar
uma nova legislagdo, a Portaria 507, num esfor¢o de desburocratizacao
dos convénios.

Temos um projeto com a Unido Europeia que sdo quatro eixos:
consorcios publicos, PPPs (Parcerias Publico-Privadas), transparéncia
e PMAT (Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributdria e
da Gestdo dos Setores Sociais Basicos) que vamos tentar difundir para
fortalecer os municipios.

Muito obrigado pela oportunidade!
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Vista aérea de Luzimangues, municipio de Porto Nacional, na divisa com Palmas, Tocantins

E preciso monitoramento-cidadao

Por Marcia Casseb, especialista sénior da Divisao de Gestao Fiscal e Municipal do BID

O BID é um organismo multilateral de crédito, com 56 anos de atuacdo na América Latina
e Caribe, criado com o propoésito de reduzir a desigualdade. E o primeiro banco regional de
desenvolvimento do mundo e sua maior representacdo é no Brasil. Estamos sofrendo com
os problemas do Brasil em relacdo a questao fiscal e econémica. O BID forma uma carteira
de projetos em didlogo com o pais. Para se ter um projeto de financiamento com o banco,
tem de ter o aval do Governo Federal. Muitas das discussdes de vocés sao discussdes nossas
também. O banco tem varios setores — social, da 4rea de direito econdmico, de inovacéo de
tecnologia, transporte.

O banco tem enorme conhecimento setorial que ele coloca a disposicao dos paises.
Muitas de nossas discussdes séo as mesmas do CAU. O banco tem um acompanhamento
técnico muito proximo de todo o processo. O banco ndo empresta dinheiro. Ele tem como
caracteristica a assisténcia técnica do projeto. Tem uma avaliagdo técnico-econdmica,
ambiental, social, operacional e de manutencao. E um aprendizado muito grande do municipio
que atua conosco. O Brasil tem problemas gravissimos de concepc¢éao de projetos, inclusive
de projetos de engenharia. A supervisado da obra, por exemplo, aumenta muito a qualidade
da obra. A manutencdo também. Ndo acredito em obra sem manutencéo. Trabalhamos com
indicador de impacto. O nosso impacto ndo € o fim da obra. O beneficio de um parque é
a freqléncia a ele. Um parque abandonado nao tem freqiéncia. O impacto também é o
tratamento de esgoto que dé mais qualidade ao rio, por exemplo. O BID trabalha com o ciclo
do projeto e ele demora em funcdo da capacidade do mutuario. E, nos municipios, incluindo
capitais, cidades grandes, cidades médias, esta um desastre.

A gestao urbana no Brasil caiu muito nos Ultimos anos. Temos muitos problemas em
projetos de Engenharia, de Arquitetura, de Urbanismo. Para o BID, a técnica vale mais do que
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ik A falta de continuidade é um dos

. o preco. Conseguimos atrair empresas internacionais de alta
maiores problemas que temos,

_ _ ) ) qualidade. Muitas vezes,a equipelocalndo consegue acompanhar
|nc|u5|ve no planeJamento, Nd QEStaO o projeto. Entdo, temos de colocar arquitetos, engenheiros para
urbana. O monitoramento-cidaddo é apoiar as equipes locais. E enorme a deficiéncia das prefeituras

0 mecanismo mais Iegitimo para nds para acompanhamento de projetos. E um compromisso

- - importante do CAU em relacdo a deficiéncia das equipes locais
termos continuidade das politicas . .

o ' para andlise de projetos. Esse processo do banco pode demorar
pubhcas de qualldade b} ) um ano, dois anos. Vamos ao municipio, discutimos a demanda,

as vezes até se muda a demanda.

Trabalhamos numa coisa que o Brasil ndo da muita importancia, o pré-investimento. O
projeto basico, muitas vezes, € muito ruim. Mesmo quando o projeto basico é muito bom, chega
ao Executivo e ha uma diferenca de até 50% no preco. Porque faltou uma topografia bem-feita.
Porque faltou alguma informagao importante que eleva o preco drasticamente. Sempre digo
aos prefeitos: “O senhor vai gastar RS 4 milhoes para alavancar 100 milhdes de délares, o senhor
estd disposto?”. Muitas vezes ele tem dificuldade financeira, a equipe dele tem dificuldade em
compreender a importancia de gastar tempo com pré-investimento.

O banco sofreu uma mudanga, a partir de maio deste ano (2016), e criou uma geréncia
em mudanca climética e desenvolvimento sustentdvel e a drea urbana entrou para essa
geréncia. E isso ocorreu por causa do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis. A carteira
do Brasil em 2016 é de 1,4 bilhdo de ddlares em 21 municipios e nds temos quatro projetos
em preparacdo. Desde o0 ano passado, o banco sofreu um déficit enorme na carteira por conta
da ndo-aprovacao de projetos. Existe uma concentracdao de projetos nas capitais e nas regiées
Sul e Sudeste por causa da deficiéncia da capacidade de pagamento e endividamento e da
capacidade institucional. O municipio precisa ter capacidade de pegar um empréstimo. Se ele
ndo tem essa capacidade, ndo consegue acessar todo esse conhecimento que o banco tem.

O BID s6 pode atuar diretamente em municipios acima de 100 mil habitantes. E uma
regra que foi do Governo Federal. S6 que a maioria dos estados brasileiros estd quebrada.
Entdo, esta dificil trabalhar com os Estados, e isso nos leva um problema em relacédo as regides
metropolitanas. Oitenta e quatro por cento dos municipios brasileiros ndo tém receita e tém
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enorme dependéncia de repasse estadual e federal, enorme dificuldade
de aumentar o IPTU.

E 0s recursos que existem ndo sdo bem empregados. Porque falta
monitoramento-cidaddo. Enquanto o Brasil ndo ampliar o monitoramento-
cidaddo, dentro das prioridades da cidade, ndo vamos chegar a lugar
algum, porque as mudancas politicas geram enormes mudancas dentro da
Prefeitura. J passei por trés, vou chegar ao quarto prefeito em uma mesma
cidade, enormes mudancas a cada gestdo. Alguns prefeitos falam: “Esse
projeto nao € prioritario” Sendo que nods discutimos com a comunidade,
com todos os setores da sociedade. A falta de continuidade é um dos
maiores problemas que temos, inclusive no planejamento, na gestao
urbana. O monitoramento-cidaddo é o mecanismo mais legitimo para
termos continuidade das politicas publicas de qualidade.

O banco acredita na alianca publico/privada. Até quando vamos ficar
contando apenas com o Governo Federal e com o governo do Estado, num
pais com os problemas que nds temos? Existe a necessidade de politicas
mais dirigidas, simplificacdo de processos. Tem cidades com as quais ndo
consigo trabalhar por causas dos processos internos. £ uma loucural Tem
muito entrave na regularizacao urbanistica, juridica, administrativa que
faz com que as coisas ndo caminhem. Nossas regides metropolitanas
concentram populagdo, desigualdade e pobreza. E tem a questéo politica.
A cada quatro anos, muda tudo.

Nds fazemos estudo de crescimento da mancha urbana. Em Palmas, por
exemplo, uma cidade de 27 anos, com planejamento urbano, nunca seguiu o
planejamento e tem um vazio urbano enorme. Mostramos a necessidade de
ocupar o centro, densificar a cidade. O banco trabalha com a ideia de cidade
compacta, as melhores cidades do mundo sdo as mais compactas.

Quais as regides metropolitanas com maior capacidade no Brasil?
Sao Paulo, Curitiba, Belo Horizonte, Porto Alegre. E as outras? O Estatuto da
Metrépole estd pedindo maior base de informacéo. Precisamos de agéncias
fortes, que ndo podem ser politicas. Por que Curitiba é exemplo mundial?
Porque ha décadas ela tem um instituto forte de continuidade. A regido
metropolitana é uma prioridade do banco. E um desafio muito grande,
principalmente de gestao. Ha Estados que fazem Plano DiretordeTransportes
sem conversar com a capital! Os niveis federal, estadual e municipal tém que
conversar. Falta visdo metropolitana. O Rio de Janeiro é um bom exemplo de
canibalismo da cidade-polo. E uma das cidades com mais investimento no
mundo. Mas ndo adianta o Rio de Janeiro se desenvolver sozinho. Ele precisa
desenvolver o seu entorno. E preciso ter solidariedade urbana na ampliacéo
da capacidade de gestao urbana nas metropoles brasileiras.

Muito obrigada.
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Rodoviaria do Plano Piloto, Brasilia

Pesquisa social para a cidadania

Por Lucio Renno, presidente da Companhia de Planejamento do DF (Codeplan)

Precisamos comecar a pensar a organizacao da cidade e o planejamento da cidade e,

obviamente, agovernancada cidade, o processo de tomada de decisdo. Precisamos terestruturas

de governanca que permitam respostas rapidas e agdes coordenadas do Estado para melhorar

a gestdo publica e melhorar a polis, que € tao essencial para a ideia de politica, que é a ideia de

cidade. Nao temos como pensar a melhoria da qualidade de vida e o combate a desigualdade

i) principal critica de meus
colegas da Ciéncia Politica é que
a maior parte dos mecanismos
de participacdo da sociedade estd
voltada para setores organizados.
Quem participa dos conselhos,
das conferéncias, das audiéncias
publicas sdo os setores mais
organizados da sociedade civil. £ o
que na ciéncia politica se chama de
um viés de selecdo 5y

sem pensar a forma como as cidades estdo organizadas e a forma
como as cidades e seus governos respondem aos enormes
desafios colocados em dreas tdo diversas quanto mobilidade,
geracao de emprego, criminalidade, todos os desafios com 0s
quais Nds nos deparamos No nosso dia a dia.

A principal critica de meus colegas da Ciéncia Politica é que
a maior parte dos mecanismos de participacéo da sociedade
estd voltada para setores organizados. Quem participa dos
conselhos, das conferéncias, das audiéncias publicas sdo os
setores mais organizados da sociedade civil. E o que na Ciéncia
Politica se chama de um viés de selecdo.Vao os mais interessados
naquela questdo especifica que estd em debate. Ha al um
problema de representatividade dos mecanismos participativos
tradicionais, por conta, as vezes, da sua prépria constituicdo legal,
da sua propria definicdo de quem que pode participar desses
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mecanismos. Entdo, ha uma distor¢do. Esse é um grande desafio que a
teoria democratica participativa enfrenta desde sempre.

Como, entdo, atenuar essa distor¢cdo usando outros mecanismos
possiveis de participacdo e de escuta das demandas da populacdo?
Trago alguns exemplos concretos, alguns deles relacionados com a ideia
de tecnologias, de informacdo e de comunicacdo e da ideia basica da
necessidade do Estado, dos governos, aumentarem a sua capacidade
analitica e de processamento de informacéo.

A Codeplan faz a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio e nela
ha uma pergunta sobre o uso de Internet no domicilio, e 0 que a gente
tem constatado é de que esse uso é extremamente alto nas diferentes
regides do Distrito Federal, mas com o viés econdmico, claro. As regides
administrativas com uma renda média mais baixa tém o uso médio mais
baixo da Internet do que outros. Ou seja, ndo soluciona o problema da
critica aos mecanismos tradicionais de participacdo. A solucdo que eu
vou propor é de um Estado que possa providenciar acesso gratuito a
Internet para aqueles que ndo possam pagar. Ha inimeros exemplos de
democracia digital espalhados pelo mundo.

Um segundo elemento é o uso de pesquisa social como
instrumento para medir as demandas e as preferéncias da cidadania.
A pesquisa social de opinido publica é um instrumento interessante,
porque, quando feito de forma adequada, aumenta a representatividade
da informagdo coletada. Quando se trabalha com uma amostra
probabilistica representativa de uma certa populacdo, atenua-se a
distorcao da representacdo desigual, que ocorre quando baseada Unica

e exclusivamente no voluntarismo da participacao.

Estamos fazendo algo assim na Codeplan, que é usar a pesquisa
por telefone para a coleta de visdes e percepcdes do cidaddo do Distrito
Federal sobre os principais problemas dos locais em que eles moram e
avaliacdo da qualidade dos servicos publicos prestados na cidade. £ a
pesquisa social como um instrumento de consulta popular. Iniciativas
desse tipo, que nao estdo previstas necessariamente em leis, que partem
muito da iniciativa dos gestores, podem e devem entrar na agenda de
discussao no sentido de aprimoramento dessa capacidade de resposta
do Estado as demandas da sociedade.

Muito obrigado.
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Ponte Octavio Frias de Oliveira (Ponte Estaiada), Sdo Paulo/SP

Boa noticia é noticia

Por Ledo Serva, jornalista da “Folha de S.Paulo”

Existe um ditado, que é um pouco um mandamento do jornalismo, que é No news is

good news, boa noticia ndo é noticia. Quem apoiou o governo que esta sendo impedido tem

discursado como se a impressa fosse golpista e, no entanto, também o governo anterior, o

de Fernando Henrique, também expressava visdo muito semelhante. O ex-presidente Bush

reclamava da imprensa, o Obama reclama e o governo conservador inglés reclama com o

mesmo discurso de Tony Blair. Entdo, o criticismo e o destaque para a ma noticia parece ser um

aspecto essencial, estrutural, da imprensa e ndo conjuntural e episédico desse momento da

vida brasileira ou de outro pafs. Esse entrechoque é desinformante e, talvez, desesperador para

quem precisa passar uma mensagem para a opinido publica.

L O criticismo e 0 destaque
para a md noticia parece ser
um aspecto estrutural da
imprensa. Esse entrechoque
é desinformante e, talvez,
desesperador para quem
precisa passar uma mensagem
para a opinido publica 5y

A certeza de que o cigarro causa o cancer se consolidou como
verdade entre os médicos e os cientistas entre 1930 e 1950. Mas a
indUstria do tabaco manteve essa dlvida na opinido publica até 1990
principalmente usando aimprensa. Isso estd acontecendo agoracom o
carro. Como diz o Jaime Lerner, o carro é o cigarro do século XXI. Mas o
mundo das comunicac¢des trabalha como se ndo fosse. Em decorréncia
disso, a imprensa é uma metralhadora giratéria de dendincias. No caso
que se discute aqui, vocés querem passar a mensagem de uma cidade
compacta, da necessidade de mudar padrées de desenvolvimento do
Brasil, e se desespera.

Talvez o jornalista mais critico e mais paradigmatico desse
jornalismo denuncista tenha sido, nos anos 1980, o Gilberto Dimenstein.
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Em 1990, ele fez um estudo nos Estados Unidos, no qual se falava da
necessidade de o jornalismo destacar boas politicas como forma de
atenuar o denuncismo. A partir de entdo, Dimenstein passou a contradizer
literalmente o No news is good news. Hoje ele entende que boa noticia
¢ a noticia. E tem um site chamado “Catraca Livre" que simplesmente é
maior do que o site da “Folha de S. Paulo’, do que o do “Estaddo’ e, talvez,
até maior do que o site de “O Globo”. Entédo, essa ¢ uma boa noticia. Ou
seja, existe espaco para se passar boas noticias, boas préticas ou ideias
que mudem o padréo da sociedade e que ndo estdo necessariamente na
imprensa dita tradicional.

Curitiba é a cidade do BRT por exceléncia. Ali foi inventado o BRT e ele
se espalhou pelo mundo, Curitiba precisa aumentar a sua linha de BRT e
precisa de financiamento publico e ndo tem, o Ministério das Cidades n&o
tem linha de financiamento para o BRT, mas tem para metré. Mas Curitiba
ndo quer fazer o metrd, porque o metrd custa alguma coisa como cem
vezes o quilémetro, mas ndo consegue convencer o Governo Federal de
que o melhor para a cidade, e mais barato, € o BRT. Ndo conseguiram. Esse
debate continua. Sdo Paulo acabou de gastar 1 bilhdo de ddlares com o
Rodoanel e mais outro bilhdo com a reforma das marginais do Tieté, obras
entregues em 2010. Na campanha para prefeito de 2012, essas duas obras
ja estavam congestionadas.

Ha 20 anos que quem viaja pela Inglaterra ndo vé obras viarias, mas
vé melhorias. Nao tem porque eles admitiram que o transito é induzido
pela criacdo de novas vias. Aqui, elas continuam sendo feitas. E um crime
contra o dinheiro publico. Algo precisa ser feito com urgéncia no Brasil. Eu
tento fazer um pouquinho, mas nao consigo. Isso € uma amostra de que a
imprensa ndo é a caixa de ressonancia ideal. Quando prefeito de S&o Paulo,
José Serra tocou uma obra absurda, aquela ponte estaiada que custou R$
500 milhdes e a qualquer hora do dia e da noite esta vazia. E proibido
andar de bicicleta e ndo passa 6nibus nela. Quer dizer, é a obra mais século
XX do planeta, e é tida como cartdo postal da cidade.

E, por fim, chamo a atencdo para uma frase do arquiteto e urbanista
Jaime Lerner,"Minha Casa Minha Vida Meu Fim do Mundo”. Os loteamentos
urbanos financiados pelo Governo Federal séo também criminosos. Em Sao
Gabriel da Cachoeira, no Alto Rio Negro, tem um conjunto habitacional a
2 km do centro da cidade. Eu atravesso a cidade duas vezes correndo, mas
0 conjunto est4 a 2 km do centro. E impressionante a logica do apartheid
social e isso é feito em aberto, sem um criticismo mais intenso. Resumindo:
aimprensa ndo é a melhor caixa de ressonancia. As boas noticias, uma boa
representacao da opinido publica, estdo nos meios alternativos.

Muito obrigado.
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Conjunto habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida na Bahia

E preciso ouvir os municipios

Por Karla Franca, gedgrafa e técnica da Confederacdo Nacional de Municipios

No Brasil, 80% dos municipios tém menos de 50 mil habitantes. S&o municipios que
ndo tém Secretarias de Planejamento Urbano. Tém Secretaria de Obras. Grande parte das
acdes de planejamento urbano nesses municipios é de assisténcia social. Grande parte do
financiamento vem de emenda parlamentar. Ndo tem recurso e mesmo 0 acesso ao recurso
ndo basta. Faltam instrumentos fomentadores, e ndo me refiro apenas a capacidade de o
Governo Federal criar programas. E preciso capacidade gerencial para estimular os municipios
a regulamentar e implementar seus instrumentos. O que fazer com os 80% dos municipios
que nao tém a obrigatoriedade do Estatuto da Cidade? Eles ndo sdo obrigados, mas podem
fazer? Se podem, com que instrumento?

Olhando para os Ultimos 20 anos, ndo vemos instrumentos fomentadores que aperfeicoem
a gestdo nesses municipios. Houve importantes a¢cdes de financiamento que priorizaram os
pequenos municipios, mas falta capacidade gerencial. Muitas obras de infraestrutura, habitacao,
saneamento sao paralisadas por inimeras razdes, desde a capacidade gerencial do municipio a
problemas de repasse. Ou seja, problemas muito graves e gue ndo recebem a atencdo devida. E
tenho uma primeira sugestdo tanto para o CAU quanto para a nossa entidade: o fortalecimento
das a¢des de capacitacdo gerencial. Precisamos subsidiar melhor os municipios.

Outra questao espinhosa é o financiamento. Oitenta por cento dos municipios tém
problema de capacidade fiscal. Boa parte vive de FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios),
que é sazonal. Més aumenta, més abaixa, e isso afeta toda a capacidade deles. Nas grandes
cidades, hd um problema fiscal, mas ndo passa por FPM, porque tém impostos muito mais
significativos em termos de recolhimento. Os municipios de mais de 100 mil habitantes tém
uma série de mecanismos que podem ser incentivados, como as Parcerias Publico-Privadas.
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Essas parcerias precisam ser fortalecidas. Mas, no universo abaixo de 50 mil
habitantes, é dificil pensar em Parcerias Publico-Privadas. E dificil pensar
que esses municipios possam ter acesso a recursos internacionais.

Temos dois Brasis que demandam estratégias diferenciadas e, muitas
vezes, priorizamos os espacos metropolitanos dada a concentracdo de
populacdo. Os demais ficam de lado em termos de proposicdes para
solucdo dos problemas. Ndo estou fazendo uma relagdo dual, como se esses
pequenos municipios ndo dialogassem com a questdo metropolitana.
Mas a forma de acessar recursos, de apresentar projetos, sao muito
diferenciadas. Outro ponto importante: nés nao estamos falando com
prefeito especialista em planejamento urbano. Ele é um agente politico,
ele pode e tem a capacidade de tornar o seu municipio sustentavel. £
preciso pensar numa forma de estimular esses prefeitos a regulamentar e
implementar a capacidade de gerar recursos.

A entidade vé com muita preocupacdo a implementacdo do Estatuto
da Metropole no sentido de que ha que se ter instancias de mediacdo de
didlogo com os municipios uma vez que eles ja sdo compulsoriamente
parte da regiao metropolitana. A preocupacao é que, quando se comeca
a discussdo dos planos de desenvolvimento integrado, se dialoga com os
municipios no sentido de implementar esse escopo, e ndo de construir isso

conjuntamente, entdo a tendéncia é de que essa discussao vai se judicializar.

Esse didlogo ndo é somente técnico, ¢ um didlogo politico. E uma
questdo espinhosa. Por exemplo, nos servicos prestados pelo municipio
com boa resposta em termos de arrecadacdo, como compartilhar esses
servicos na esfera metropolitana? Vai ser complicado. Ndo temos visto
comprometimento politico dos Estados. Vejo muitas acdes de agéncias
metropolitanas, do lado técnico, sem combinar o didlogo politico.
Cada um vai entrar com quanto nesse desenho? E de que forma essas
politicas indutoras federais, habitacionais, de saneamento, trabalham com
cooperacao metropolitana?

E preciso pensar em programas federais que facilitem a cooperacao no
territério metropolitano. Aquihd duasagcdesimportantes: ada Confederacao,
no sentido de contribuir com o CAU. Ele tem representatividade nos
Estados. E pensar em cooperacao no sentido de melhorar a capacidade
gerencial, incluindo a capacidade técnica. Nés temos representatividade
em todos os Estados, com as associacbes municipalistas. Pensar em
parcerias aproveitando esse ciclo de novos gestores. E uma oportunidade
importante e interessante também de convergir essas agdes, ndo apenas
no posicionamento em uma carta, mas de um posicionamento efetivo,

uma acdo conjunta. Nesse sentido, a Confederacdo estd a disposicao.

Obrigada.
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Oficina sobre cidades em Ribeirdao das Neves/MG

Trés experiéncias animadoras

Por Benny Schvarsberg, professor e pesquisador em Planejamento Urbano da FAU/UnB

Temos hoje uma situacdo extremamente virtual do ponto de vistado que é o municipio no
Brasil. Temos 5570 municipios, desses aproximadamente 4100 tém menos de 20 mil habitantes.
Na sua imensa maioria sdo virtualidades. Pequenos distritos que se emanciparam, montaram
suas Camaras de Vereadores e vivem com pires na mé&o na Esplanada dos Ministérios. Esse é
um quadro que complica o debate da politica urbana e, especialmente, o quadro do debate
da politica metropolitana. Mas as trés maiores areas metropolitanas do Brasil estao vivendo um
processo muito interessante, desde a sancao, em janeiro de 2015, do Estatuto da Metropole.

Tenho tentado acompanhar o que esta acontecendo em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e
em Belo Horizonte. Os municipios metropolitanos de Sdo Paulo estdo fazendo agora um esforco
de construcdo dos contelidos do que seria o plano metropolitano e também tentando rever
0 arranjo institucional que configuraria uma organizacéo viabilizadora de implementacao de
uma politica metropolitana. O Rio estd tendo um processo interessante também. Fiquei muito
impressionado com a presenca da periferia metropolitana no debate do Plano Metropolitano
do Rio, um conjunto enorme de ONG’, entidades, associacdes populares de luta pela
mobilidade urbana, luta pelo acesso a terra, érgdos técnicos de arquitetos e engenheiros, um
debate muito rico. E uma empresa contratada estd elaborando o escopo técnico do Plano
Metropolitano que vai entrar em discussao brevemente no sentido de estruturar a Assembleia
Metropolitana e moldar uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, porque sem um
corpo técnico estavel que seja capaz de dar fundamento a esses processos de planejamentos
e gestdo metropolitano de articulacao das fungdes publicas e interesses comum, o belo plano
vai para as prateleiras.
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na do Rio de Jane

Em Belo Horizonte, se viveu uma rica
metodologia de construcao do planejamento
metropolitano quando o Cedeplar (Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da
UFMG) coordenou o processo com oficinas
técnicas e participativas nos municipios. Foi
possivel elaborar um plano que agora estd num
momento de revisdao dos planos diretores dos
municipios metropolitanos para dialogar com o

Metropolitano RMBH e Caderno PDUI/Camara Metropolita

plano metropolitano. E um momento muito rico

para Belo Horizonte.

Foto: Plar

Outras experiéncias estdo em andamento
no Brasil, mas a gente tem a auséncia Governo
Federal nesse debate. E um pais em que cada
ministério tem o seu préprio mapa do Brasil. A
Unica coisa que junta todos eles é o limite das
fronteiras e os limites dos Estados. De resto, cada
um tem o seu mapa, completamente diferente
um do outro. Tem o mapa do Ministério da
Defesa, que é o ministério que tem que defender
o territério brasileiro. O Ministério da Saude tem
outro mapa do Brasil, com a logica da alocacao

dos equipamentos de saude, das politicas do

Semindrios e oficinas participativas para elaboragdo dos Planos
SUS, hospitais regionais, postos de saude. O Metropolitanos de Belo Horizonte (1) e Rio de Janeiro (2)

Ministério da Educacdo tem um mapa onde estdo
as universidades federais, os institutos técnicos de ciéncia, tecnologia e
educagao. O Ministério da Integracdo com os programas de riscos, de
tentar evitar deslizamentos.

Mas nunca vi a ligagdo entre os problemas de deslizamento com €€ - ,
a ordenacdo do territério, ocupacao da cidade. Entdo, cada um tem seu Eum pdls €m que Cada
mapa. O Unico programa que, do meu ponto de vista, foi minimamente ministerio tem o seu
racional para tentar entender que o que articula as politicas publicas pr(jprio mapa do Brasil.

ndo é a politica setorial, mas é o territdrio, foi um programa chamado A (nica coisa quejunta

Territérios da Cidadania que, curiosamente, era coordenado pelo Lo
todos eles é o limite das

Ministério do Desenvolvimento Agrério. Tentava construir um mapa a
partir de indicadores de vulnerabilidade, fragilidade socioambiental, fronteiras e os limites dos
territorial, socioeconémica e tentava juntar os mapas dos diferentes Fstados. De resto, cada

ministérios para atuar de uma maneira concentrada nos territérios de

um tem 0 Seu mapa,
completamente diferente
um do outro 5y

cidadania, territérios de fragilidade e vulnerabilidade.

Diante desse cenario, sou muito cético com relacdo as eleicoes
municipais. Vejo nuvens muito carregadas no céu dos proximos anos
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0 nuvens muito carregadas no céu dos proximos
anos da politica urbana brasileira. Talvez da politica
metropolitana também, dadas as Ultimas noticias do
Ministério das Cidades, do Ministério de Integracdo,
das politicas estruturantes e dos programas que estao
sendo desmontadas em velocidade assustadora. Com
a perspectiva mercadoldgica muito grande 5y

da politica urbana brasileira. Talvez da politica
metropolitana também, dadas as Ultimas
noticias do Ministério das Cidades, do Ministério
de Integracao, das polfticas estruturantes e dos
programas que estao sendo desmontadas em
velocidade assustadora. Com a perspectiva
mercadoldgica muito grande. E quero concluir
a minha contribuicao com duas proposicoes.
Antes, porémdizer que achei muito interessante
o documento (a Carta aos Candidatos a Prefeito e Prefeita). Sintetiza de
uma maneira bem organizada o conjunto de contribuigdes as quais tive
oportunidade de assistir. Tem boa proposta de contetdos técnicos. Mas
eu queria fazer algumas propostas para agregar a esse documento.

Primeiro,aarticulacdo da revisdo dos planos diretores dos municipios
metropolitanos com os planos de desenvolvimento integrado, os
chamados planos metropolitanos Ha4 um tema comum a maioria dos
planos. Sdo dois aspectos: primeiro, ndo aplicam os instrumentos.
Segundo, as estratégias ndo incidem nos problemas de obras publicas e
al joga no lixo tudo o que o plano planeja. Todos tém zona de expansao
urbana com a perspectiva iluséria de aumento da capacidade de
arrecadagao do municipio. O sistema chamado Regime Diferenciado de
Contratagcdes Publicas (RDC), que permite contratar a obra com o prato
bésico. Em geral, projetos com detalhamento precério e tudo na linha do
mais econdmico, mais barato, que é sempre o de pior qualidade.

Segundo ponto, nessa revisdo dos planos diretores dos municipios
metropolitanos, definicdo de programas de obras e interven¢des nas
dreas de infraestrutura urbana, servicos e equipamentos especialmente
nas obras de mobilidade e circulacdo, saneamento bésico e provisao
habitacional, de acordo com as prioridades e estratégias estabelecidas na
revisao e atualizacao dos planos diretores dos municipios metropolitanos.

E o terceiro ponto é o de reforcar o estimulo a constituicao e
implementagdo de consoércios publicos interfederativos, inclusive,
estendendo ao tema de planejamento e gestdo do uso e ocupacdo do
solo, e ordenamento territorial. Ou seja, 0 consorcio publico nao deve ficar
restrito ao servico do transporte coletivo, ao servico de residuos solidos,
Ou a0 abastecimento de 4gua, esgoto e drenagem. Pode perfeitamente
se estender ao tema da gestdao do uso e ocupacdo do solo, e do
ordenamento territorial. Sdo essas as sugestdes que eu, humildemente,
gostaria de deixar aqui.

Obrigado.
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Obras de Mobilidade Urbana para a Copa, Belo Horizonte/M

0 desafio da aprovacao de projetos

Por Luiz Alberto Sugahara, superintendente nacional da Caixa Economica Federal

Atualmente, estou na coordenacdo do PAC, na Caixa, e dos contratos de repasse de

AGU ndo-PAC. Temos uma série de contratos que tém dinheiro disponivel, mesmo assim tem

uma evolugao muito lenta. Mesmo quando existem recursos em abundancia, os contratos

ndo apresentam evolucdo satisfatéria ou adequada. Entdo, de fato, tem série de questdes

que impactam nessa evolugao que precisam ser resolvidas. As regras dos programas sao

complexas e tendem a se tornar cada vez mais complexas. Nos estamos procurando, em

conjunto com o Governo Federal e com os érgdos de controle, maneiras de simplificar esse

processo de repasse de recursos, de modo que o controle sobre o recurso nao figue mais caro

66 Cramos procurando, em
conjunto com o Governo
Federal e com 0s 6rgdos
de controle, maneiras de
simplificar o processo de
repasse de recursos, de modo
que o controle ndo figue mais
(aro que o proprio recurso
destinado a populacdo 5y

que o préprio recurso que é destinado a populagao.

Quanto mais alto o valor de investimento, mais complexa a
obra e maior o prazo de execugdo. Quando ha uma troca muito
significativa no comando das prefeituras, o cara ndo é eleito ou ndo
elege o sucessor, isso acaba gerando impacto na evolugdo das obras e
nos contratos, ou por revisao ou alteracao de prioridades. Temos uma
série de obras que se iniciam e ndo sdo concluidas. H4 uma série de
itens que podem impactar essa evolucao e acabam fazendo que a
obra fique paralisada, e essa carteira de obras paralisadas passa a ser
objeto de uma acdo para que a gente faca uma tomada de contas e
devolva o recurso para a Unido. Isso acaba impactando fortemente
nas financas dos municipios. Muitos tomadores ndo tém uma equipe
capacitada porque, apesar de valores baixos, a complexidade para a
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aplicacdo desses recursos todos € muito alta. As vezes, a obra anda, mas
o recebimento do recurso é mais lento porque nao se consegue adequar
esses documentos as regras que estéo dispostas.

Uma das coisas que podem melhorar a gestdao e podem melhorar
a visdo da propria populacdo perante a utilizacdo desses recursos é a
transparéncia. Hoje em dia, cada vez ha mais facilidade para a producédo de
dados, principalmente, para a transformacao desses dados em informacées
que podem estar disponiveis no celular. Em um espaco de tempo muito
curto, teremos um App de busca para saber onde tem alguma obra
publica sendo executada ou se teve e quanto foi investido. O alerta é:"Olha,
prefeito, vai acontecer isso, se prepare’. Se pressionarmos para que esse
tipo de informacdo seja rapidamente disseminado, a populacdo poderia
cobrar a execucao das obras e dos servicos necessarios.Temos também de
ter o cuidado de nao ter verbas exclusivamente destinadas a producao de
projetos, para que a gente nao repita o erro de produzir projetos que nunca
serdo aplicados. Entdo, o desafio é fazer projetos que tenham, realmente,
chances de serem executados.

Quanto a gestdo das cidades, é um debate bastante complexo. Nao
vejo como ter uma regra Unica para solugdes dessa natureza.Toda vez que
se tenta colocar uma regra Unica, para uma, pensando o pais como um so,

incorrem-se em distorgoes.

O politico é a origem das vontades, a origem dos projetos. Quando
um prefeito é eleito, ele vai definir o projeto. Por mais que se queira uma
definicdo técnica, ela acaba passando pela Camara. A discussdo politica é
impossivel de ser retirada de todo esse contexto. A maior parte das obras
vem do orcamento impositivo, que é o dinheiro que o Governo Federal tem
de dar para os deputados nas emendas parlamentares. Ndo se pode ignorar

essa varidvel em qualquer equacao, sendo ela ndo vai funcionar.

Ndo hd como desconhecer essa realidade. E nesse ponto, a Caixa
simplesmente repassa esse recurso dentro das regras preestabelecidas que
sao muito abrangentes e muito complexas. A discussao toda passa por uma
acdo politica. A parceria que podemos ter é essa, a de participar de eventos
como esse, e trabalhar para que a divulgacdo dos dados do contrato, e
de uma forma analitica, muito precisa, contrato a contrato, localidade a
localidade, fique disponivel para que a populacdo possa acompanhar e
cobrar a efetividade desses repasses e a execucao dessas obras e desses
contratos. Acho que essa é a forma mais efetiva que a gente pode atuar
em conjunto. A partir do momento que os cenarios de transparéncia
melhorarem, a forma de atuacdo também pode evoluir.

Obrigado.
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A CONSTRUCAO DA
NOVA AGENDA URBANA

Manaus, setembro de 2016
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Um lugar que é de todos

A cidade é um todo e é para todos — e essa busca universal uniu os territérios urbanos
dos paises participantes da Habitat Ill, a 32 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, realizada em Quito, Equador, em outubro de 2016.
Foi com o compromisso de colaborar vigorosamente com a implementa¢do da cidade
triplamente sustentavel, em suas dimensdes econdmica, social e ambiental, que o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), representando 145 mil profissionais, elaborou a
Carta Compromisso para a Nova Agenda Urbana, e participou pela primeira vez da conferéncia

global que ocorre a cada 20 anos.

As cidades ndo podem ser vistas como espacos isolados no territério de uma Nacdo
e tampouco devem ter seus problemas analisados e geridos de forma fragmentada. Para
tanto, é fundamental a vontade politica, a participacdo popular e a cultura cidada. Com
esse tripé, pode-se construir a nova agenda politica da cidade — com o cidaddo, com os
conhecimentos interdisciplinares e com o compromisso dos gestores. A partir daf, é possivel
fazer planejamentos de longo prazo, que antecipem problemas e apresentem solu¢des para
as cidades e para 0s que nela moram — no Brasil, 85% dos habitantes sdo urbanos. Foram esses

os temas cruciais da Carta Compromisso do CAU/BR para a Nova Agenda Urbana.

Mesa de abertura (Da esq. para dir.): Lana Jubé, coordenadora da CPUA-CAU/BR; Jaime Kuck, presidente do
CAU/AM; Anderson Fioretti, vice-presidente do CAU/BR; e Wilson de Andrade, presidente do CAU/MT
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A construcdo da Carta nasceu de um
longo, amplo e cuidadoso percurso de
seminarios, palestras, conferéncias, debates e
grupos de trabalho promovido pelo CAU/BR
e com os CAUs das unidades da Federacao.
Finalmente, as diretrizes para a redacdo final
da Carta ao Habitat Il foram estabelecidas
durante o lll Semindrio Nacional de Politica
Urbana e Ambiental, em Manaus, evento
organizado pela Comisséao de Politica Urbana e

Ambiental do CAU/BR com o apoio do Férum

) ) Da esq. para a dir.: Marja Edelman, secretéria da
de Presidentes dos Conselhos de Arquitetura Habitat Ill, e Ernesto Galindo, do IPEA

e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal.

Os trés pressupostos fundamentais para levar adiante a Nova Agenda Urbana
asseguram decisdes e a¢des duradouras, para que as cidades ndo figuem a mercé das
mudangas de governo a cada quatro anos. A coordenadora da CPUA-CAU/BR, Lana Jubé,
lembrou do que disse o arquiteto e urbanista colombiano Gustavo Restrepo no | Seminario:
“Quanto mais se participa das decisdes, mais a populacdo acompanha a implantacdo de
projetos e obras, defendendo e se apropriando deles para sempre. A participacdo ndo pode
se resumir a criticas, ela tem que ser construida a partir de um sonho. A nova visao passa a
conversar, questionar, entender, diagnosticar, identificar, pensar, conhecer, confiar, propor,
implementar e viver. O cidadédo faz a agenda do politico”.

Os eixos principais da Carta para a Habitat Ill sdo: direito a cidade, construindo a
estrutura da governanca urbana, estabelecendo um quadro de apoio; planejamento, @J

gestdo e desenvolvimento urbano territorial; sustentabilidade social; desenvolvimento

urbano sustentdvel, para inclusdo social e eliminacdo da pobreza; sustentabilidade I

econdmica, sustentabilidade e prosperidade urbana, inclusiva e oportunidades para todos; Pdg. 132

Veja
Conquistas urbanas que pedem a participagdo fundamental de arquitetos e urbanistas,  documento

sustentabilidade ambiental e desenvolvimento urbano resiliente.

como disse o presidente do CAU/AM, Jaime Kuck, na abertura do Il Seminario: “Nosso  completo
potencial que, historicamente, foi sendo adormecido, precisa ser despertado para que

possamos, de fato, fazer a diferenca na transformacdo de nossa sociedade tdo sofrida, que

precisa conviver com espacos tao deteriorados, com espacos sem qualidade, com espacos

que nos mostram a auséncia do arquiteto e do urbanista”

O Il Seminario, realizado em Manaus, em setembro de 2016, fez parte do I
Congresso Internacional de Arquitetura e Sustentabilidade na Amazénia (ArgAmazonia).
Trés palestrantes participaram do seminario: Marja Edelman, secretdria da Habitat Il para
América Latina e Caribe, com a palestra Nova Agenda: pensar global e agir local; Ernesto
Pereira Galindo falando sobre O Brasil na Habitat Ill; e Gongalo Renato NUnez Malgar com o
tema Manaus, autofagia urbana, os modos de producdo do espaco urbano no Amazonas.
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Conjunto habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, na Floresta Amazonica

Manaus, autofagia amazonica

Por Gonzalo Melgar, arquiteto e urbanista, professor na UFAM

Recebi o encargo de dizer a vocés o que significa a cidade de Manaus, e quais s&o as
particularidades que a tornam tdo atrativa ndo sé no ambito nacional. Academicamente,
ela desperta enorme inquietude sobre que solugdes a cidade pode oferecer para o mundo
e como ela pode absorver essa maneira de ser cidade global dentro das particularidades
amazonicas. Manaus nasceu global, embora tenha sido entreposto de controle geopolitico
criado pelos portugueses em disputa com a Espanha. Manaus responde a uma localizagdo
muito importante: cruzamento de bacias hidrogréficas que atravessam todo o territdrio sul-
americano, e uma delas se encontra justamente em Manaus. Manaus nasce por decisdo de
controle territorial politico, dentro de uma légica produtiva de extragcdo de minério na América
do Sul colonizada. Nesse contexto, aparece um espaco insélito, um espaco inexploravel, a drea
amazonica, e, no centro dela, a cidade de Manaus, hoje com mais de 2 milhdes de habitantes.

Territorialmente, Manaus é basicamente agua. Ela tem uma topografia complexa.
O territério é muito acidentado, recortado por inUmeros igarapés, que, dentro da sua
hierarquia hidrica, limitaram varios processos histéricos da cidade. Manaus tem uma relagéo
direta com a transposicdo das dguas desde a Cordilheira dos Andes. O Rio Solimdes vem
desde o Peru, atravessa 0s Andes peruanos, bolivianos, equatorianos e chega ao limite leste
da cidade, onde ha o encontro das dguas e tem a outra bacia do Rio Negro que estd indo
para Noroeste, para as terras colombianas. So terras com biomas muito diferentes, dguas
com composi¢cdes muito distintas em densidade, em temperatura, em peso, 0 que torna a

cidade estratégica e atrativa.
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i grande paradoxo de
Manaus € que, quanto
A
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representa uma ameaca

Fonte: Material apresentado por Gonzalo Melgar

L RIO NEGRo Rig,
a0 préprio lugar. “ﬂ%%
0 desafio serd sempre 0 | %
de enfrentar as fronteiras
de preservacdo 5y € par Toatings

Manaus e sua localizacdo: cruzamento de bacias hidrograficas importantes que
atravessam todo o territério sul-americano

Manaus se colocou como um entrave dentro de uma escala global
que produz os frutos da selva.
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BELO HORIZONTE 0 BORRACHA EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
PBI US$ 23.712.024.000 & QUIMICOS FARMACEUTICOS M PETROQUIMICA DE
% 1.38 PBI NACIONAL FERTILIZANTES

sisLocon

RIO DE JANEIRO
PBI USS 93.443.584.000
% 5.43 PBI NACIONAL

SisLo0CHarR

- MANAUS PRODUZ 98% DO TOTAL DO
ESTADO DO AMAZONAS E 55% DO TOTAL
DA REGIAO NORTE DO BRASIL

CURITIBA
PBI US$ 24.527.147.000
% 1.41 PBI NACIONAL

gica

PORTO ALEGRE
PBI US$ 20.092.472.000
% 1.17 PBI NACIONAL

sELoCHoaR

Fonte: Material apresentado por Gonzalo Melgar
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RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL 75



FAVELA FLUTUANTE &
COM DIAS CONTADOS

' pal:

= : " . i B
ke RS A -

.

Manaus opera como um dispositivo bicefédlico, chamemos assim, uma parte

enfrenta a selva e a outra enfrenta a d4gua. O grande paradoxo de Manaus é que, quanto
mais cresce, mais representa uma ameagca ao proprio lugar. O desafio serd sempre o
de enfrentar as fronteiras de preservacéo. O Ultimo plano diretor forca, de maneira
dramatica, a expansao da cidade. Manaus tem uma densidade muito baixa, ndo chega
nem a 30 habitantes por hectare. Num espaco tdo vasto e generoso, as politicas sempre
procuram avancar na selva, apesar de ter dados tao claros como o da densidade e o
que isso representa. Na légica produtiva nacional, Manaus é o patio de montagem. Aqui
estd instalada a maior planta produtiva de motocicletas do planeta, com uma linha de
producdo que permite produzir uma motocicleta a cada seis segundos e ndo se trata s6
de montagem, vai desde a metalurgia até o produto finalizado. Entéo, estamos falando
de escalas produtivas bastante contraditérias frente ao que significa o territério.

Como cresceu essa cidade? Em 1669, a ocupacao da palicada por um entreposto
militar. O boom da borracha, a partir de 1879, faz com que esse lugar tenha uma quebra
cultural que traz a Franca como modelo préspero, como modelo de cidade e de toda

uma maneira de viver. Nasce uma burguesia muito enriquecida
e muita imigracdo. De 1920 a 1950, comeca um momento de

“ Num espaco ta0 vasto decadéncia no qual Manaus ndo encontra o rumo produtivo que seja
€ generoso, as pO|I°[iC8$ equivalente ao que significava a borracha. A partir de 1957, consolida-
. . ’ se a Zona Franca de Manaus, e num segundo momento, o distrito
invariavelmente procuram . . . . . )
industrial. Atualmente, sé tem uma cidade no Brasil que cresce mais
dvancdrnd SE|VaI dpesar que Manaus, Brasilia.

de ter dados tao claros como Nossa cidade tem maneiras de ocupar a dgua muito acertadas,

0da densidadeeoque embora sempre ligadas a precariedade e a falta de consolidacdo
550 representa 5y de infraestrutura. Tinhamos uma tipologia de casa flutuante, quase
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simbidtica, bioldgica, com muito potencial urbano, que ocupava a orla
do centro de Manaus e que foi eliminada de um dia para o outro. E a
vitima da vez agora é a palafita. A palafita estd, outra vez, ocupando éreas
de risco, dreas ndo consolidadas, dreas que respondem positivamente
a sazonalidade do rio. E muito l6gica essa maneira de ocupar as beiras,

essas bordas urbanas. Mas algumas politicas governamentais estdo sendo
colocadas em pauta, que tém como principio a descaracterizacdo do solo
para colocar modelos que sdo salubres, que tém infraestrutura, mas com

pouca relagdo com o nosso lugar, téo rico, tdo potente, tao insolito.

Qual é a entidade de Manaus, nesse perpassar de tantos tempos tao
bruscamente vividos e tdo bruscamente colocados? Eu encontro o termo,
desculpem a pretensdo, mas gosto de chamar de autofagia. Um termo
académico para expressar Como somos desrespeitosos, somos canibais,
somos predatérios e estamos matando, talvez, o mais importante da
cidade, que é nossa memodria, € a maneira como nos relacionamos com
0 que era real.

Existem projetos muito interessantes, que conectam 0S espagos
entre os igarapés, fazem contencao das dguas para que tenham um uso
constante, e com uma nova possibilidade de mobilidade. Com as bordas
vivas, recuperando a poténcia vegetal que tem o territério, ocupando
a 4gua de maneira sensata, sao algumas utopias. E possivel fazer sem
destruirl Uma cidade mais aberta, uma cidade meio que utdpica, mas
para que isso aconteca muitas coisas deveriam ser feitas.

Obrigado.
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Esse cendrio resultou em bastante

Seminario Nacional Habitat Ill - Participa Brasil: discussdes ajudaram a garantir a
participacdo da sociedade na construcao do relatério nacional para a Habitat Il

0 Brasil na Habitat Il

Por Ernesto Galindo, arquiteto e urbanista,técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA

O Brasil foi muito aclamado pelos marcos legais que ocorreram nos ultimos 20 anos, o
Ministério das Cidades, a construcao dos Conselhos das Cidades e a questao da participacao
social também. Sao trés pontos nos quais o Brasil € muito elogiado internacionalmente. A partir
do Estatuto da Cidade, surgiu uma série de normas, tanto gerais, urbanas, quanto leis setoriais
como saneamento, habitacdo, Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei da Mobilidade, o
Estatuto da Metrépole. Com isso tinha-se, até ha pouco tempo, um cendrio mais positivo no
Brasil, de aumento de taxa de formalizacdo de emprego, aumento real de saldrio, expansao
de programas sociais. A base previdenciaria também estava expandindo, crédito abundante,
crescimento econdmico com a retomada de investimentos na drea urbana, muito pesadamente,
muito em funcao do PAC e também por conta dos eventos esportivos.

Esse cendrio resultou em bastante investimento, embora possamos criticar a forma como

foi feito. Mas, mesmo nesse periodo de abundancia, temos efeitos colaterais para a area urbana
que sdo bastante caros: aumento do preco da terra, da gentrificacéo,

da frota de veiculos e da crise hidrica, que deixou de ser uma

ik Tinha—se, até pouco tempo, um questdo apenas do semidrido nordestino. A queda de alguns
cenario mais positivo no Brasil. precos internacionais, porque muitos municipios sao dependentes

de petréleo, de soja, de ferro, de uma série de commodities. A
instabilidade polftica e os problemas de governabilidade. Aumento

investimento, embora P0OS5dMOs da inflacdo, risco as politicas sociais, reducdo de investimento. Um
criticar a forma como foi feito 5y cenério cujo desafio é maior ainda.
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BE ) reltorio deve, necessariamente, servir de base para a discussao
urbana dos proximos 20 anos dentro do Brasil. O objetivo €
monitorar 0s avanqos dos ultimos anos, promover o debate, apontar
novos desafios e formular a nova agenda global 5y

A conferéncia de Quito vai discutir a consolidacdo dessa Nova Agenda
Urbana. As mudancas climéaticas sdo um tema forte no mundo inteiro. A
urbanizagdo como ferramenta de integragdo social e de equidade, apesar
de gerar uma série de problemas. E, como principio, a articulacdo federativa
entre os entes, seja horizontal ou vertical. E o direito a cidade.

O relatorio deve, necessariamente, servir de base para a discussao
urbana dos préximos 20 anos dentro do Brasil. O objetivo é monitorar os
avancos dos Ultimos anos, promover o debate, apontar novos desafios e
formular a nova agenda global. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) fez a construcdo do relatério, se envolveu nos trabalhos do grupo
de trabalho que tratou do assunto com varios ministérios, sociedade civil,
Conselho das Cidades, elaborou uma plataforma on-line para receber
contribuicdes e fez um semindrio sobre a Habitat Il com participacdes de
pesquisadores e da sociedade civil. Tentou-se, também, tratar de forma
transversal a questao de género, de raca, de problemas intergeracionais de
jovens e idosos e a questdo da renda.

Optamos por uma questdo metropolitana. Uma série de criticas
sao feitas ao relatério, por ndo aprofundar muito o Brasil urbano fora dos
grandes centros. Citamos 0s avangos, principalmente os legais que o Brasil
teve, com uma série de indicadores mostrando a evolucdo de diversas
dimensdes e destacamos o papel da questdo interfederativa, o direito a
cidade sustentavel, o direito a terra, moradia, saneamento, infraestrutura,
transportes, trabalho, lazer. A questdo demogréfica, planejamento urbano
e territorial, a questdgo ambiental A questdao de governanca urbana e
legislacdo, da economia urbana e a questdo mais setorial, habitacéo,
saneamento, servigos basicos.

Essa é a construcdo geral do relatério que estd disponivel tanto na
pagina da ONU, na pagina do IPEA e na pagina do Ministério das Cidades. O
relatério ndo € o Unico documento elaborado para a Habitat Ill. Houve uma
série de etapas de discussdo tematica, que a ONU desenvolveu. Tentamos
mostrar um pouco um quadro geral de como isso estd construido. Com
base nisso, fomos tentar identificar quais sdo 0s temas que o relatdrio ou
nédo aprofunda adequadamente ou nem sequer trata. Um dos objetivos do
relatério é pensar o que o Brasil avancou em 20 anos e também pensar para
0s proximos 20 anos. Bom, esse era o geral.

Obrigado!

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

ERNESTO PEREIRA GALINDO

E arquiteto e urbanista com especializacdo
em Gestao Publica e mestrado em
Transportes. Autor de artigos nacionais e
internacionais na area de transportes. Desde
a graduagao manteve contato com politicas
publicas setoriais (planejamento urbano,
habitacao e transporte) dentro e fora do
Poder Publico. Foi pesquisador do Centro
de Formagao de Recursos Humanos em
Transportes (Ceftru/UnB), onde trabalhou
com planejamento nacional, avaliagéo e
regulacao de transportes. Atualmente é
analista de infraestrutura concursado do
Ministério do Planejamento e lotado no
Ministério das Cidades. Tem passagem
também pelas dreas de desenvolvimento
agrario, geoprocessamento e elaboragao
de planos diretores. Participou da equipe
responsavel pela coordenacgao redacao do
Relatério do Brasil para a Habitat Ill.

RELATORIO BRASILEIRO PARA
A HABITAT Il
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Pensar global e agir local

Por Marja Edelman, secretdria da Habitat Ill para América Latina e Caribe

A Conferéncia de Quito reconhece a importancia do desenvolvimento urbano
sustentavel. Em 1976, na Habitat |, foi a primeira vez que os paises se reuniram para falar
especificamente do termo “urbano”. A partir daf, decidiu-se criar um programa das Nagdes
Unidas especifico para os assentamentos humanos, a ONU-Habitat.

O desafio era chegar neste Zero Draft, de chegar a um documento que nao tivesse
150 paginas, mas que tivesse 25. Foram dois anos de preparacdo. Comecou com o
comprometimento dos Estados-membros em produzir um relatério nacional, ver o que foi
conquistado e identificar tendéncias e desafios presentes e futuros. Muitos paises nunca
tinham parado para olhar a evolugdo urbana. No Brasil, 0 processo foi mais participativo. Tem
muitos indicadores para medir o avango em relacdo a urbanizacao sustentavel. A partir dos
relatérios nacionais, as comissdes econdmicas e a ONU-Habitat em cada regido se uniram para
produzir um relatério regional. Esse relatério regional foi elaborado pela Comissao Econdmica
das Nagdes Unidas para América Latina (CEPAL) e a ONU-Habitat.

A Nova Agenda acordada nao vai mais ser discutida em Quito. Vamos investir o tempo
para ver como trazer essa agenda para a terra, como é que serd implementada. Mas ela s6
vai ser chamada de Nova Agenda Urbana depois que for ratificada. So compromissos
transformadores que partem dos objetivos do milénio em nédo deixar ninguém para trés,
com inclusdo social, erradicacdo da pobreza, compromissos com a prosperidade urbana
sustentavel, oportunidade para todos, sustentabilidade ambiental e resiliéncia das cidades.
Sustentabilidade social, econémica e ambiental em igualdade de condigdes.
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Visdo, principios e compromissos,

DECLARACAO DE QUITO  [RsviAaiiiiss

Rascunho
do

Fonte: Material apresentado por Marja Edelman (adaptado)

Documento

) PLANO DE IN\PLEN\ENTAQAO DE QUITO
Final

COMPROMISSOS TRANSFORMATIVOS

Compromissos transformativos

- “Leave no one behind”, inclusGo social e erradicacGo da pobreza
- Prosperidade urbana sustentdvel e inclusiva, oportunidades para todos
- Sustentabilidade ambiental e cidades resilientes

EFFECTIVE IMPLEMENTATION  [/plllEllellielaeloR 3 lders

- Construcdo da estrutura de Governanca Urbana:
“Supportive frameworks at all levels”

- Planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano espacial
- Meios de implementacdo

FOLLOW UP AND REVIEW Acompanhamento e RevisGo

- Alinhamento coerente com a Agenda 2030 e 0 ODS 11

- Inclusivo, embasado o mdximo possivel sobre estruturas,
plataformas e expertise disponiveis

E, para além dos compromissos, aimplementacao eficaz. Primeiro, a questao da construgao
de uma estrutura sélida de governanca urbana, da governancga local, até subnacionais,
chegando as nacionais. Planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano espacial. E um
plano de acompanhamento e revisao, e que esse plano seja sempre inclusivo, baseado o
maximo possivel nas estruturas, plataformas e expertise ja disponiveis. Ndo precisamos reinventar
a roda. A tecnologia ja existe. O que é preciso é ter acesso a esse conhecimento, por isso essas
conferéncias sao tdo importantes, porque um pafs que esta na Africa Central ndo sabe que aqui
no Brasil a gente enfrentou a mesma dificuldade e conseguiu achar uma solucéo.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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1 grande objetivo da Nova
Agenda Urbana é melhorar
a qualidade da urbanizacdo.
Pela primeira vez, estamos
falando de qualidade,
respeitando a cultura local,
respeitando o nivel de
desenvolvimento do pais,
respeitando o que é
qualidade para cada pafs,
para cada comunidade, para
cada cidade 5y
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O grande objetivo da Nova Agenda Urbana é melhorar a
qualidade da urbanizacao. Pela primeira vez, estamos falando de
qualidade. E um grande passo. Qualidade respeitando o nivel de
desenvolvimento do pafs, respeitando o que é qualidade para
cada pais, para cada comunidade, para cada cidade, mas que
essa qualidade esteja presente na urbanizacao.

A Nova Agenda Urbana tem cinco campos de atuacao,
divididos em trinta pontos chaves. E superambiciosa. Os
compromissos sdo estabelecidos. Se os paises vdo conseguir
cumprir ou nao, é outra questao. A gente esta olhando 20 anos
atrds e quase nada foi alcancado, mas essa movimentacao
comeca a se desdobrar e essa reunido aqui é a prova desse
desdobramento, do pensar global e agir em nivel local, para
poder, realmente, implementar essa agenda e para que ela
possa avancar de alguma maneira. Identificar dentro da cidade

as principais fontes sustentaveis de financiamento, que nao
dependam somente de repasses de governo. Que a cidade

possa se manter, independentemente, de uma crise nacional.

Nos, arquitetos e urbanistas, temos um potencial muito grande

de propiciar espacos urbanos de qualidade, de tentar nao

sucumbir ao mercado, que é supercruel, e tentar abracar essa
responsabilidade que temos como profissional.

Obrigada.

A Nova Agenda Urbana possui uma abordagem focada,
orientada a acdo visando melhorar a qualidade da
urbanizacdo. Ela identifica cinco campos de acao:

1. Politica Urbana Nacional

2. Legislacdo Urbana - Regras e regulamentos
3. Planejamento e Desenho Urbano

4. Economia Urbana e Financas Municipais

5. Extensdes / Renovacdes Urbanas Planejadas

Fonte: Material apresentado por Marja Edelman (adaptado)

Essas dreas de acao sao ainda divididas em 30 pontos de
acao-chave, cada um sendo uma ferramenta clara, especifica
e implementdvel para ajudar 0s governos e autoridades
municipais inverter a tendéncia atual descendente na
Qualidade da Urbanizacao.
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IV SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

A GESTAO URBANA INSERIDA
NO COMPROMISSO DA
NOVA AGENDA URBANA

Brasilia, abril de 2017
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Dos arquitetos para os prefeitos

Os arquitetos e urbanistas brasileiros sempre estiveram na vanguarda dos debates sobre

as cidades. Ja em 1947, quando do 1° Congresso Brasileiro de Arquitetos, organizado pelo

IAB, se discutia a participacdo dos diversos saberes na construcdo das cidades — gedgrafos,

sociélogos, advogados, economistas, arquitetos. Oitenta anos depois, as mudangas no

ambiente urbano foram dramaticas, e os arquitetos continuam a enfrentar temas cruciais

como os desafios da gestdo urbana e as ferramentas estratégicas para a melhoria de vida

nas cidades. O IV Seminario Nacional de Politica Urbana e Ambiental, em Brasilia, definiu as

diretrizes para a redacao final da Carta aos Prefeitos e as Prefeitas — manifesto dos arquitetos e

urbanistas aos eleitos e as eleitas em 2016 para fomentar a elaboracdo de politicas publicas e

projetos municipais alinhados com a Nova Agenda Urbana, definida na Habitat lll, a conferéncia

da ONU que reuniu 150 pafses em Quito, em outubro de 2016.

A REALIDADE NAO E
DAS MAIS SIMPLES,
como tudo no Brasil:

Dos 5.568 municipios
brasileiros,

88,20/0 tém até
50 mil habitantes,

com orcamento anual médio
de RS 36 milhoes.

Apenas

17 municipios

em acima de 1 milhao
de moradores,

com orcamento de RS 9,4 bilhoes
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A realidade ndo é das mais simples, como tudo no
Brasil: Dos 5.568 municipios brasileiros, 88,2% tém até 50 mil
habitantes, com orcamento anual médio de RS 36 milhoes.
Quase 70% tém até 20 mil habitantes. Apenas 17 municipios
tém acima de 1 milhdo de moradores, com orcamento de R$ 9,4
bilhées. Escalas muito diferentes num mesmo pais, 0 que exige
politicas publicas urbanas especificas para metropoles, cidades
grandes, cidades médias e cidades pequenas. Embora diversas,
elas ttm um ponto em comum: sdo vitimas do desmanche
do planejamento urbano nas Ultimas décadas, nas trés esferas

administrativas.

Representando 145 mil arquitetos e urbanistas em
atividade no Brasil, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU/BR) propde aos prefeitos um Pacto pelo Direito a Cidade,
cujas premissas estdo expressas na Carta dos 100 Dias. Uma
alianca com os gestores para a formulacdo de uma agenda
urbana transformadora do destino das cidades e dos cidad&os
brasileiros. Um pacto pela qualidade e pelo usufruto digno
e democratico das cidades, sustentado em gestdo publica
transparente e inclusiva. Ao largo da polarizacdo do debate
politico que contamina o cenério politico brasileiro.

As cidades existem para todos e para cada um, e por
isso mesmo os prefeitos sdo 0s agentes da transformacdo do
cadtico cendrio urbano brasileiro. Como lembrou o presidente
do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, prefeitos das cidades bem-
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Mesa redonda Desafios da gestdo urbana. Da esq. para a dir.: Jério Cruz, Flavia

Mouréo,Dep. Edimilson Rodrigues, Karla Franca e Ernesto Galindo

sucedidas no mundo inteiro serviram de referéncia na

As cidades brasileiras que Habitat lll, a conferéncia mundial da ONU para moradia
vivem o conflito permanen’[e e desenvolvimento urbano sustentavel. “Exatamente
u . . pela importancia que deram a Arquitetura e ao
entre a cidade vista como Urbanismo de boa qualidade na melhoria das cidades’.
valor de troca, que € a cidade

O contelido da Carta dos 100 Dias foi formulado
do mercado, € 05 que veem em dois dias de debates no IV Seminério Nacional
a cidade como valor de uso, de Politica Urbana e Ambiental, em abril de 2017. O
pe|og Seus aspectos pré‘[]cogl encontro comegou com uma palestra do arquiteto
funcionais e aprazfveis e urbanista Jodo Sette Whitaker, professor da USP e

ex-secretario municipal de Habitacao de Sao Paulo.

Whitaker apontou para esquizofrenia das cidades

brasileiras que vivem o conflito permanente “entre a
cidade vista como valor de troca, que é a cidade do mercado, e os que veem a cidade como
valor de uso, pelos seus aspectos praticos, funcionais e apraziveis” E ai que mora a diferenca
entre o Estado de Bem-Estar Social e o patrimonialismo que rege a sociedade brasileira.

Foi um semindrio que espraiou o debate. Além de arquitetos e urbanistas, participaram
das palestras profissionais das &reas de Engenharia e Geografia com discussées alimentadas
por informagdes das dreas de planejamento, tecnologias de geoprocessamento de dados
e pela Confederacdo Nacional de Municipios. Um dos debates teve a mediacdo de um
representante da Camara dos Deputados, o deputado federal Edmilson Rodrigues (PSOL-PA),
também arquiteto e urbanista.

No encerramento do IV Seminario, Haroldo Pinheiro fez um répido e incisivo manifesto
em defesa da inteligéncia brasileira: “Temos que nos orgulhar muito das nossas acoes através
dos tempos. Se ndo conseguimos mais, foi porque vivemos tempos dificeis, nos quais o talento
e a inteligéncia foram tratados aos pontapés. Temos de exigir respeito a inteligéncia. Em todas
as areas de conhecimento, elas tém perdido o prestigio. E vamos perder a nata do pensamento
brasileiro que acabardo por buscar outros portos para florescer”.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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e contra o modelo de desenvolvimento urbano representado pelo Projeto Novo Recife

Cidades, o maior desafio do século

Por Jodo Whitaker, professor da FAU/USP e ex-secretério de Habitacao da Prefeitura de SP

Um dos papeis fundamentais do Conselho de Arquitetura e Urbanismo é o de protagonizar

a discussao da Nova Agenda Urbana, conquista do Habitat Il de modo que ela seja assimilada

por guem tem a prerrogativa da polftica urbana e habitacional no Brasil, os municipios. Muita

gente criticou a Nova Agenda Urbana, dizendo que ela é superficial. Mas, na verdade, ela foi

formulada por 150 pafses, sendo que, em alguns deles, se houvesse a expressao “igualdade de

género’, por exemplo, o pafs sairia da discussdo. E um processo de discussdo muito longo. A

expressdo “direito a cidade” que acabou aparecendo no texto da Nova Agenda Urbana foi uma

£6 ) \ovs Agenda Urbana constata

86

e foca a discussdo dizendo: hd
precariedades, hd desigualdade
espacial, hd desiqualdade
econdmica. Sdo a marca das

nossas cidades. £ o principal desafio
que 0 mundo tem que enfrentar
neste século. Do ponto de vista
simbélico é muito importante,

Mas nao s simbolico 5y

conguista absolutamente significativa em termos mundiais. Ela
traz a constatacdo de que a informalidade, a precariedade urbana
no mundo se tornou mais regra que excecdo. Aquilo que o Mike
Davis, urbanista norte-americano, chamou de planeta-favela é
uma realidade concreta. A Nova Agenda Urbana constata e foca
a discussao dizendo: ha precariedades, hd desigualdade espacial,
hé desigualdade econdmica. Sdo a marca das nossas cidades. £ o
principal desafio que o mundo tem que enfrentar neste século. Do
ponto de vista simbdlico é muito importante, mas nao sé simbolico.
A Nova Agenda volta a enfatizar, mesmo que muito timidamente, o
papel do Estado no enfrentamento desse desafio. Agora, é claro que
ela ficou genérica nas sugestdes concretas de como fazer, porque
é muito dificil. Tem duas grandes dificuldades: a implicagao politica
de cada pais e a variedade das realidades a serem enfrentadas.
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A Nova Agenda Urbana é um instrumento
politico. O Brasil, ainda se acha que enfrentar
pobreza é radicalismo. Se estd na Nova Agenda,
¢ a ONU que esté falando, ¢ o mundo que estéd
falando, sdo 150 paises. Entdo ndo é radicalismo.
Comparado com os outros paises que estavam
no Habitat Ill, o Brasil estd longe na frente em
relagdo aos paises subdesenvolvidos. Por causa da
Constituicdo de 1988, dos artigos sobre a reforma
urbana, por causa do Estatuto da Cidade, que foi
importantissimo. E nés nisso tinhamos ligdes para
dar nesse processo de estruturacdo de um marco
legal para implementar a Nova Agenda Urbana.

Gostem ou néo, temos um conflito perma-
nente, entre a cidade vista como valor de troca,
que é a cidade do mercado, que vé a cidade nas
suas possibilidades de negodcio. E aqueles que
veem a cidade como valor de uso, pelos seus
aspectos praticos, funcionais e apraziveis. E quem
faz essa mediacao é o Estado. E ai, nés temos uma
diferenca muito grande entre o Estado do Bem-
Estar Social e o patrimonialismo.

Somos um pais sob o controle absoluto
das elites e do Estado que é instrumentalizado
para o interesse de poucos. Disso decorre a maior
indecéncia que se pode ter no pals e as pessoas
ndo tém consciéncia suficiente sobre isso. Nao
é possivel economicamente e ndo é possivel
urbanisticamente um pais funcionar com o nivel
de concentracdo de riqueza que se tem hoje no
Brasil. Melhorou nos Ultimos anos, na chamada
“Era Lula’, ainda assim nao nos tirou do grupo dos
dez paises do mundo com maior concentracao de
renda. Entdo o Estado ndo é interventor, regulador,
pelo contrério, como diz Chico de Oliveira, ele é
"um Estado interventor para o liberalismo”. Cidades

BRASIL - DISTRIBUICAO DA RENDA (aprox. média histérica)

01% mais ricos  15% riquezas
10% mais ricos  70% riquezas
20% mais ricos  80% riquezas

40% mais ricos (60 Mi)  90% riquezas

60% mais pobres (120 mi)  10% riquezas

iINDICE DE GINI (quanto mais proximo de 1,000 maior é o nivel
de desiqgualdade) Fonte: PNAD (18GE-0 2011)
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Matriz da formacao nacional:
INDUSTRIALIZACAO COM BAIXOS SALARIOS

- Exército industrial de reserva: mdo-de-obra barata garante
competitividade econémica

- Modernizacdo conservadora: o “moderno” se alimenta do atraso

EVO|U§50 do salario minimo e do PIB per capita Brasil 1940-1999
Fonte: DIEESE;IBGE/ Elaboracdo: DIEESE
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de Estado regulador, Barcelona, Paris, Londres, qualquer cidade europeia ou em algumas cidades norte-

americanas, é uma cidade com extrema densidade construtiva e habitacional nas dreas centrais. Aqui o

Estado patrimonialista produziu uma logica oposta. E uma urbanizacdo extremamente perversa.

No Brasil, ndo se consegue promover cidades para o bem publico, porque o Estado estd a reboque.

Na Alemanha, na Inglaterra, na Franga, vocé vé o poder que o Estado tem nas suas solucdes territoriais,
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CERCO DA
PERIFERIA

Os bairros de classé média estao sendo espremidos por
um cipturio de pobreza e criminalidade que cresce seis vezes
mais que a regiio central das metrdpoles brasileiras

Capa da revista“Veja’, exemplo de
como a elite pensa as cidade

JOAO SETTE WHITAKER
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construir cidades? Desafios para um novo Brasil
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nas decisdes que ele tem de fazer, de tirar, de desapropriar. Aqui vocé
ndo tem. Estamos construindo cidades esquizofrénicas. Tem muitos
obstaculos para a gente implementar a Nova Agenda Urbana. E af
se tem a ideia de que precisamos de menos Estado, quando que é
0 contrdrio, historicamente precisamos de mais Estado. Nao o Estado
ineficiente, ndo o Estado pagando salario para ninguém fazer nada. £
mais Estado eficiente, mais Estado regulador, mais Estado formulador
de politica de Estado.

O papel dos arquitetos, o papel do CAU, o papel do IAB, de todo
mundo, é chegar no politico, no presidente, no governador e dizer:
“Meu amigo, a solugdo habitacional ndo é sé sair produzindo casas aos
milhares, ndo ¢ so isso” E uma juncdo de solucoes téo diversificadas
quanto sao os problemas que nds temos que resolver.

Entdo tudo isso para dizer que a assimilagdo da Nova Agenda
Urbana como prioridade, deve ser, deve virar uma prioridade na
atividade profissional do arquiteto e urbanista no Brasil. Tem que ser
uma prioridade na discusséo das universidades. Mas o CAU e o IAB sdo
muito acanhados nessa discussao. A Nova Agenda Urbana depende da
mudanca desse paradigma e o CAU tem um papel fundamental nisso.
As cidades sdo para todos e para cada um.

Muito obrigado pela atencéo.

66, Brasil, ndo se consegue promover cidades para o bem
publico, porque o Estado estd a reboque. Na Alemanha, na
Inglaterra, na Franca, vocé vé o poder que o Estado tem nas
suas soluoes territoriais, das decisoes que ele tem de fazer,
de tirar, de desapropriar. Aqui vocé ndo tem 5y

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

Parcelamento em Campinas/SP

Foto: LabQuapd - FAUUSP



k-
<
o4
<
U
IS
S
g 2
<
=
E S

Mineirinho e Lagoa da Pampulha (ao fundo), em Belo Horizonte/MG

0 exemplo de Belo Horizonte

Por Fldvia Mourdo, diretora-geral da Agéncia RMBH

Trinta e quatro municipios compdem a regido metropolitana de Belo Horizonte. Séo 5,2
milhdes de habitantes. A legislacdo de Minas Gerais prevé também a existéncia de um Colar
Metropolitano, que seriam os municipios afetados pelo processo de metropolizacdo. Da pra
imaginar a dificuldade para conversar com todos os prefeitos. As diferengas séo muito grandes,
tanto das capacidades de gestao, quanto das diferencas sociais, ambientais e de caracteristicas
das cidades. Algumas sdo muito rurais ainda, outras sado industriais, outras muito urbanas.
Lidamos também com a grande diversidade politica desse quadro e com a renovagéo a cada
quatro anos. Em Belo Horizonte, a questao da regido metropolitana tem uma caminhada que
vem desde a década de 1970 quando comegou um processo de discussao de que precisava
haver um compartilhamento, mas ainda muito voltado para o desenvolvimento econdémico.
Em 1971, em convénio com o governo do Estado, fizemos o primeiro planejamento da
metrépole Belo Horizonte, a época com 14 municipios.

Com a Constituicao de 88, quando ela concede mais autonomia aos municipios, ha
uma quebra da gestdo metropolitana. As regides metropolitana, outrora instituidas por lei
federal, passaram a ser delegadas pelo Estado. Depois de 88, tivemos um grande véacuo de
legislacdo federal. Tivemos uma experiéncia chamada Assembleia Metropolitana, da qual
s 0s municipios faziam parte. O Estado estava de fora. Voltou-se a discutir: que legislacao
trataria disso? Essa caminhada trouxe a tona varios atores para discutir de novo a gestao
metropolitana. Havia um ambiente muito favoravel a articulacdo metropolitana. Mas, gestao
metropolitana para qué? Voltamos, entdo, a Constituicdo de 1988. Ela fala que os Estados
podem instituir as regides metropolitanas para o planejamento e a execug¢do das chamadas
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ARRANJO INSTITUCIONAL - RMBH T A

ASSEMBLEIA

METROPOLITANA

FUNDO DE

DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
PLANO DIRETOR DE

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
CONSELHO ]
DELIBERATIVO

- Funcées Executivas

Define: Composicdo:
macro diretrizes e é recursal - 4 do Estado;
quanto a resolucoes - 1 da ALMG:

do Conselho.

- 2 de cada muni%)io
(Prefeito e Presidente da Camara).

Assuntos relacionados Composicdo:
ao PDDI, FDM e as - 5 do Estado;
Funcoes Publicas de - 5 4q a1MG;

- ArticulacGo para implementacGo PDDI Interesse Comum. - 7 das Prefeituras;

- Apoio aos Municipios

- 2 da sociedade civil.

- Vinculada a SECIR e ao Conselho

€6 0 modelo criado pelalei do
Estado de Minas Gerais, que
trata especificamente de regido
metropolitana, em 2006, é
mais ou menos 0 modelo que
estd no Estatuto da Metrdpole,
de 2015 5y

Funcoes Publicas de Interesse Comum. A legislagdo estadual de Minas
Gerais considera Funcdo Publica de Interesse Comum atividade ou
servico cuja realizagao, por parte de um municipio, seja inviavel
OuU cause impacto nos outros municipios integrantes da regido
metropolitana. Belo Horizonte, entdo, lista doze atividades que sao
consideradas Fungdes Publicas de Interesse Comum. Conseguimos
delimitar conceitualmente com o que a gestdao metropolitana vai
trabalhar — transporte, uso do solo, habitacdo, saneamento, defesa
civil, saude, desenvolvimento socioecondmico.

E é interessante que o modelo criado pela lei do Estado de

Minas Gerais, que trata especificamente de regido metropolitana,

em 2006, é mais ou menos o modelo que estad no Estatuto da Metropole, de 2015. Antes do

Estatuto da Metrépole, a regiao metropolitana de Belo Horizonte j& havia elaborado seu Plano

Diretor Metropolitano de forma participativa — com todos os municipios, com a sociedade

civil, com representantes do governo, da Assembleia Legislativa. Agora, a gente vai abrir de

novo a discussdo com outros atores, porque o plano foi elaborado e aprovado entre 2009 e

2011, Temos previsto na legislacdo estadual um arranjo muito proximo do que o Estatuto da
Metrépole prevé.

O Plano Diretor da Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi construido em cima de dois
pilares: a territorialidade e a institucionalidade. A grande proposta da reestruturacdo territorial
é quebrar essa monocentricidade. Temos grande dependéncia do centro de Belo Horizonte. A
proposta é criar uma configuracao policéntrica, com centros que permitam o desenvolvimento
de atividades, de moradias de uma forma equilibrada. E essa descentralizacdo vai orientar as
politicas, os programas e as agdes. As chamadas zonas de interesse metropolitano sdo areas
de protecdo de recarga de aquiferos, recarga hidrica, dreas de serra e areas de centralidade.
Os parametros de uso e ocupacao do solo trazem uma novidade: o percentual minimo de

habitagao de interesse social nos novos loteamentos. Mas ndo tivemos acordo nisso, e o
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PROPOSTA DE REESTRUTURACAQ TERRITORIAL

Situacao atual:

- Metrépole monocéntrica e estendida;
- Sistema vidrio rddio-concéntrico.

Ministério Publico recomendou que a gente trate disso em legislacdo
posterior. Todos os parcelamentos do solo, na regidgo metropolitana,
dependem de anuéncia prévia. H4 um Plano de Mobilidade Metropolitana,
que estd em fase final de licitacdo, elaborado de forma participativa,
considerando todos os modos de transporte. Depois de tudo isso, quais
os desafios? Primeiro o entendimento de que o cidaddo pertence a uma
regido metropolitana, de que tem de reivindicar direitos que dizem respeito
a regido metropolitana. Se dependemos de servicos que estdo em outro
municfpio, entao temos que construir solugcdes conjuntas.

Somos cidaddos de uma regido metropolitana e somos cidadaos
dos municipios também. Os prefeitos perguntam o que a regido
metropolitana pode lhes oferecer. Mas o que se deve perguntar é o que
0 municipio pode oferecer para que a regido metropolitana tenha um
desenvolvimento integrado, continuado. Tem também a articulagao rural-
urbano. A integracédo das a¢des do Estado no territério metropolitano.
A Agéncia Metropolitana é vinculada a uma secretaria, e temos diversas
secretarias atuando no territério metropolitano. Ndo estd definida qual
seria a participacdo da Unido na gestdo interfederativa. E um véacuo no
Estatuto da Metrépole. Quais sdo os instrumentos de financiamento da
gestdo metropolitana e finalmente, a questdo da compensacdo por
servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo municipio a
unidade territorial urbana — Belo Horizonte oferece uma série de servicos,
recebe grande numero de visitantes de outros municipios e qual seria
compensacao do sistema vidrio? S&o essas algumas das muitas questoes

da nossa experiéncia metropolitana.

Muito obrigada.
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Situacdo desejada:

- Metrdpole policéntrica e compacta;
- Sistema vidrio organizado em rede.

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO

DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE
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Mancha urbana do Estado de Pernambuco

A governanca interfederativa

Por Jorio Cruz, arquiteto e urbanista, conselheiro do CAU/PE

Estou trazendo aqui o esforco do CAU/PE para adequar a legislacdo do Estatuto da

Metrépole a nossa realidade. Foi um desafio muito grande em virtude de um certo esvaziamento,

da necessidade de cumprir a lei e de uma certa dificuldade de entendimento. Entdo, trago a vocés

um pouco daquilo que estamos usando para convencer os politicos, as autoridades, a populacéo

de que esse caminho é necessario.

Depois do esforco inicial do CAU/PE, logo em seguida houve a adesdo de duas entidades

importantes no Estado, uma ONG, o Instituto da Gestdo, que tem pessoas muito interessadas e

competentes, e aRede Procidade, umaredeformada porinstituicdes tipo Sinduscon, Ademi, sindicatos.

Inicialmente, o Sinduscon e a Ademi fizeram uma confissdo: “Nos queremos trabalhar na Rede

L Queremos mostrar que metrpole
e regido metropolitana sao duas
realidades distintas. A metrépole
¢ a mancha urbana continua.
Regido metropolitana é a mancha
urbana mais 0s municipios que
sdo por ela influenciados. O
Estatuto é da Metropole, ndo da
regiao metropolitana 1)

Procidade porgue ndo gueremos mais ser chamados de destruidores
de cidades. Queremos NS UNir a0 Processo e executarmos Coisas que
sejam importantes para a cidade” Belo discurso. Precisamos agora
fazer com que isso aconteca.

O primeiro problema gue vivemos foi o de que metrépole, em
Pernambuco, comecou sendo reconhecida como um pedantismo
de arquitetos. Para certas pessoas, metropole é coisa para Nova
York, Londres, Toquio. Depois, que metropole é uma abstracao para
técnicos, porque ninguém vé essa metropole. Entéo, consegui uma
fotografia de satélite, noturna e mostrei — essa € a tal metrépole. E

ébvio, mas ndo convenceu muito.

Queremos mostrar que metrépole e regido metropolitana
sao duas realidades distintas. A metropole é a mancha urbana
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Material apresentado por Jério Cruz (adaptado)

Fonte:

continua. Regido metropolitana é a mancha urbana mais os municipios
que s&o por ela influenciados. O Estatuto é da Metrdpole, ndo da regido
metropolitana. A metropole é o substantivo e a regiao metropolitana, o
adjetivo. A metrépole ndo é do Recife; o Recife é que é da metrépole. A
metrépole é feita de cidades que se conurbaram.

Existem 70 regides metropolitanas no Brasil. Temos um habito de
50 anos atras de considerar que a cidade é um dado do municipio. Ou
seja, todos os municipios tém uma cidade. Agora, estamos constatando
que a metrépole é que tem municipio. E o contrério. Entdo, precisamos
reconhecer que a base é a cidade, ndo o municipio.

Em Pernambuco, somos 14 municipios fazendo14 planos diretores
completamente dispares. As autoridades temem perda de poder. Mas
nao vao perder poder nenhum. O Estatuto da Metrépole da mais poder
ao prefeito, porque ele vai ter que discernir também sobre a metrépole
que ultrapassa o seu municipio.

O Estatuto da Metropole diz que a metropole deve ter governanca
interfederativa. Decidimos que a melhor solucdo seria um consorcio
publico formado pelo Estado de Pernambuco e pelos municipios
da Regido Metropolitana do Recife. O protocolo de intencbes é o
caminho para o consorcio. Criamos uma Camara Consultiva, formada
por representantes da sociedade. E todas as propostas, antes de serem
encaminhadas ao Conselho Metropolitano, devem ser aprovadas pela
Camara Consultiva. Isso estd na proposta de lei. Mais de 20 entidades
j& assinaram o manifesto de adesdo a Governanca Metropolitana.
Tivemos uma primeira reunido com absoluto sucesso. O Estado assinou,
a Assembléia Legislativa assinou, e criou uma Comissao Pro-Governancga
Metropolitana. E esse o caminho que estamos seguindo. Obrigado.
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B Tomos um habito de 50 anos atrds
de considerar que a cidade é um
dado do municipio. Ou seja, todos
05 municipios tém uma cidade.
Agora, estamos constatando que
a metrépole é que tem municipio.
F 0 contrério. Entdo, precisamos
reconhecer que a base € a cidade,
ndo 0 municipio 9y
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Mas noticias para a Nova Agenda

Por Ernesto Galindo, arquiteto e urbanista, técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA

A Nova Agenda Urbana tem 30 pontos-chave que tratam de cinco campos de acéo:
Politica Urbana Nacional, Legislacdo Urbana, Planejamento e Desenho Urbano, Economia
Urbana e Financas Municipais, e Renovacdes Urbanas Planejadas. E uma pauta do arquiteto
e urbanista. Mas a Nova Agenda Urbana ndo tem indicadores. Ela sugere que se utilize a
Agenda 2030, que sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como uma referéncia de
indicadores para se trabalhar a evolucdo das questdes urbanas. Teoricamente, a cada quatro
anos terlamos que atualizar esses dados.

O IPEA analisou todos os documentos de apoio e identificou uma série de temas que
foram levados para a discussdo na Habitat Ill. E, para cada tema, a gente tentou verificar
se ele tinha evoluido nos Ultimos, se tinha regredido, qual a perspectiva para 0s proximos
anos, tentando dar uma avaliada geral nas dimensées que a ONU estava trabalhando. O IPEA

verificou que hd perspectivas negativas para 0s proximos anos
para a questdo da habitacdo, do transporte, da mobilidade, a falta

k€ Ha perspe(‘[ivas nega‘[ivas para de priorizacdo dos programas sociais. Com a crise fiscal, hd uma
05 préximos anos para a questéo perspectiva negativa para as finangas municipais.
da habitagéo do transporte da Perspectivas positivas:comoenvelhecimentoda populacéo,

o Lo deve haver cada vez mais pressdo social para que haja condicdo
mobilidade, a falta de priorizacdo P para qHe i condls

dos programas sociais. Com a crise
fiscal, hd uma perspectiva negativa

de acessibilidade aos idosos e, consequentemente, para quem
tem algum tipo de restricao de mobilidade.

Legislagao e Participagdo: Somos muito elogiados nesse
Pard asﬁnangas municipals 1] sentido, mas o fato de termos uma série de legislacdes nao
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URBANIZACAO

1991
75,6%

Taxa de Urbanizacao
De 0.000

-
=
.
-
-

2010
84,4%

A 1.000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano 2010
(Dados Brutos)

0bs.: Referente a divisao municipal de 2010
(mesmo nao existindo o municipio em 1991 ou
2000, foi utilizada informacdo populacional
referente ao limite municipal de 2010).

garante os direitos. Saneamento e Energia Limpa: com a pressao
externa, com todos os problemas de epidemia que estamos tendo, nds
achamos que vai continuar tendo um certo aporte de investimento em
saneamento e energia limpa. Maior discussao sobre o espaco publico,
sobre ocupacéo, sobre democracia. Migracdes de refugiados: a gente
estd comecgando a inserir isso na agenda urbana. E cidades inteligentes
e inovadoras.

Tivemos uma época de pujanca em investimentos urbanos, com
os efeitos colaterais. O Minha Casa Minha Vida aumentou muito o preco
da terra. Tivemos aumento da frota, aumento de motos. Aumentou
acidente, aumentou custo na saude. Crises hidricas nos grandes centros
urbanos. Além disso, acabou a bonanca. Aqueles periodos dureos de
desenvolvimento econdmico passaram, pelo menos nesse momento.
Temos problemas com a balanca comercial, estabilidade politica, inflacéo,
riscos, politicas sociais. Uma série de problemas que ndo permite que a
gente aposte num cenario muito positivo.

Ndo adianta ter crescimento econdémico, ndo adianta ter riqueza
se aquilo ndo chega a populagdo, ndo chega as familias. A questdo do
posicionamento brasileiro internacionalmente tem se tornado um pouco
mais conservadora, espero que isso nao afete os acordos que assinamos.

Obrigado.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

B6 1 Nova Agenda Urbana

sugere que a gente

utilize a Agenda 2030,

que sdo 0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Ndo adianta ter crescimento
econdmico, ndo adianta ter
riqueza se aquilo ndo chega

a populacdo, ndo chega as
famflias 5y

ERNESTO PEREIRA GALINDO

é arquiteto e urbanista com especializacdo
em Gestao Publica e mestrado em
Transportes. Autor de artigos nacionais e
internacionais na drea de transportes. Desde
a graduagdo manteve contato com politicas
publicas setoriais (planejamento urbano,
habitacao e transporte) dentro e fora do
Poder Publico. Foi pesquisador do Centro
de Formagao de Recursos Humanos em
Transportes (Ceftru/UnB), onde trabalhou
com planejamento nacional, avaliacdo e
regulagao de transportes. Atualmente é
analista de infraestrutura concursado do
Ministério do Planejamento e lotado no
Ministério das Cidades. Tem passagem
também pelas dreas de desenvolvimento
agrario, geoprocessamento e elaboragdo
de planos diretores. Participou da equipe
responsavel pela coordenagao redagao do
Relatério do Brasil para a Habitat ll.
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0 que é a Agenda 2030,
ainda estao tentando

Juazeiro do Norte/CE

0 gestor nao esta entendendo nada

Por Karla Franca, gedgrafa e técnica da Confederacdo Nacional de Municipios

Dos 5.568 municipios brasileiros, 5 mil estdo vinculados a Confederacdo Nacional de
Municipios. Trabalhamos com 28 entidades regionais, 230 entidades microrregionais e 1.200
consorcios. Dos 5.568 municipios, 68% tém menos de 20 mil habitantes. Até 50 mil habitantes,
sa0 88%. E acima de 1 milhao, 0,3%. Basicamente, temos um perfil de municipios pequenos no
Brasil. Grande parte deles tem enormes dificuldades com legislacédo de uso de solo e perimetro
urbano.Tem municipio pequeno com forte vinculagao rural e municipios de 50 mil habitantes
inseridos em uma regido metropolitana. Sao desafios de gestdo urbana muito diferentes e que
precisam ser adaptados.

A imensa maioria dos municipios depende fortemente de transferéncias voluntarias.
IPTU, ITBI, RRFs, taxas e contribui¢des. Grande parte dessas receitas tem legislacdo de 30/40
anos atras, que nunca foi revisada. Grande parte dos nossos municipios ndo tem capacitacdo
para financiamento. Com menos de 50 mil habitantes e com perfil de risco em termos de

capacidade de endividamento. O municipio tem papel muito estratégico
em termos de indicadores e avancos para as metas de 2030. Mas os gestores

ik 0s gestores ainda estao ainda estdo tentando compreender o que é a Agenda 2030 e 0 que é o
tentando compreender Estatuto da Metropole. A CNM tem grande preocupacdo em termos de
localizagdo de ODSs (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Sdo mais

de 160 metas. E ndo se consegue mapear grande parte dos indicadores
porqgue as bases que utilizamos sao bases que utilizam perfis de municipios

entender o que €0 diferentes. Entdo, dificilmente se tem uma leitura de todos os ODSs, que
Fstatuto da Metr(’)p0|e 5y se consiga localizar metas e indicadores para todos os 5.568 municipios,

principalmente para 0s pequenos municipios.
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COMO SAO 0S MUNICIPIOS
NO BRASIL?

- Municipios até 20.000 habitantes: 3.810 (68,4%)
- Municipios até 50.000 habitantes: 4.911 (88,2%)
- Acima de um milhdo de habitantes: 17 (0,3%)

ESTRUTURA FINANCEIRA

Média do orcamento
- Municipios até 20.000 habitantes. (Amostra 3.105)
Valor médio: RS 24.621.772,09

- Municipios até 50.000 habitantes. (Amostra 3.972)
Valor médio: RS 35.920.499,17

- Acima de um milhdo de habitantes. (Amostra 15)
Valor médio: RS 9.379.947.544,87

Fonte: Material apresentado por Karla Franca (adaptado)

Esse é um desafio que esté posto para todos nés, gestores, arquitetos,
quem trabalha com municipio e quem vive nos municipios. Estamos
trabalhando, em parceria com o PNUD, para localizar os ODSs nos 5.568
municipios para que o gestor possa redirecionar suas politicas publicas a
essas metas. O municipio tem um papel muito estratégico em termos de
metas, indicadores e avangos na Agenda 2030.

E um desafio enorme para que o gestor entenda a Agenda 2030. Claro
gue estamos agui num evento com experts, mas na ponta eles ainda estdo
tentando compreender o que é o Estatuto da Metropole. E essa Agenda
2030 tem uma discussdo muito pesada para quem estd na ponta. E preciso
capacitar os governos locais para integragdo aos ODSs em seus planos de
governo. £ fundamental fomentar os municipios a fazer consércios publicos
voltados para a drea de desenvolvimento urbano. Grande parte dos
municipios tem enorme fragilidade em termos de corpo técnico para fazer
avancar essa agenda. E uma agenda importante, convergente, dos governos
municipais e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo: pensar estratégias
em termos de consércios intermunicipais de desenvolvimento urbano.
Temos de pensar em articulagées futuras para sensibilizagdo dos municipios.
Podemos pensar em estratégias com o que nos converge dentro da Agenda
2030 para podermos avangar no alcance dos objetivos. Seria isso.

Obrigada.
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B6 Tomos de pensar em

articulacoes futuras para

a sensibilizacdo dos
municipios, em agendas
OM 0 que Nnos converge
dentro da Agenda 2030 5y

KARLA FRANCA

é gedgrafa, mestre e doutora em Geografia
pela UnB - linha de pesquisa gestao

do Territério. E especialista em direito
urbanistico e ambiental pela PUC-Minas.
Foi professora no Departamento de
Geografia na UnB. Foi pesquisadora no IPEA.
Atualmente é analista em planejamento
urbano e habitacdo na Confederacédo
Nacional de Municipios. E conselheira do
segmento do executivo municipal na atual
gestao Conselho Nacional das Cidades
(CONCIDADES).
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#RedeBrasilurbano unindo forcas

Grupo de trabalho Rede Urbana do Férum de Presidentes do CAU

Nunca tanta gente discutiu a cidade e nunca se viu tantos movimentos pela qualidade

urbana no Brasil e em boa parte do mundo. A partir dessa constatacdo, o arquiteto e

urbanista Roberto Montezuma, presidente do CAU/PE, lancou a ideia da #RedeBrasilUrbano,

movimento que pretende mapear e potencializar movimentos, reflexdes e experiéncias bem-

sucedidas de transformacao urbana, respeitando as especificidades de cada uma das cidades

e dos Estados brasileiros.

Articulada pelo Forum de Presidentes dos CAU's das unidades da Federagdo, a

#RedeBrasilUrbano apresentou seu manifesto de langamento durante o IV Seminério Nacional

de Politica Urbana e Ambiental. “Estadvamos na UN-Habitat (Programa das Na¢oes Unidas

i Nds vivemos dentro da
cidade, mas a cidade vive
dentro da gente, e é a partir
dessa perspectiva que
podemos nos reunir em redes
locais, estaduais, nacionais,
continentais e até mundiais 1)

para Assentamentos Humanos), quando participamos de um evento de
formacdo de uma rede latino-americana’. Dai, nasceu a ideia da #Rede.
“Nos vivemos dentro da cidade, mas a cidade vive dentro da gente, e
é a partir dessa perspectiva que podemos nos reunir em redes locais,
estaduais, nacionais, continentais e até mundiais’, afirmou Montezuma. A
cidade ndo é a que cada um quer, é a cidade de que precisamos. A cidade
é pacto social’, completou.

Algumas das redes locais que participam ou podem vir a
participar da #RedeBrasilUrbano: Observatorio Parana Urbano, Grande
Vitoria 500 anos, Fortaleza 2040, Aracaju 2036, Forum Livro Politica
Urbana de Campo Grande, Recife 500 anos, Docomomo, cinco
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B6 1< somos uma rede, agora nos

. Conselhos profissionais — o de Engenharia, o
Juntaremos a outras, com um

de Medicina —, Observatorio das Metrépoles,

objetivo comum, em um €spaco Observatorio do Recife, Observatério Parana
democrético e inovador de Urbano, Cuiabd Vérzea Grande.

compartilhamento de ideias A #Rede consolida um compromisso
e rea“zag@es que venham a do CAU, o de fazer com que a Arquitetura e

o Urbanismo alcancem todos os rincées do

tornar realidade a cidade de que

) . pais. “De certa forma, as redes j& existem. SO
todos nds predisamos L} ]

el iar de f d lidad Roberto Montezuma,
nos falta criar, de fato, uma rede consolidada, presidente do CAU/PE
estruturalmente  mais forte’, afirmou o
presidente do CAU/BA, Guivaldo Baptista.
O CAU/BA tem parceiros historicos — IAB, Sindicato dos Arquitetos e estd ampliando a

parceria académica com os 23 cursos de Arquitetura que existem no Estado.

Na Bahia, a #RedeBrasilUrbano terd vasto territério: o Forum A Cidade Também
é Nossa, o Corpocidade, o UrbBA. Outros provaveis parceiros sao a Articulacéo dos
Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salvador, o Artffices da Ladeira da
Conceicao da Praia, a Associacdo Amigos de Gegé dos Moradores de Gamboa de Baixo,
o Coletivo Rio Vermelho em Acdo, o Coletivo da Vila Coragcdo de Maria, a Comunidade da

Ladeira da Preguica, o Movimento Nosso Bairro 2 de Julho, o Movimento dos Sem Teto da Guivaldo Baptista,
Bahia, ArgPop, Que Cidade é Essa, associacdes de arquitetos baianos. O papel do CAU/BR presidente do CAU/BA

na #Rede é o de articulador.

O presidente do CAU/MT, Wilson Andrade, ressaltou a importancia de se realizar
campanhas e eventos que aproximem os cidadaos da tematica urbana. "A sociedade
ndo nos vé produzindo cidade, produzindo espaco, produzindo o ambiente onde elas
vivem. Ela vé arquiteto fazendo casa, fazendo edificio. Ndo compreende a extensao do
nosso papel”

A #RedeBrasilUrbano pretende reunir entidades interessadas em colaborar com
0 processo de desenvolvimento urbano do pals, a partir da troca de boas praticas de
governanca urbana e planos e projetos sustentaveis. Solu¢des urbanas dispersas ‘que
precisam ser conhecidas para subsidiar a legitimidade de planos e projetos sob medida
para cada uma de nossas cidades’, observou Guivaldo Batista, presidente do CAU/BA.
“Nunca tanta gente discutiu cidades, mas séo movimentos dispersos’, diz Jeferson Navolar,
presidente do CAU/PR.

O CAU seria um facilitador na #RedeBrasilUrbano, “jamais o protagonista principal’,
alerta Wilson de Andrade.”Nés, como Conselho, ja somos uma rede, agora nos juntaremaos
aoutras, com um objetivo comum, mas sem assumir a lideranga, que deve ser um espaco
democratico e inovador de compartilhamento de ideias e realizacdes que venham a
tornar realidade a cidade Unica, ndo mais genérica, de que todos nés precisamos e que

todos merecemos.”

Jeferson Navolar,
presidente do CAU/PR
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#RedeRecife500anos
tem como marco

0 ano de 2037,
quando o Recife
completa 500 anos

Lancamento e estruturacao da #RedeRecife500anos

MANIFESTO #RedeBrasilUrbano

A #RedeBrasilUrbano é uma convocacao a sociedade para se engajar no processo de
transformacao urbana que o nosso pais necessita, possibilitando desenvolvimento urbano
sustentavel e garantindo a qualidade de vida nas nossas cidades nos préximos vinte anos,
conforme recomenda a Nova Agenda Urbana da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Acidade é um sistema Unico com diferentes dimensdes — social, econdmica, ambiental
e urbanistica. Essas dimensdes integram os diferentes desafios estabelecidos pela ONU,
que, por sua vez, demandam governanga, planos e projetos. Esses planos e projetos sédo
ferramentas potentes para o cidaddo no sentido de empodera-lo para 0 monitoramento
de metas no tempo e no espago. Com isso, atingimos uma nova visao de um planejamento
urbano sélido e transformador.

O mundo, a América Latina e o Brasil estao repletos de solugdes dispersas que urgem
ser conhecidas, debatidas e apropriadas para subsidiar a legitimidade de planos e projetos
sob medida para cada uma das nossas cidades. A missao da #RedeBrasilUrbano, portanto,
é unir forcas, promover conexdes, produzir conhecimento em busca da implementacdo de
acdes que recuperem a crenga NO NOSsO Pais como uma poténcia que assume seu papel
de lideranga na construcdo da imensa aldeia global.

Assim, a #RedeBrasilUrbano surge como um espaco privilegiado, democratico e
inovador de compartilhamento das experiéncias, ideias e realizacdes que venham a tornar
realidade a cidade Unica, ndo mais genérica, a cidade de que precisamos e merecemos.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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Equipe de Fiscalizagdo do CAU/MS

Tecnologia a servico das cidades

Por Mirna Lobo, arquiteta e urbanista, especialista em Tecnologia de Informacdo Geogréfica

Desde que o CAU foi criado, concluimos que se ele néo tivesse conhecimento minimo
sobre distribuicdo dos arquitetos do pais, sobre o exercicio profissional dos arquitetos, sobre
qual é o substrato populacional relacionado com a atividade profissional, o Produto Interno
Bruto (PIB), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice de Vulnerabilidade, o CAU
ndo poderia definir politicas e sequer fazer as suas obrigacdes, principalmente, as eleicdes, a
emissdo das carteiras profissionais, o censo. Entdo, tudo isso levou a um sistema geografico
de informagdes, o IGEO (Servico de Inteligéncia Geogréfica). Sdo ferramentas que poderiamos
disponibilizar para os municipios para analises basicas dos indicadores socioecondmicos.
A informacdo é muito preciosa para a tomada de decisdo. Tecnologia € instrumento, e um
instrumento que possibilita a informacao aberta, confidvel.

OIGEQ pode ser um instrumento eficaz para auxiliar no planejamento

(11 A im‘ormagéo & Muito e na gestao urbana. Em 2011, diziamos que a fiscalizacdo poderia ser feita

' com os drones, e o pessoal falava que eu estava ficando louca. E af esta.
Preciosd pdrd a tomada

Hoje, a gente trabalha com os drones, com os softwares inteligentes, em
de deciséo,eatecnologia quatro dimensdes, incluindo a dimensdo temporal, para acompanhar
é um instrumento que as transformacdes urbanas. Com a quarta dimensdo, vocé detecta

possibilita 3 informagéo automaticamente as transformacgdes do territério em sistemas simples,

) rapidos, objetivos. Entdo, estamos ultrapassando, cada vez mais, numa
aberta, confiavel 5y

velocidade mais rapida, as antigas restricdes tecnoldgicas, de algumas
décadas atras, que eram caras, pesadas, estaticas. Hoje, elas sdo baratas,
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MIRNA LUIZA CORTOPASSI LOBO

é arquiteta e urbanista, professora Titular
aposentada da Universidade Federal do
Parand em Planejamento Urbano e Regional,
criadora do Centro Integrado em Estudos
de Geoprocessamento e do Curso de
Pés-Graduacdo em Geoprocessamento da
Universidade Federal do Parana. Foi também
Pré-Reitora da mesma Universidade,
Coordenadora Técnica da Comec
(Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba),Coordenadora do IPPUC (Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba). Cursou também mais de uma
dezena de Pos-Graduagoes a nivel de
especializagdo e mestrado e doutorado, nas
areas de Urbanismo na UFMG e IRFED Paris,
Paisagismo, Educacdo, Geoprocessamento e
Planejamento de Sistemas de Informacoes,
gesta de bacias hidrogréficas, dentre outras.

leves e dinamicas. E um privilégio termos, enquanto seres territoriais,
a possibilidade de acompanhar as modificacdes sobre o territério.
Como tudo no CAU, em termos de tecnologia, foi criado em sistemas
centralizados — ndo centralizadores —, todas as sugestdes, todas as
informacdes, advindas da préatica profissional, advindas dos Estados, sao
incorporadas e disponibilizadas nacionalmente.

Tentamos, desde 2013, fazer acordos com as prefeituras para
estabelecer uma fiscalizacdo colaborativa, mas a questdo da informacéo
tangencia um universo de poder. Entdo, aqueles que detém a
informacdo, podem ter duas abordagens: Abordagem da informacao
como poder, que sao aqueles que tém segundas intencdes ou
abordagem do poder da informacéo para transformar uma determinada
realidade. Se a informacéo publica estiver disponivel, haverd muito mais
pessoas pensando do que se ela estiver fechada. De alguma forma, a
politica de Estado também caminhou nesse sentido, com os portais de
transparéncia dentro das instituicdes.

A primeira aplicacdo do IGEO foi a emissdo das carteiras profissionais
de arquitetos e urbanistas, que exigiu uma logistica nacional para a coleta
de dados biométricos com deslocamento das estacdes de coleta desses
dados. Foi um record brasileiro de emissdo de carteiras profissionais:
quase 70 mil em seis meses. Hoje, O IGEO sistematizou diversos
indicados, em diversos mapas, PIB, RRTs (Registro de Responsabilidade
Técnica), informacdes do CAU cruzadas com informacdes do IBGE. Essa é
a grande diferenca — cruzar informagdes num ambiente simples e de facil
gerenciamento.

Obrigada.

ik 0 IGEO é importante,
principalmente, para aqueles 70%
dos municipios que ndo tém a
minima condi¢do orcamentaria, !\
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V SEMINARIO NACIONAL DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

A CONSTRUCAO SOCIAL DA
CIDADE NO COMPROMISSO
COM A NOVA AGENDA URBANA

Brasilia, agosto de 2017
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Prefeitos, parceiros importantes

Um prefeito, um promotor de Justica, um ativista e pesquisador de mobilidade urbana,

representantes da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) e a exposicao de intervengdes

urbanas de qualidade deram o tom da diversidade dos debates no V Seminario de Politica

Urbana e Ambiental — A construcdo social da cidade no compromisso da Nova Agenda

Urbana, ocorrido em Brasilia. Realizado em parceria com a CNM, na sede da entidade em

Brasilia, 0 V Seminério foi dividido em trés painéis: Regularizacao fundiéria e assisténcia técnica;

Planejamento e gestdo: Poder Publico, sociedade civil e recursos financeiros e Qualidade de

vida nas cidades: habitacao, infraestrutura basica, espaco publico e mobilidade.

BE Torn05 sido derrotados pela
falta de cumprimento das
determinagdes constituicionais e
civilizacionais que contemplam
as condicbes minimamente
humanas de habitacdo e
convivéncia nas cidades 5y

Fabiana de Azevedo, arquiteta e urbanista,
Secretaria Municipal de Habitacdo do
municipio de S&o José do Rio Preto

Organizado pela Comissdo de Politica Urbana e Ambiental,
com o apoio da Comissao de Politica Profissional do CAU/BR e do
Férum de Presidentes dos CAUs, oV Semindrio deu continuidade
as discussdes sobre politicas publicas de planejamento urbano
e ambiental, englobando os desafios da gestdo urbana e as
possiveis ferramentas e estratégias de atuacdo para a melhoria da
qualidade de vida nas cidades. Ao final, foram esbocadas as linhas
da Carta a Sociedade.

Representando o secretdrio-geral da CNM, Karla Franca
destacou a importancia dos temas em discussdo para ‘a
mobilizacdo, sensibilizacdo e implementacao da Nova Agenda
Urbana em todos os municipios”. Karla convidou os CAUs nos
Estados a se aproximarem das associacoes locais de municipios. “E
um canal importante, em termos de conhecimento, e, a0 mesmo
tempo, de pensar em futuras parcerias. Tanto vocés quanto nés
tém grande capilaridade em termos de insercao e de modificar os
rumos da politica urbana, principalmente para a disseminagdo da
Nova Agenda Urbana e do ODS 11!

O presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, manifestou sua
alegria em “ver a proximidade do nosso Conselho, das nossas
entidades, com a Confedera¢dao Nacional de Municipios” O Brasil,
lembrou Pinheiro,“tem um dos mais vanguardistas conjuntos de lei
de questdes urbanas do planeta’, desde a Constituicdo de 88, até o
Estatuto da Cidade e, mais recentemente, o Estatuto da Metropole,
conquistas foram obtidas com a participacdo preponderante de
arquitetos e urbanistas.

Apesar de tantas conquistas, “temos sido derrotados pela
falta de cumprimento das determinacdes constitucionais e

civilizacionais que contemplam as condi¢cdes minimamente
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Publico participante do V Seminario Nacional de Politica Urbana e Ambiental

humanas de habitacao e convivéncia nas cidades”. Por isso, observou

L Tanto o CAU quanto a CNM

o presidente do CAU/BR, é necessario celebrar o encontro de prefeitos

tem grande Cap”aridade com arquitetos e urbanistas, duas fungdes comprometidas com o
em termos de inser(;éo ede zelo das cidades. “Precisamos de nos ajudar, nas diversas areas do
modificar os rumos da pO”’[iC& conhecimento, mas particularmente na de arquitetos e urbanistas,

. para contribuir com os prefeitos na realizacdo dos marcos legais para
urbana, principalmente para a

disseminacdo da Nova Agenda
Urbana e do ODS 11 5y

as cidades que abrigam os cidadaos do século XXI"

Ressaltando que sé&o poucos os municipios brasileiros que tém
arquitetos e urbanistas trabalhando nas Prefeituras, o coordenador
da Comissao de Politica Profissional do CAU/BR, Sanderland Ribeiro,
observou a importancia dos debates de questdes como a importancia
da regularizacdo fundidria no planejamento urbano nos municipios.

O V Seminario poderia ser realizado em qualquer lugar, “mas fazer na casa do
municipalismo é um dado fundamental’, pontuou a coordenadora da CPUA, Lana Jubé Ribeiro.
“Temos de deixar bastante ajustada essa parceria entre os profissionais do planejamento
urbano e os municipes. Temos que lutar pela bandeira do arquiteto como uma profissao de
Estado para que ele trabalhe junto com as Prefeituras por uma cidade melhor!

No encerramento do V Seminario, o presidente do CAU/BA, Guivaldo D'Alexandria
Baptista, fez um balango dos trés momentos da existéncia do CAU. Primeiro, o de instalacéo.
“Foi um desafio enorme implantar esse Conselho no pafs inteiro”. Segundo, o de consolidar
a estrutura; e o terceiro, 0 momento de qualidade. “Ndo podemos ser seduzidos nem
abocanhados nem trancafiados por uma tecnocracia, por um modelo cartorial, e temos de
olharparaforadosmuros,olhar paraa cidade”. Guivaldo citou como exemplo dessa construcao,
além dos Seminarios, a articulacdo da #RedeBrasilUrbano. “O CAU estd contribuindo no
processo de construgao da nova sociedade brasileira, da nova cultura de espagos publicos de
qualidade para fazer frente, sobretudo, ao capital especulativo imobilidrio e ao ajuizamento,
que é quem estdo construindo as nossas cidades!
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Mutirdo Ac¢des Urbanas Comunitarias realizados pela Codhab/DF

0 Sol nasce na periferia de Brasilia

Por Gilson Paranhos, arquiteto e urbanista, presidente da Codhab/DF

Quem conheceu o Sol Nascente hé dois anos e for 14 hoje verd a transformacéo concreta
que fizemos. Essa capacidade de transformacédo nés temos, precisamos ter certeza dela, sendo
a gente continua deixando o pais do jeito que estd. Temos de focar nossa atuagdo no coletivo.
Decidir pelo coletivo e ter consciéncia do risco. Um gestor sabe que terd problema para o resto
da vidal Se eu assino mais de 300 mil papéis em quatro anos, é l6gico que, desses, 160 mil eu
nao leio, 50 mil vai ter problema, 1.000 serdo problemas sérios e 500 serdo problemas para o
resto da vida. Todo mundo na gestdo publica tem medo de assinar. Ou assumimaos o risco ou
n&o vamos mudar esse pais.

Se ndo derrubarmos as divisorias, se ndo combatermos a burocracia, mesmo com risco
de ter problema mais tarde, ndo conseguimos mudar. Se ndo combatermos as normas burras,
ndo vamos melhorar as cidades. Se o arquiteto tivesse respeitado as normas burras, todos
os hospitais da Rede Sarah nédo seriam aprovados. O que faz os pobres ficarem distantes das
nossas cidades sdo: o tempo de execucdo e as normas. SO estamos trabalhando em areas
ilegais... se vocés virem alguém da Codhab trabalhando em drea legal, me avise que estamos
errados. As areas legais ja estdo legais, ndo temos o que fazer 1al O médico sé vai aonde tem
doente. No Brasil, s6 14% do que é construido tém a presenca do arquiteto e do engenheiro;
7% tém a presenca do arquiteto. Ou seja, 86% trabalham fora das normas, fora de tudo aquilo
que a vida inteira a gente tem feito, de nossos planos diretores. Sdo dados do Datafolha para o
CAU/BR. E por isso que as nascentes estao todas ocupadas. Temos de focar nos 86% e nao nos
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Paris
Barcelona

WEGLEE

14%; nos 93%, ndo nos 7%. Se a gente nao focar nos 93%, Nndo vamos ik A densidade maxima de Brasilia,
melhorar nossa cidade. Vamos continuar discutindo sexo dos anjos, no PDOT/ é de 150 habitantes
discutindo normas, que a populacdo da periferia ndo sabe do que

por hectare. Barcelona tem
400 habitantes por hectare.

se trata. Na periferia, o Coddigo Penal ndo é respeitado. Ndo vamos
esperar que o nosso Codigo de Edificacdes seja respeitado porque

nao serd. Nos vamos ficar sem dgua. Manhattan deve ter em torno
O nosso sonho é que um dia a Codhab néo tenha sede, tenha de 500. O Distrito Federal, 50
apenas O suporte na ponta, porque quem raciocina com o Setor habitantes por hectare! Isso é

Comercial ’Sul ndo produz leis e normas para quem esta no Sol uma loucural yy
Nascente. E uma questdo légica, de imersdo. O meio-fio s6 serd feito

se a gente for 14, Enquanto ficar no papelzinho, ndo vai sair. A praga,

0 comércio, o equipamento publico, a cidade é a soma disso. Se a gente ndo chega a escritura,
ndo haverd cidadania, ndo vai rodar a economia, ndo vai combater o desemprego. Vai ficar
na teoria. Faz menos de cinco anos que aprendi que a escritura ndo é responsabilidade do
cartério, é do arquiteto. Na histéria de Brasilia, os governo faziam quatro, cinco, seis projetos de

regularizacdo. Nés estamos fazendo 60. E a nossa meta até o final da gestéo.

O IBGE diz que o crescimento demogréfico de Brasilia é de 70 mil pessoas por ano. Na
Codeplan, achamos que é em torno de 60 mil. Mas, vamos considerar 50. Em 16 anos, 800 mil
pessoas. Calculem o déficit habitacional. Isso é o Sol Nascente (o que estd em azul clarinho é
Paris, 0 que estd em roxo é Barcelona, o que esta em rosa é Manhattan).

A densidade maxima de Brasilia, no PDOT, é de 150 habitantes por hectare. Barcelona
tem 400 habitantes por hectare. Manhattan deve ter em torno de 500. O Distrito Federal, 50
habitantes por hectare! Isso é uma loucural Isso faz com os que pobres figuem mais pobres.
Se nds, arquitetos, ndo contarmos para a populacdo o que quer dizer esse numero, ela ndo
vai entender nunca. Mostrar o preco de um metro de infraestrutura. E essencial. Nossas
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Largo das Palmeiras, Sol Nascente, antes e depois

Fonte: Material apresentado por Gilson Paranhos

cidades séo péssimas porque noés, arquitetos, nao
estamos mostrando para a sociedade o que esta
acontecendo. O Minha Casa Minha Vida nasceu no
Ministério do Planejamento e ndo no Ministério das
Cidades. Enquanto o Minha Casa Minha Vida produz
1 milhdo de unidades habitacionais, a populacdo
produz 6 milhdes e meio.

lam derrubar as palmeira para abrir a rua.
Uma moradora entrou na frente da maquina.
Conseguimos barrar a derrubada, fizemos projeto
junto com a populacdo. Tudo muito rapido, ndo
pode demorar mais de trés dias. Hoje é o Largo
das Palmeiras. Vem turista internacional ver o Sol
Nascente.

Aprovacao de projetos: sabe quanto tempo
demora a aprovacdo do projeto de uma casinha
na Codhab? Um ano e meio. Enquanto aprovamos
essa casinha, mais de 70 mil casinhas foram feitas
no Sol Nascente, 243 lotes foram invadidos. Se ndo
acabarmos com aprovacédo de projeto, a populagao
de periferia vai aumentar de maneira absurda. E ndo
estaremos contribuindo com a sociedade. Temos
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Acdes Urbanas Comunitdrias, monitores-mirins

que ter posicdes radicais. O arquiteto tem que ser responsavel pelo que
faz, tem que ser preso se fizer bobagem. O CAU tem que cortar a carteira
dele. Ndo podemos ficar tapando o sol com a peneira. Construcdo
qualquer um faz. Pedreiro faz melhor do que a gente, mestre de obra
faz melhor do que a gente, engenheiro faz melhor do que a gente. Nos
temos que construir espago.

Percebemos que a participacdo da molecada é essencial. Jogos
ludicos: jogou lixo no chéo, volte duas casas. Existem os prefeitos
comunitarios, um deles tem cinco anos. Se alguém mexer na praga, ele

quebra o pau, chama a policia, telefona pra gente.

Quando chegamos ao GDF, havia 62.990 escrituras entregues.
Entdo, nossa meta é fazer 63 mil escrituras. Juscelino fez 50 anos em 5;
nés vamos fazer 57 em quatro. J& entregamos 30 mil. Como fizemos:
Briga, briga violenta. Descobrimos que a escritura custava RS 1.600,00.
Qual é o pobre que pode pagar RS 1.600 numa escritura? Brigamos com
cartorios durante um ano e meio para fazer escritura de graga. Chegaram
a R$170,00. Entdo, montamos um cartério de graca dentro da Codhab.
J& fomos chamados para ir a 16 Estados contar nossa experiéncia. Nos
chamaram em Portugal, na Coréia do Sul. Ganhamos a Bienal do Chile. N&s
ndo estamos fazendo nada de diferente, estamos apenas aplicando o que
aprendemos. Nao da tempo para falar mais. Qualquer coisa: visitem o site
www.codhab.df.gov.br/acoesurbanas.
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Fonte: Material apresentado por Gilson Paranhos

L Construcdo qualquer um

faz. Pedreiro faz melhor do
que a gente, mestre de obra
faz melhor do que a gente,
engenheiro faz melhor do
que a gente. Nos temos que
construir espago 5y

GILSON PARANHOS

é arquiteto e urbanista pela Universidade
de Brasilia. Foi diretor técnico da Fabrica

de Argamassa da Terracap e da Fabrica de
Equipamentos Comunitarios em Salvador.
Trabalhou com o arquiteto Lelé nos projetos
dos hospitais Sarah e em projetos de
moradia popular na Bahia. Foi Presidente do
|IAB — DF e Secretério Geral do IAB -Direcdo
Nacional. Também exerceu as fun¢des

de Coordenador Nacional de Concursos
Publicos e Diretor Executivo da Direcao
Nacional do IAB. Participou do Conselho
do Ministério das Cidades por seis anos.
Em 2015, Convidado pelo Governador

do Distrito Federal, assume a Presidéncia
da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal - CODHAB,
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Operacao de derrubada de constru¢des em loteamento irregular em condominio no Distrito Federal

Uma lei que incentiva invasoes

Por Dénio Augusto de Moura, promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal

N&o podemos falar sobre a regularizacdo fundiaria sem falar da Lei 13465, de 2017, que
foi editada a partir da conversdo da MP 759, de 2016, alterando praticamente todo o arcabouco
jurfdico brasileiro no que diz respeito a regularizagdo fundidria. Ndo é uma lei que veio preencher
um espaco inexistente. J existia uma legislacdo que vinha sendo aplicada. A impresséo que
ficou é de que houve uma preocupacdo excessiva com a titulacdo em detrimento de outras
questdes que consideramos mais importantes, uma delas o proprio ordenamento territorial, o
meio ambiente, o patrimonio publico, a defesa civil e a mobilidade urbana. O problema maior
da regularizacéo ndo € a questao juridica. E resolver os problemas que existem. Adotamos o
Urbanismo de retrovisor. Ndo se planeja mais, se tenta resolver o que esta errado.

Essa lei tem varios pontos positivos ao facilitar a regularizacdo da populacdo de baixa
renda. A lei é aplicada a todas as ocupacoes existentes até 23 de dezembro de 2016. Se invadiu
ontem, ja tem direito a venda direta, seja a drea publica ou privada.
Em nome da regularizacdo, esta-se admitindo praticamente tudo.

Quero chamar a atencdo aqui para o que nés construimos ao

Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal), que foram
construidos em cada cidade. Temos um arcabouco construido
com base na experiéncia brasileira ao longo de décadas. A Lei

da regularizagéo 1) 13465 dispensa o licenciamento ambiental, exige a elaboracdo de

um estudo técnico apenas no caso de dreas protegidas. Permite
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LEI 13.465/2017 (MP n¢ 759/2016)

ORDENAMENTO

TERRITORIAL Y
AMBIENTE

PATRIMONIO
PUBLICO

MOBILIDADE
URBANA

ocupacdes em Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel, que a
legislacao j& permitia, mas d& mais énfase a isso. Ocupagdes em todos 0s
reservatérios de dguas artificiais, 0 que chega a ser risfvel no DF, tendo em
vista a crise hidrica sem precedentes. A mesma coisa estd acontecendo
com relacdo as politicas de desenvolvimento urbano e rural. Entdo, de
que adianta o PDOT? Ocupagdes em area de risco, requisitos do projeto
de regularizagdo — houve uma simplificacdo enorme. Esta-se permitindo
regularizacdo como condominio. Felizmente, no projeto de conversao
houve alguns ajustes que foram bastante positivos, que votaram a
demarcacéo urbanistica de um nucleo urbano informal.

Conclusoées preliminares: a lei é formalmente inconstitucional, uma
vez que a MP ndo preenchia o requisito de urgéncia. Evidentemente, cabe
ao Judicidrio dizer. Pode até haver alguns pontos na MP que tivesse alguma
urgéncia, mas o fato é que aproveitaram a porta e passaram um comboio.
A sucessiva oportunidade de regularizacdo acaba se transformando em
incentivo a proliferacdo de invasdes e de edificacdes irregulares. A lei
alimenta a chamada cultura da regularizagao.

Para finalizar, arquitetos e urbanistas desempenham uma funcdo
primordial. As grandes cidades do mundo sao como sao gragas ao trabalho
de vocés. Em determinado momento, parece que perdemos essa NOGao.
Separei alguns trechos do Codigo de Etica dos arquitetos e urbanistas:
"O arquiteto deve considerar a profisséo como uma contribuicdo para o
desenvolvimento da sociedade, deve recusar relacdes de trabalho firmadas
em pressupostos hdo condizentes com os termos deste Cddigo”. Coloco
issO porgue sei que a maioria estd querendo mudar o estado de coisas
que estamos vivendo, mas precisa também de um esforco pessoal para,
inclusive, denunciar os casos. Em 2014, o Ministério PUblico expediu essa
recomendacado pedindo que o CAU/DF adote as providéncias voltadas ao
cumprimento, por parte dos profissionais, da legislacdo. Para que esses
maus profissionais sejam, se possivel, inclusive, afastados de suas fungdes.
Foi uma honra estar aqui, muito obrigado.
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Fonte: Material apresentado por Dénio de Moura (adaptado)

i, 2014, o MP expediu

recomendacdo pedindo

que o CAU/DF adote as
providéncias voltadas ao
cumprimento, por parte

dos profissionais, da
legislacdo. Para que esses
Maus profissionais sejam, se
possivel, inclusive, afastados
de suas fungdes 5y

DENIO AUGUSTO DE MOURA
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ambiental de loteamentos clandestinos.
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Moradias regularizadas em 2016, Bairro Vila Nova, Ipixuna do Para

Moradia cidada na Amazonia

Por Myrian Cardoso, coordenadora técnica do Projeto Moradia Cidadd da UFPA

A Universidade Federal do Para, em parceria com o Ministério das Cidades, em convénio

do Projeto de Pesquisa e Extensdo, presta assessoria aos municipios para que eles possam

fazer o processo de regularizacdo fundiria. Foram selecionados seis municipios para que a

universidade pudesse desenvolver uma metodologia de trabalho e que pudesse ser difundida

no conjunto dos outros municipios. Entao, de 2011 a 2012, se consolidou uma metodologia

de trabalho, que passou por uma fase preparatéria e depois a uma fase mais executiva, com

a inclusdo ou desenvolvimento dos trabalhos de campo, iniciando com a mobilizacdo da

comunidade e realizagao dos trabalhos técnicos.

ik Para dar maior celeridade, estao
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sendo feitos debates no sentido

de destravar alguns gargalos

que existem na legislacdo, com

a possibilidade de criacdo de um
provimento e de um selo especifico
para reqularizacdo coletiva de
interesse social 5y

Criamos um canal de didlogo, no qual os municipios
participavam, no ambito municipal, com a equipe técnica da
Prefeitura, envolvendoaCamara dosVereadores, a Defensoria Publica
e apropriacomunidade em todo o processo de discussdo do projeto.
Criamos um fluxo de procedimentos para auxiliar os municipios
nessas acoes. A Prefeitura faria a andlise da adrea e a declaracdo de
interesse social e, a partir dai, a identificacdo das areas passiveis de
regularizacdo imediata. A partir de entdo, foram estabelecidos fluxos
de desenvolvimento para orientar as prefeituras. Quem nao tivesse
restricdo poderia seguir o caminho para regularizacdo até a entrega
dos titulos, e as demais areas com restricao urbanistica ambiental
estariam sujeitas a um estudo técnico e aos encaminhamentos
indicados nesse estudo. Paralelamente, quando necessério, se
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Material apresentado por Myrian Cardoso

Fonte:

Software em fase de teste: Sistema de informacgdes georreferenciadas, Sistematizacdo de dados:, Planta do parcelamento em arquivo SHP,
Definicdo do instrumento juridico, Elaboracdo das pecas técnicas

7__/-_.
faria a elaboracdo dos projetos até a realizacdo das obras. Ao /F-— \

final do projeto de regularizacdo, as moradias ou 0s moradores

estariam sendo assistidos por projetos sociais, assisténcia técnica
e melhoria habitacional.

Identificadas as diferentes situacdes em cada drea, esses
projetos foram encaminhados para as Prefeituras para que elas

pudessem aprovar e dar encaminhamentos nas atividades.

Nas dreas com restricdo, nés partimos para o desenvolvimento
. . P A
de um estudo onde pactuamos com a equipe da Prefeitura e 3] Ly
as seguintes metodologias: os lotes que fazem fundos para /\T\\
) N
dreas de preservacdo de cursos d’agua estariam sujeitos a uma : i
regularizacdo na qual o morador teria a responsabilidade de = A
auxiliar no processo de preservagao da drea. Assim a partir de um

projeto de intervencgao urbanistica, se criariam dreas verdes dreas (11

) s . ' Esse desenho foi apresentado a
de esporte e lazer, dreas comunitarias e dreas onde se manteriam

. ) ) Secretaria de Obras do Municipio de
as moradias, sem a necessidade de remanejamento dessas

o ) . Sdo Jodo de Pirabas por um morador
familias para areas distantes.

que perguntou o que precisaria fazer

As dreas passiveis de regularizagdo imediata foram inseridas para regularizar a sua casa, e soube que

num software que estd em fase de teste, com o qual, pelo precisava levar a planta do lote. Mandou

mapeamento e a aprovacao da planta do parcelamento, as fazer a planta, levou e disse: “Olha, nao

informagdes sao inserida no sistema através do arquivo Shape, se faz entendi muito bem para que que o senhor

a definicdo do instrumento juridico e se elabora as pecas técnicas precisa disso, mas eu trouxe aqui’ Essa é

de forma automatizada. O sistema faz a identificacdo do lote na UM pouco a realidade que vivenciamos.

quadra, gera a imagem do imovel, a localizacdo dele na quadra, Mas, a0 mesmo tempo, mostra uma falta

as dimensodes, as coordenadas e todas as informacdes necessarias ou uma inadequacio da linguagem do

para que se construa o tituloou a CertldaOJUﬂtO aos cartorios. proﬁssional, do gestor com a sociedade ”
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Mobilizagéo social, instrucao processual e entrega de certiddes de registro

L A universidade trabalha na perspectiva de que a reqularizacdo e

a assisténcia técnica sao processos multidisciplinares dindmicos
e indissocidveis para se garantir o direito a moradia 5y

O sistema permite a andlise e a identificacdo daquilo que esta sendo
titulado, daquilo que ja existia de titulacdo, antes do repasse das areas para
0 municipio para que eles sejam convalidados. Conseguimos mapear
a drea total do municipio, tudo aquilo que ja havia sido registrado em
cartérios, para evitar a duplicacao de titulos.

Hoje, a universidade trabalha na perspectiva de que a regularizacao
e a assisténcia técnica sao processos multidisciplinares dinamicos e
indissociaveis para se garantir o direito a moradia. A partir da Lei de
Assisténcia Técnica, estd se consolidando um programa para poder
subsidiar os municipios na consecucao de atividades e implantacao de
grupos de assisténcia técnica. Para dar maior celeridade, esta sendo feito
um processo de mobilizagédo e discussao entre o Governo do Estado,
Tribunal de Justica, cartérios, Ministério das Cidades, no sentido de
destravar alguns gargalos que existem na legislacédo, com a possibilidade
de criacdo de um provimento e um selo especifico para regularizacéo
coletiva de interesse social.

A realidade urbana é complexa e dinamica, porém regularizar
¢ um desafio a ser superado gradativamente. Temos um cendrio de
décadas de abandono e de consolidagao de cidades irregulares, ilegais,
e ndo da para trabalhar todas as dimensdes dessa regularizagao em um
Unico momento. Devemos trabalhar, entdo, a regularizacao da cidade.
E, gradativamente, a regularizacédo da moradia ou dos demais usos. Se
nds conseguirmos, pelo menos, regularizar a cidade, a universidade ter3
contribuido nessa orientacao para que 0s municipios possam caminhar
com as proprias pernas.

Entdo, desde ja,obrigada.
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Mossamedes/ Divulgagdo

Foto: Prefeitura Munici

Igreja Matriz de Sdo José no municipio de Mossamedes/GO

Onde o vereador é o arquiteto

Por Cacio Adorno, prefeito de Mossamedes (GO)

Estou aqui representando a Associacdo Goiana de Municipios (AGM).
Fu também estou aprendendo todas as coisas que estao sendo ditas aqui
porqgue sou prefeito de uma cidade pequena e 14 tudo s&o os vereadores que
fazem, Eles sdo os arquitetos, eles que pdem nome nas ruas, eles que pdem
tudo. Sofremos muito com isso. Nossa cidade é uma cidade turfstica, mas
nao temos a habilidade para tirar os projetos do papel porque nao temos
um planejamento direito da cidade. Temos de ter uma equipe para nos
ensinar a fazer esse plano, para fazer uma cidade bonita e melhor. Eu estou
aprendendo. Esse é o meu primeiro mandato, e eu quero que minha cidade
seja um modelo para todos os Estados e para todas as cidades de Goids.

Queremos fazer uma parceria com o CAU. A Associacdo estd com
disponibilidade de pegar todos os prefeitos e fazer um semindrio em
Goiania. Nossas cidades ndo séo como as cidades de Sao Paulo. As cidades
goianas sao quase todas pequenas. Estamos a disposicao do CAU para
qualquer evento. Queremos levar esses conhecimentos técnicos para 0s
municipios pequenos. Nas nossas cidades, até os eletricistas que tentam
por a iluminacdo que eles querem. Eles falam que é bom e pdem. Nao
existe planejamento. Eu quero levar essa modernidade que vocés estdo
ensinando para a minha cidade. No6s, da AGM, em conjunto com a
Confederacdo Nacional de Municipios, estamos a disposicdo do CAU.

Em nome da AGM, meu muito obrigado.
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CACIO ADORNO

é prefeito do municipio de Mossamedes/GO
e diretor-financeiro da Associacdo Goiana de
Municipios (AGM).
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Via Mangue em construcao, Recife/PE

0 coracao da Nova Agenda Urbana

Por Alain Grimard, oficial sénior do Escritorio para América Latina e Caribe da ONU/Habitat

Como sabem, a Agenda 2030 tem agora uma subagenda. E a Nova Agenda Urbana que
foi adotada em Quito faz menos de um ano. Foi a primeira reunido global da ONU na qual
tivemos um acordo, uma declaracdo global, adotado depois da Agenda 2030.

O modelo de urbanizacéo depois da Segunda Guerra, que se vé em todos os paises da
América do Sul, Africa, Asia e América do Norte também, sdo de bairros muito especializados,
um bairro para lazer, um para shopping, um comercial, um residencial. No caso do Brasil,
infelizmente, cada vez que queremos ter acesso a uma funcdo da cidade, precisamos de
automovel. Entao, a Nova Agenda estd falando disso. E, como diagndstico, o sistema de cidade

que temos hoje — consumo de energia muito elevado, alta demanda
em mobilidade, cidades socialmente segregadas. A América do Sul

k6 Um fendmeno que podemog ver é o pior exemplo do mundo em segregacéo.

no BraSH e em muitos pal'ses, 6 de A Nova Agenda Urbana estara a pelear com esse problema de
divisdo e de fazermos um maior planejamento da cidade. As cidades

0 setor privado ditar como a cidade
estdo divididas como jamais. No Brasil, e em outros pafses das

vai se desenvolver. Mais que o iy . , .

. ! Américas, o shopping center é usado como espaco social porque
Poder Pablico. Quando Ndo se tem temos medos de ir ao parque da cidade. No Rio de Janeiro, ruas sao
reSpeitO as normas, 0 setor privado fechadas para os moradores. Entdo, podemos ver uma privatizacdo

da urbanizacdo. Mas temos novo paradigma, com um novo tipo

passa a dirigir o desenvolvimento
de planejamento, com espacos mais abertos, cidades criativas.

da cidade k) Precisamos de mais integracédo social de todos os bairros da cidade.
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Precisamos de novo equilibrio entre carro e énibus. Mais do que
nunca precisamos de sistema de transporte de massa.

Sdo trés as dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
economia, meio ambiente e componente social. A Nova Agenda
Urbana é importante sobretudo na América do Sul, no Brasil, onde
tempos uma taxa de urbanizacdo mais elevada que em outros
pafses, que em outra regido do mundo. As cidades tém 70% do
PIB dos palses, até 80% dos empregos. E é quase sempre destas
cidades que virdo as inovacoes e a prosperidade. Entéo, a Nova
Agenda Urbana tem que considerar o fendmeno de urbanizagcao
como motor positivo de mudanca. Tem muita autoridade que tem
medo do fendmeno da urbanizacdo. Mas a Nova Agenda Urbana
apresenta a urbanizacdo como um fendmeno positivo. Para
tanto, tem que focar sobretudo na participacdo da populagdo, no
processo de planejamento.

As cidades podem gerar riqueza, prosperidade social e
sustentabilidade ambiental. Temos trés componentes do desenvol-
vimento sustentavel: a economia, o social e © meio ambiente.

Noventa por cento dos paises nao tém uma politica nacional
urbana. Entdo, é muito importante que cada pais possa definir,
adotar e implementar uma politica nacional urbana que significa
uma politica transversal que envolva muitas funcdes diferentes,
nao s6 o tema da habitacdo e da urbanizacéo.
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Quando o prego da terra é o Unico vetor
de urbanizagéo o resultado é a“cidade Metastase”

Sem mudanca, as cidades continuaréo crescendo...
Quando a infraestrutura é o vetor, o resultado é a
“cidade POLVO”

Quando o Urbanismo é o vetor: gerariqueza,
prosperidade social e sustentabilidade ambiental
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L Para a Habitat, uma
cidade sustentdvel deve
ser compacta, integrada,
conectada, com espaco
adequado para ruas, uma
rede variada e eficiente,
alta densidade, uso misto
do solo e dos prédios 5y

ALAIN GRIMARD

é mestre em Economia pela Universidade
de Laval em Quebec. Trabalha no Escritério
Regional para América Latina e o Caribe

do Programa das Nagoes Unidas para

0s Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat/ ROLAC) desde agosto de 2010.
Anteriormente, também trabalhou como
Oficial de Assentamentos Humanos na
Sede da Agéncia em Nairdbi, Quénia, onde
coordenou um portfélio importante de
projetos para paises do Oriente Médio e Africa
Sub Sahariana .Antes de entrar no ONU-
Habitat, trabalhou por 20 anos em outras
agéncias das Nagoes Unidas (PNUD, FDCNU
e UNOPS), no Caribe e na Africa.
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DENSIDADE & CIDADE COMPACTA

A capacidade de producao de riqueza da urbanizacao estd
relacionada com a qualidade do projeto de espaco urbano:
densidade, compacta, mistura.

A densidade de precaucao deve ser pelo menos de 10.000
hab/ km? (100 hab/ ha).
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Sobre o tema de legislagao e regulamentacao de normas, a
urbanizacdo deve ser baseada no Estado de Direito. Um fendmeno que
podemos ver no Brasil e em muitos paises, é de o setor privado ditar
como a cidade vai se desenvolver. Mais que o Poder Publico. Através
das normas e regulamentacéo, e através da sua aplicacdo podemos
facilitar para que o Poder Publico e a populacdo possam influir na
urbanizacéo da cidade. Quando ndo temos regra, quando nao se tem
respeito a normas e regulamentacdo, o setor privado passa a dirigir o
desenvolvimento da cidade. Entédo, o bom planejamento urbano vai
facilitar a protecdo do espaco publico.

Para a Habitat, uma cidade sustentdvel deve ser compacta,
integrada, conectada, com espaco adequado para ruas, uma rede
variada e eficiente, alta densidade, uso misto do solo e dos prédios
também. Prédios com duas, trés, quatro funcdes diferentes. Uma cidade
que favoreca o social e limite o uso do solo especializado.

E muito importante que a populacdo passa participar das varias
fases, ndo s¢ de planejamento, mas também de implementacéo e de
monitoramento.

Este é o coragcao da Nova Agenda Urbana.

Para resumir o tripé da urbanizacdo: planejamento e desenho;
plano financeiro; e regras e regulamentacao. Sdo os trés componentes
atravessam um mecanismo de governanga, nos quais todos os atores
podem contribuir.

E possivel desenvolver a cidade sustentavel.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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Municipio de Afua/PA

Indigenas que a cidade nao vé

Por Carlos Matos, professor substituto na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Querofalar, basicamente, de trés coisas: da dificuldade de pensar uma agenda municipal,

e estou tomando como referéncia a Amazénia. Depois, de aonde se pode chegar quando ha

um espaco favordvel de participacédo e, por fim, queria trazer um debate sobre indigenas e

cidades do Amazonas. A presenca étnica em cidade é pouco tratada e os indigenas estdo

ausentes da maioria dos planos, dos projetos e das politicas.

A primeira questdo sao as dificuldades para se pensar uma agenda local, uma agenda

municipal, sem pensar a distribuicdo de renda no Brasil. Precisamos de um novo pacto

federativo no qual o ente, o municipio tenha condicdes de financiar suas politicas.

Outra questdo é a auséncia de espaco de educacao politica.
Nao estou me referindo a politica partidaria, estou falando de
cidadania, de direitos civicos, de entender que o municipio,
o Estado e o Governo Federal ndo sdao patriménios de grupos,
de partidos e de classes. E preciso pensar uma intervencao
social e um processo de participacdo com qualidade técnica e
com a preocupacao pedagogica para aqueles que ndo tém a
capacidade de debater ou o dominio desse espaco publico, para

que eles se elevem no nivel da compreenséo.

A terceira questdo diz respeito ao controle de parte do
territério pelos governos estaduais e federal. Muitas vezes, é dificil
implementar no ambito local se grande parte das terras estao sob

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL

L E preciso pensar uma intervengao
social e um processo de
participacdo com qualidade
técnica e com a preocupacao
pedagdgica para aqueles que ndo
tém a capacidade de debater ou 0
dominio desse espaco publico, para
que eles se elevem no nivel
da compreensdo 5y
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ik Os indigenas, 0s negros, a
agenda LGBT precisam de
politicas. A sociedade viva
e pulsante do Brasil precisa
de uma polftica adequada
para esses novos desafios
que o Brasil enfrenta 5y

CARLOS MATOS
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cidades na Amazonia.
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Comunidade indigena na Amazonia

o controle do Estado - Ibama, Incra, Governo Federal. Muitas vezes, o
municipio ndo tem a posse da terra para poder implementar uma politica
de ambito local. E, por fim, a auséncia de uma escala de planejamento
regional. Para nds, da Amazonia, isso é muito importante. Porque nos
temos 0 macro que é a PNDU (Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano), com algumas dificuldades, e nés temos o micro, que é a escala
municipal e os planos diretores. A escalaregional é rejeitadal Nos temos que
pensar a escala regional como uma escala importante de planejamento
para pensar a especificidade e, no Brasil atual, nds temos que pensar as
especificidades, identidades e demandas diferentes.

Os indigenas, os negros, a agenda LGBT precisam de politicas. A
sociedade viva e pulsante do Brasil precisa de uma politica adequada
para esses novos desafios que o Brasil enfrenta. Talvez, para algumas
cidades, pensar o uso do rio ndo seja importante, mas para a Amazonia é
preciso uma politica de transporte que pense o deslocamento pelos rios
da regiao, o rio é minha rua.

Lendo o Plano Diretor de Manaus, vejo que os indigenas estao
ausentes. Temos 315 mil indigenas autodeclarados nas cidades
brasileiras. Trinta e dois por cento dos indigenas do Brasil estdo nas
cidades brasileiras. Entdo, ndo é possivel pensar esse fendmeno como
um fendmeno pendular, residual, temporario. Tem de pensar a presenca
indigena nas cidades brasileiras como um fenémeno da urbanizacao
brasileira. Sdo 300 etnias que se localizam no Brasil urbano, que falam
249 linguas, 90 mil indigenas sé nas capitais dos Estados. Os indigenas
estdo lutando por politicas especificas e diferenciadas. As demandas
dos indigenas precisam ser escritas do ponto de vista disciplinar, com
arquitetos, historiadores, gedgrafos, socidlogos, planejadores urbanos,
porque hd uma negacgao de sua identidade, de seus direitos e hd um
ataque sistematico a suas terras. Tudo isso para que se possa escrever, o
ambito da cidade, o pertencimento étnico.

Muito obrigado.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL
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Movimento Tragos Urbanos: estimulo a participa¢do popular na discusséo sobre o modelo de cidade a ser perseguido

Pensando a cidade com a cidade

Por Silvia Lenzi, arquiteta e urbanista, coordenadora da CPUA-CAU/SC

S&o tantos os Brasis, da Amazédnia a Santa Catarina, realidades muito diferentes para
serem tratadas de maneira muito parecida. Fica uma coisa muito complicada. Entéo, trago
como experiéncia uma reflexdo de muito tempo dos arquitetos de Santa Catarina. Quando
se fala em sustentabilidade, se fala muito na escala global, e tentamos atuar na escala local
sem perder de vista a escala global. O CAU/SC desenvolveu em 2016 uma acao chamada
“Cidade Inteligente Pensa” Era nossa preocupacao percorrer o Estado para chegar mais
préximo dos arquitetos do interior. Dividimos o Estado em cinco regides. Deslocamos todos
os conselheiros, faziamos uma plenéria, cadastrdvamos os profissionais e, paralelamente,
havia palestrantes de fora com perfil académico e com perfil de exercicio profissional em
escritério. Havia o eixo Escola, o eixo Profissdo e o eixo Cidade.

Esse congresso ocorreu durante seis meses. Uma vez por

més em cada cidade. Participaram dessas discussdes em torno de (11 Participaram dessas discussdes

mil pessoas, entre arquitetos e estudantes de Arquitetura. Em cada .
em torno de mil pessoas,

cidade, se fazia a prototipagem de projetos nos trés eixos. O objetivo

era levar a discussdo para a pratica profissional e estruturacio de entre arquitetos e estudantes.
cidades, buscando construir a profisséo do século XXI. Sempre Oobjetivo era o de levar
havia uma palestra que antecedia os debates, depois essas oficinas adiscussio Dara 3 prética

especificas com os participantes que se inscreviam de acordo com o . .
interesse. As atividades iam de quinta-feira a noite a sébado. Quinta, proﬁssmnal € estruturagao de
a abertura. Sexta, o dia inteiro de trabalho, e no sdbado de manha, cidades, buscando construir a
uma entidade local era convidada para fazer algum evento de rua proﬁgséo do século XX 5y
para chamar a atencao da cidade para o trabalho do arquiteto.
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L NOs ndo vamos
tapar o buraco, que
responsabilidade da
Prefeitura; ndo vamos
concorrer com 0s
profissionais; nos vamos
gerar a discussao sobre
as cidades, sobre 0s
espaqos publicos 5y
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de Arquitetos e Urbanistas: “Cidade Inteligente Pensa”

Os debates eram muito intensos. E como o tempo era limitado,
todos escreviam suas opinides em post-it. Uma das perguntas era: “Se
voceé fosse prefeito por um dia, o que vocé faria?”. Tinhamos trés mesas,
cada mesa com uma questdo. O arquiteto ficava coordenando e as
pessoas passavam de mesa em mesa respondendo. Ndao havia limite
de post-it, cada um colocava a quantidade de proposta que queria.
Depois essas respostas eram agregadas, sintetizadas e apresentavam
trés projetos por regido. De cada regido, tiramos projetos para serem
desenvolvidos em 2017. Entéo, temos 18 projetos que estdo sendo

desenvolvidos numa primeira chamada.

Desses movimentos, surgiram outros, como Tracos Urbanos, aberto
para outros profissionais. Temos jornalista, temos artistas plasticos.
Temos feito uma série de intervencdes nas cidades. As faculdades de
Arquitetura comegaram a nos procurar para gue os alunos participassem
das experiéncias. Estamos desenvolvendo o projeto de uma praca para
uma comunidade carente. Um bairro de classe média também esta nos
chamando. Entao, aideia é discutir o conceito dentro de umaintervencéo
na cidade. No6s ndo vamos tapar o buraco, que é responsabilidade da
Prefeitura; ndo vamos concorrer com os profissionais; nds vamos gerar a
discussédo sobre as cidades, sobre os espacos publicos.

Falou-se muito aqui em fragmentacdo. Muitas ilhas de
autoconhecimento, em relacdo as cidades, ilhas que ndo se comunicam.
Entdo, a ideia era uma criar uma rede de arquitetos, para subsidiar,
inclusive, as representacdes do CAU, no interior do Estado, que ficam
muito desassistidos, mas também olhando para grupos que estudam
densidade, patrimdnio histérico, mobilidade. Articulando tudo numa rede.

Obrigada.
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Comunidade Santa Marta/RJ

A responsabilidade de cada um

Por Santiago Martim Gallo, consultor da Confederacao Nacional de Municipios/PNUD

Estamos perante uma crise estrutural grave que pde em risco a nossa propria existéncia
e ade nossos filhos e nossos netos. Estamos degradando o sistema de forma absoluta. A forma
devida que levamos é insana, a forma de consumo, a quantidade de lixo que produzimos com
0 que ndo tem sustentabilidade no tempo. Precisamos ter uma visdo holistica. Precisamos de
integralidade porque a solucdo ndo esta so na Arquitetura e no Urbanismo, estd na Educacao,
na Saude, na Politica, na Sociologia, na Antropologia, no Direito.

A Nova Agenda consiste em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 179
metas. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel sdo integrados e indivisiveis, nas
trés dimensdes — econémica, social e ambiental. Precisamos contar com ferramentas para
orientar a urbanizacao de cidades prosperas, sustentaveis e inclusivas. A Nova Agenda deve
ter sinergias com agendas globais, com a 2030, com os ODSs
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel), com o Acordo de

Paris e com as modalidades de acdo acelerada. (11 E importante apoiar relag(”)es

econdmicas sociais e ambientais
ODS tem como objetivo tornar as cidades e 0s assentamentos positivas entre areas urbanas,

humanos inclusivos, sequros, resilientes e sustentaveis. Cada uma periurbanas e rurais. £ necessério
dessas palavras envolve principios, valores, ideias, formas de vida. apoiar, fundamentalmente, 0S

O ODS de numero 11 é o das cidades. Corresponde
especificamente ao trabalho que vocés estao desenvolvendo. Este

E 0 Unico objetivo diretamente urbano que possibilita mobilizar e s
Jetvo @ drbanoquep municipios menores yy
empoderar as autoridades locais e regionais e, fundamentalmente,
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L Ndo permita que este
pais, com sua capacidade
e capital social, seja uma
nova Argentina, umanova
Venezuela. Vocés tém tudo
para consequir mudar esse
momento do Brasil. Numa
sociedade, a responsabilidade
maior é de quem tem mais
condicdes 9y
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0s atores urbanos. E, para isso, precisamos de mecanismos de governanga.
Esse ODS contribui para integrar o desenho espacial das cidades e
as diferentes dimensdes do desenvolvimento com a participacdo da
sociedade civil econémica, social e ambiental. A sociedade civil em todas
as suas vertentes. O pequeno e médio empresario (que é maioria neste
pais), o setor do conhecimento formal e informal, o Poder Publico. O ODS
11 fortalece os vinculos entre as zonas rurais e as zonas urbanas. Transforma
0s desafios urbanos em oportunidades.

Quais sdo as dimensdes dos desafios urbanos? Acesso a moradia e
a servicos basicos. Mas moradias bem pensadas. Melhorar as condi¢cdes
de vida nos bairros marginais. Mobilidade, planificacdo participativa e
salvaguarda do patrimdnio cultural e natural. Preservacéo e a resiliéncia
perante os desastres. Impacto ambiental nas cidades e uma nova
relacdo entre os espacos publicos, os espacos verdes e as relacées rurais
e urbanas. Mas o ODS 11 ndo integra todas as dimensdes das politicas
urbanas. Esse objetivo se centra especificamente em algumas areas nao
contempladas em outros objetivos; a moradia, a melhoria dos bairros
informais, os servicos basicos, a planificacao participativa.

Ha um aspecto importante que pode limitar a luta contra a
pobreza, nosso maior desafio. E necessaria a mobilizacdo de recursos
econdbmicos que nem sempre estdo disponiveis. Dependem de um
esforco mundial para controlar os precos dos alimentos, os vulneraveis
eventos externos vinculados a mudancas climaticas, a crises econdémicas
mundiais e implica, por mais dificil que seja, a transformacao de padrdes
de consumo e producdo. E importante apoiar relacbes econdémicas
sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional. E necesséario apoiar,
fundamentalmente, os municipios menores.

Nasci num lugar que, ha 50 anos, era a sexta economia do mundo,
tinha quatro prémios Nobel e 50 anos depois estava submergida na
mais profunda crise moral, politica e econdmica, a Argentina. Ha 20
ou 25 anos, a Venezuela era o primeiro pais da América Latina. Vocés
tém uma responsabilidade muito grande. Ndo permitam que este pafs,
com sua capacidade e capital social, seja uma nova Argentina, uma
nova Venezuela. Vocés tém tudo para conseguir mudar esse momento
no Brasil. Sdo pessoas preparadas, articuladas, capacitadas, com uma
instituicdo muito forte. Numa sociedade, a responsabilidade maior é de
quem tem mais condicoes.

Obrigado e até mais.
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Bicicletada Avenida Paulista #naofoiacidente: entre as reivindicagbes estdo a
construcao de mais ciclovias e respeito dos motoristas aos pedestres e ciclistas

Mobilidade, um direito essencial

Por Nazareno Stanislau, coordenador do Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte

Quem atua na area de mobilidade estd acostumado a ver que o tema fica meio de lado.

Dentro do Conselho das Cidades, levamos um tempao para que mobilidade fosse considerado

um tema relevante. Precisou ter varios quebra-quebras, movimento 2013, e a Copa do Mundo

que trouxe, de fora, o cuidado com o transporte. Os movimentos sociais trouxeram outros

modos, a mobilidade ativa.

O instituto Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade (MDT)

junta empresario, movimento social, trabalhador, mobilidade ativa, uma gama de entidades

que tenta fazer uma agenda comum de um tema muito complexo, mobilidade. Por outro lado,

um tema que todos conhecem profundamente, porque ninguém vive sem se mover.

No momento politico de agora, temos de formar novos
lideres. Estou h& mais de 40 anos nessa briga. Fico feliz quando
vejo a juventude tomando todos os lugares. Quero que ela tome
mais ainda. Estamos construindo um pacto da sociedade pelo
transporte como direito social. Temos uma politica de mobilidade
no Brasil que é a universalizacdo do uso e da propriedade do
automavel como politica de Estado.

Quando falamos de mobilidade, ficamos imaginando
transporte publico, mas para o Estado brasileiro é aquela ideia
de que um dia cada brasileiro vai ter um carro. Se isso acontecer,
ninguém vai sair de casa. Sao subsidios, privilégios o tempo inteiro.
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0 PRECO DO CARRO BARATO
Reducdo do IPI e de contribuicdo sobre gasolina
retiraram R$ 32,5 bi do transporte piblico

MPOSTO. SUBSIDIOS AOS AUTOMOVEIS
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BOLSO DOS DONOS

i v A.'l‘:-’

R$ 22

bilhdes DE AUTOMOVEIS

Reducdo
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- | contribuicao
= | sobre 3 IPI:

|, ° 0 &
gasdline R 325 10,5 bilhdes desde 2009

> bilhoes Gasolina Barata:
foi a reducdo 22 bilhdes desde 2003

na arrecadacdo

SUPERA CONSTRUIRIA:

Gastos da
d o .
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’ Brasil
ilho RS 28,1
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dgslgle 630 Bolsa Familia 1 ~
em 2012 50 Km de Metrd
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E estacionamento gratuito, ocupacdo de mais de 80% do sistema vidrio, congestionamento,
violéncia no transito que é o maior desastre de politica publica, porque é responsabilidade
exclusiva do Estado brasileiro. E a auséncia do Estado brasileiro que faz com que se mate mais
de 40 mil pessoas por ano e deixe mais de 200 mil deficientes. Sdo pelo menos dez cidades
pequenas. E uma vergonha para o pais, mas ninguém leva isso a sério.

Gastam-se RS 205 bilhdes no sistema de transporte, RS 162 bilhdes no transporte
individual. S6 o IPl isentado deu R$ 10,5 bilhdes em 2009. A gasolina barata, desde 2013, deu
RS 22 bilhdes. Com esses RS 32 bilhdes, construiriamos 1,5 mil km de corredor de dnibus, 300
km de VLT e 150 km de metrd.

A Lei da Mobilidade tem como elemento fundamental a equidade no uso do espaco
publico de circulacdo. A justa distribuicdo dos beneficios e énibus, dos diferentes modais.
Mas continua tudo voltado para o automovel. Prioridade dos modos de transporte nédo-
motorizados sobre os motorizados e do transporte publico sobre o individual e moto. O certo
seria que qualguer novo investimento deveria ser s6 para transporte publico e mobilidade
ativa. E o que deveria ser se a lei fosse cumprida.

Quais os direitos que a Lei da Mobilidade coloca? Democratizagdo das vias, controle
social, restringir o automovel, exigir plano de mobilidade e acessibilidade e tarifas justas. Mas
0 automaovel fica com quase 90% das vias e transporta 30%. As calcadas e ciclovias deveriam
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Bicicletas publicas compartilhadas em Sao Caetano do Sul/SP

ocupar 40%; os onibus, 30%; o automadvel, 30%. A mobilidade tem um
elemento estrutural, a via publica. Mas o municipio faz uma coisa, o Estado
faz outra. Na regido metropolitana, um nao conversa com o outro.

Estamos mergulhando na criagdo de uma lei organica do Sistema
Unico de Mobilidade. O Estado brasileiro se reorganizar de forma
interfederativa, com fundos especificos, de tal forma que um converse com
0 outro, porque é um direito social. Desde a Constituicdo de 88, brigamos
para colocar o transporte como servico essencial, como educacdo e
salde. Mas o Estado fica cuidando do automovel e deixa a calcada para o
morador, o transporte, para 0 empresario.

Curitiba, a cidade que a gente acha que tem o melhor sistema de
transporte, esta em primeiro lugar no nimero de carros por pessoa. E uma
coisa que sempre me espanta. A outra coisa é com relagcdo aos municipios
O que aconteceu? N6s municipalizamos, mas no passaram recursos. Na
area de transporte foi um desastre. Passou toda a responsabilidade para o
municipio, mas ndo passou nenhum tostao.

O que me espantou muito em Medellin é que eles tém uma
capacidade de trabalhar com integracdo de politica que eu nunca vi
entre nos. Com pouquissimas exce¢oes. Eles conseguiram enfrentar, de
um lado, o trafego, e de outro, as FARC, que estavam dentro de Bogota.
Todo o sistema foi reestruturado para fazer o BRT, era toda a cidade se
modificando. Eram &reas urbanas. Eram calcadas largas, local para ciclovia,
vias inteiras somente para pedestre. Vocé chega no bairro popular, e
a calcada esta feita, 0 caminho de onibus com asfalto e o automdvel
andava na terra. Olha a loégica. A logica estava inteira. Junto com isso, vinha
habitacao, politica de educacao. E um exemplo.

Era isso que eu queria deixar.

Obrigado.
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morador, 0 transporte, para
0 empresario 5y
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Marcha conta a Desocupacdo do Horto, Rio de Janeiro/RJ

Uma nova agenda, mais radical

Por Nabil Bonduki, arquiteto e urbanista, professor da Universidade de Sao Paulo (USP)

No&s estamos comemorando os 30 anos da apresentacdo da emenda de reforma urbana

na Constituinte de 88. Os arquitetos tiveram protagonismo fundamental na apresentacdo da

emenda da reforma urbana. De 14 para c3, tivemos um processo continuo de implementacao

dessa agenda, que estava baseada, em primeiro lugar, na garantia da funcdo social da

propriedade. Pela primeira vez, tivemos alguma coisa na Constituicdo sobre a questao urbana.

Depois, tivemos uma grande luta pelo Estatuto da Cidade que regulamentou esses artigos

da Constituicdo. Posteriormente, tivemos um ciclo importante no pafs, o de elaboracao dos

planos diretores que coincidiram com a criagdo do Ministério das Cidades, do Conselho Nacional

das Cidades e da Campanha Nacional dos Planos Diretores que buscou difundir os principios da

funcao social da propriedade para os municipios incluirem em seus planos diretores. Ou seja,

L Foi um processo muito centrado
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nas grandes cidades e regides
metropolitanas e que, portanto,
ndo contemplava a realidade dos
pequenos municipios, que tém
uma dindmica muito diferente da
dos grandes municipios 5y

um momento em gue se introduz o conjunto de instrumentos de
carater técnico, mas que devem se viabilizar a partir de um processo
de debate politico. Houve sucessos e frustracdes. Temos que fazer
uma avaliacdo critica desse processo, naquilo que ele foi suficiente
e discutir quais as novas pautas da agenda urbana e as perspectivas
considerando o triste momento politico que estamos vivendo.

Em primeiro lugar, uma avaliagdo critica. Foi um processo
muito centrado nas grandes cidades e regides metropolitanas e que,
portanto, ndo contemplava a realidade dos pequenos municipios,
que tém uma dinamica muito diferente da dos grandes municipios.

RELATORIO DOS SEMINARIOS NACIONAIS DE POLITICA URBANA E AMBIENTAL



Portanto, muitos desses instrumentos funcionam numa grande cidade como Séo Paulo, como
Rio de Janeiro.Ha de se considerar que temos quase 5.600 municipios no pais. A maior parte tem
menos de 20 mil habitantes e, portanto, estd fora da logica do Estatuto da Cidade. Muitas das
politicas especificas ndo consideraram a diversidade da nossa rede urbana e a complexidade
que é o Brasil, considerando todos os elementos em todos 0s seus aspectos.

A segunda questdo € uma desarticulagao dos setores que atuam na area de politica
urbana. Foram criados embargos regulatoérios e a propria estrutura do Ministério das Cidades foi
feita em cima de secretarias que de certa forma reproduziram uma politica setorizada quando a
questdo urbana tem de ser pensada na sua integralidade. Isso acaba se refletindo na dificuldade
de conseguir levar adiante uma politica de desenvolvimento urbano mais integrado. Isso é
evidente, por exemplo, na questéo da habita¢do, tendo em vista as demais dreas urbanas.

Coordenei a consultoria técnica do Plano Nacional de Habitacdo, e o Minha Casa Minha
Vida acabou sendo um desdobramento, mas um desdobramento manco, porque, por um lado
se introduziu a dimensao financeira, que era um dos eixos importantes para o Plano Nacional de
Habitacdo, mas ndo se deu nenhuma importancia, por exemplo, para o eixo urbano ambiental,
o que fez com que, quando o Minha Casa Minha Vida fosse implementado, ndo levasse em
conta, por exemplo, a questdo fundamental da localizacdo daquilo que vai ser produzido em
termos de conjunto de proposta de habitacao que, muitas vezes, acaba impactando fortemente
a questdo da mobilidade e da infraestrutura urbana e gerando processos de expansao urbana
que sao absolutamente deseconémicos do ponto de vista da légica das cidades.

A agenda desse ciclo estava muito baseada na questdo do direito a habitacdo, do direito
a terra, na garantia dos direitos basicos que, obviamente, é uma agenda ainda incompleta no
Brasil. Ndo conseguimos responder a essa agenda basica. SO que junto com essa agenda bdésica,
outras agendas surgiram, como a questao do espaco publico, da reforma urbana das cidades.
As nossas cidades estdo na légica da cidade do automadvel que predominou no século XX.
A discussdo, hoje, na democratizagdo do espaco vidrio da cidade inclui garantir que modais
que ndo o automaovel possam ser democratizados. Nos Ultimos dez anos, vem surgindo um
conjunto amplo de novas pautas que sao empunhadas por novos movimentos, os coletivos
urbanos, que vao, entao, lancar a perspectiva da luta pelo espaco publico na cidade e luta dos
ciclos ativistas, a luta pela apropriacdo cultural da cidade, a luta da agroecologia, da agricultura
urbana. Hoje, a questao da relagao espaco urbano e producao agricola ganhou outra dimensao.

Em suma, essas novas questdes lancam uma questdo fundamental que é uma mudanca
da cultura urbana das nossas cidades. Essa tem que ser uma pauta fundamental de uma
nova agenda urbana para nés, ou seja, Nds temos que superar a visao urbana, 0 modelo de
desenvolvimento urbano que se desenvolveu ao longo do século XX que estd baseado no
automaovel, que esta baseado no desperdicio em todos os sentidos da palavra, desperdicio
de espaco, desperdicio de residuos, desperdicios de possibilidades de utilizacdo da cidade,
estd baseada na fragmentacao, na segregacdo, nos muros. Entdo, uma nova agenda urbana,
necessariamente, passa por uma nova cultura urbana .
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L Vamos ter que quebrar alguns
0v0s. Vamos ter que enfrentar
algumas das grandes herangas
coloniais, patrimoniais na
nossa sociedade, no nosso
pais e acho que esse € 0 N0sso
grande desafio 5y
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O momento é adequado para se fazer essa reflexao na construcdo de
uma nova agenda brasileira de reforma urbana articulada com a questao
da sustentabilidade, que é absolutamente fundamental, que tem que estar
incluida dentro da légica e na difusao de uma nova perspectiva cultural
e de comportamento para se viver na cidade. Se ndés ndo conseguimos
fazer essa associacdo, essa articulacao, que, obviamente, envolve todas as
areas urbanas, nds ndo vamos conseguir, talvez, pensar uma perspectiva
para a politica urbana, em um palis que nesse momento estd quase que
interrompida.

Ha dez anos, se acreditava que era possivel dar um salto para a
inclusdo social com aquele mesmo padrdo de cultura urbana, aquele
mesmo padrao de consumo. A realidade econémica do pafs, hoje, pede
que pensemos de maneira renovada esse processo, ou seja, que nos
pensemos como poderemos garantir as condi¢des adequadas e justas
para todos, mas em outro padrdo de desenvolvimento urbano. Um
padrdo que vai necessariamente incluir muito trabalho, muita reflexéo.
Sabemos que o pessimismo estd muito presente no pais, mas estar aqui,
estar reunido, estar discutindo, nos permite lancar ideias que vao, talvez,
construir projetos e propostas que, possivelmente, nos préximos dez anos
nés estaremos debatendo e implementando.

N&o acredito que vamos ficar nessa situagcdo durante muito tempo,
e temos uma grande oportunidade no ano que vem para fazer esse
debate na nossa drea, jogando isso para sociedade, jogando isso para os
partidos politicos, para os candidatos, jogando isso para que a gente possa
reconstruir uma agenda de politica urbana adequada e de incluséo social
que enfrente as injusticas no pafs.

Finalizo dizendo que alguns ovos terdo que ser quebrado nisso.
Porque toda essa perspectiva foi baseada em alguns pressupostos.
Pressupostos da possibilidade de uma conciliagéo do direito de
propriedade com a funcado social da propriedade, de conciliacdo entre o
ndo tocar no patrimonialismo da sociedade brasileira e, a0 mesmo tempo,
garantir o acesso a cidade, o direito a habitacdo, o direito a terra para todos.
Talvez, um novo projeto tenha que ser um pouco mais radical, no sentido
de conseguir quebrar 0s ovos, ou seja, para Nds garantirmos aquilo que
nds esperamos, vamos ter que enfrentar algumas das grandes herancas
coloniais, patrimoniais na nossa sociedade, No Nosso pals. Esse é 0 Nosso
grande desafio, estarmos aqui discutindo, ndo somente nesse seminario,
mas em outros. Este é um passo fundamental para dar esse salto para o
futuro, um salto para outro patamar de qualidade.

Obrigado.
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Vista aérea de Sao Paulo

Carta-Compromisso do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
sobre a Nova Agenda Urbana

Ao compartilhar com a UN-Habitat a visdo de que as cidades devem ser para todos e
sustentaveis econdmica, social e ambientalmente, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil, que retine os 140 mil arquitetos e urbanistas no pais, com representacdes nos 26 estados
e no Distrito Federal, manifesta integral apoio a Nova Agenda Urbana da Terceira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentével - Habitat I, a ser
realizada em Quito, Equador, em outubro de 2016, e se prontifica a colaborar vigorosamente
em sua implementagao no pais.

As cidades ndo podem ser vistas como espacos isolados no territdrio de uma nagédo e
tampouco devem ter seus problemas analisados e geridos de forma compartimentada em
diferentes setores. A cidade é um todo.

A visdo do territério, e de seu planejamento, é fundamental para a conquista de um
Projeto de Cidade sustentavel no século XXI.

A transformacao, sob o ponto de vista do planejamento urbano, impde que “promover
Arquitetura e Urbanismo para todos”, missao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil, avance da dimensdo abstrata para a dimensédo estrutural da cidade. Caminhamos

nesse rumao.
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A cidade é o suporte fisico para o desenvolvimento econdmico e social. Desse modo,
o planejamento deve se antecipar aos problemas com uma visdo de longo prazo, pois sua
inexisténcia representa uma condenacdo as futuras geragdes.

N&o se trata de uma questdo a ser enfrentada somente na esfera técnica. Sdo essenciais
vontade politica, participacdo popular e cultura cidada. A partir desse tripé se configura
uma agenda politica da cidade, elaborada pelo cidaddo e sustentada por conhecimentos
transdisciplinares.

O papel do planejamento urbano, especificamente, é interpretar e revelar necessidades
e vontades das comunidades, inclusive capacitando-as na identificacdo dos problemas e na
selecdo das prioridades, materializando-as em diagndsticos, planos e projetos transformadores
do lugar, de forma integrada com a cidade e o contexto regional em que esté inserida.

As politicas publicas devem entender e atender as demandas da cidade em um
processo continuo. Para esse fim, a governanga urbana comprometida com uma visao de
futuro transformador é indispensavel. Sem ela, ndo ha condicdes de se implementar nenhum
tipo de planejamento urbano inovador.

Esses dois pontos sao os paradigmas do Projeto de Cidade que precisamos.

Apenas com o monitoramento cidadao intensivo e sistematico de ambos o0s
paradigmas o objetivo comum serd alcangcado. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil estimula e se engajara nesse monitoramento. E 0 nosso compromisso perante a Nova

Agenda Urbana.

A REDE URBANA DO BRASIL

Em 1950, apenas 35% da populacdo brasileira vivia em cidades. Em 2016, o indice
chega a 85%. As projecdes indicam a desaceleragcao do ritmo de urbanizagao nos grandes
centros, 0 que nao deve ser motivo para inércia. E preciso cuidar das novas fronteiras em
criacdo, especialmente impulsionadas pelo agronegdcio, além de abrandar os sérios
paradoxos que marcaram essa rapida transicao de um pais de dimensdes continentais que era
majoritariamente rural e se tornou um dos mais urbanizados do mundo.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil tipifica as cidades brasileiras em trés
categorias morfoldgicas e analisa o desafio da governanca urbana e do planejamento urbano
a partir delas:

a. Ametrépole;
b. A cidade metropolitana;
c. Ascidades médias e pequenas restritas ao territdrio municipal.

Considerando as diversidades socioecondmicas dessas categorias de cidades, algumas
caracteristicas sdo comuns, diferenciando-se nas seguintes dimensoées:
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1. Crescentes problemas de mobilidade em decorréncia da prevaléncia do automé-
vel, da deficiéncia dos transportes publicos e desprezo histérico pela acessibilidade;

2. Grave caréncia de infraestrutura, como servicos deficientes de abastecimento
d'dgua, esgoto e remocao de residuos sélidos, particularmente em areas periféricas,

3. Degradacao dos espacos publicos, que vem perdendo sua importancia como
lugar de vida coletiva, e dos centros histoéricos, cada vez mais destituidos de impor-
tancia simbdlica, politica e econémica;

4. Fragilidade da relacao cidade-meio ambiente, fruto principalmente da expan-
sdo urbana em dreas inapropriadas ou ocupacdo de &reas Umidas, provocando
enchentes e desmoronamentos de morros e encostas;

5. Enormes periferias, muitas vezes promovidas pelo préprio Poder Publico por meio
de programas habitacionais desconectados da malha urbana;

6. Falta de uma distribuicao estratégica dos equipamentos de educagéo, saude,
cultura, e lazer, entre outros, no territorio; e

7. Incapacidade técnica e econémica de fazer frente a esses problemas.

Esse processo é, em grande parte, fruto do desmantelamento do planejamento
urbano ocorrido no Brasil nas ultimas décadas nas trés esferas federativas. Em oposicao a esse
cendrio, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil defende um pacto pela qualidade
da cidade, em consonancia com a Nova Agenda Urbana proposta pela Habitat lll, baseado
em instrumentos politicos de gestdo publica transparentes e inclusivos:

1. Agovernanca urbana;

2. Plano de desenvolvimento urbano integrado e integrador da cidade e seu desdo-
bramento para as escalas do bairro, da quadra, da rua e do lote; e

3. Monitoramento cidaddo constante das metas desses planos, a ser efetuada pelos
gestores das cidades, com total transparéncia para a populacdo.

GOVERNANCA URBANA

Metade da populacéo brasileira moraem metrépoles ou grandes cidades. Elas constituem
um grupo de apenas 25 aglomerados urbanos e sao responsaveis pela geracao de mais de 60%
do produto interno bruto brasileiro. Por outro lado, mais da metade do territério é ocupado
por médias e pequenas cidades. S&o dois universos desiguais que impdem desafios e acoes
de governanca distintos.

O Brasil possui hoje 70 regides metropolitanas criadas pela Unido ou pelos Estados, sendo
que as 12 mais importantes abrigam 34% da populacao brasileira. Apesar dessa concentracao
demografica, de sua rigueza econdmica, dos preocupantes indicadores ambientais, do caldeirdo
de diversidade social, da relevancia cultural e de representarem o mais influente contingente
politico do pafs, essas metrdpoles sdo uma abstracao institucional e a gestao municipal existente
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nao consegue lidar com tal complexidade. Séo regides sem governo préprio, sem parlamento,
sem realidade fiscal, sem representatividade politica, sem orcamento comum, sem servicos
urbanos e sem planejamento legitimo.

E urgente a instituicio de uma governanca envolvendo estados e municipios
metropolitanos, como previsto pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal ne 13.089/2015),
integrando as diversas politicas setoriais e agdes (mobilidade, abastecimento hidrico, educacao,
salde, economia, biodiversidade, energia e residuos solidos).

E preciso, igualmente, que haja integracao consorciada entre os municipios, viabilizando
uma governanca metropolitana, de modo que seja possivel o desenvolvimento de planos e
acdes estratégicas comuns.

Arecomendacdo de governanca interfederativa impde aos gestores das cidades situadas
em regides metropolitanas o compromisso de desenvolver o projeto conjunto de governanca,
observando rigorosamente os prazos estabelecidos em lei.

A criacdo da governanca viabiliza a metrépole e, sobretudo, o seu planejamento
como oportunidade de desenvolvimento e organizacdo equilibrada de atividades. Nesse
sentido, é essencial que a metropole tenha seu préprio Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI).

Por outro lado, as cidades que gravitam em torno das metrépoles necessitam de Plano
de Desenvolvimento Urbano integrados ao PDUI, na dimensdo da cidade, do bairro, da
quadra, da rua e do lote.

J& as cidades médias e pequenas restritas ao territdrio municipal devem ter Planos
Urbanisticos, como exigidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), na dimensao
da cidade, do bairro, da quadra, da rua e do lote. No entanto, esses lugares caracterizam-se
por estruturas administrativas e orcamentos frageis, a ponto de, em 2013, os municipios com
menos de 100 mil habitantes terem recebido transferéncias da Uniao ou dos estados da ordem
de 87% de suas despesas totais. Uma das consequéncias desse cenario é a impossibilidade de
disporem de quadros capacitados para elaborar os documentos técnicos que viabilizariam a
captacao de recursos, inclusive de organismos internacionais, promovendo um ciclo vicioso

de falta de recursos.

PLANEJAMENTO URBANO

Nessa perspectiva, cada territoério urbano necessita de diagnoésticos, planos e projetos
especificos integrados e integradores.

Os projetos setoriais devem romper a logica da compartimentacao das politicas
publicas, adotando uma visao integradora de sociedade, economia e meio ambiente. Nesse
sentido, devem:
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Priorizar o pedestre, criando condicdes para que as pessoas utilizem as ruas e sin-
tam-se seguras. E preciso somar esforcos para criar espacos publicos mais qualifica-
dos e atrativos, com diferentes tipologias e usos e com fachadas ativas que atraiam

mais pessoas;

Tornar as cidades socialmente inclusivas, oferecendo mais oportunidades de
interacéo social e de crescimento pessoal e coletivo, e promovendo espacos para
todos 0s segmentos e faixas etéarias, eliminando formas de segregacdo e exclusdo
fisica ou espacial;

Priorizar empreendimentos habitacionais para popula¢ao de baixa renda,
sempre agregados a um Projeto de Cidade, aproveitando a infraestrutura exis-
tente nas areas urbanas j& consolidadas e néo periféricas. As favelas devem ser
consolidadas e integradas a cidade, recebendo infraestruturas e equipamentos
publicos de alta qualidade. Para tal, devem ser efetivados programas de assistén-
Cia técnica gratuita para construcao e reforma de moradias de populacdo de baixa
renda, incluindo a (re)qualificacdo do lugar com equipamentos publicos;

Adotar o modelo de cidade ambiental e socialmente sustentavel, incenti-
vando a arborizacdo urbana, estimulando a eficiéncia energética, o baixo consumo
de carbono, a crescente substituicado por fontes de energia renovaveis e a reutilizacao
dos residuos. A cidade precisa ser mais resiliente a catastrofes. Areas sujeitas a inunda-
¢oes, desmoronamentos e outras fragilidades urbanas e ambientais devem receber
planos contingenciais que prevejam a¢des imediatas para evitar riscos e danos;

Promover a preservacao da memoria paisagistica, urbanistica e arquiteto6-
nica da cidade, acdo fundamental para reforcar a identidade e o senso de perten-
cimento dos cidadaos. Os planos de conservagao dos centros urbanos devem reco-
locé-los na dindmica da cidade, mas preservando suas caracteristicas morfoldgicas
e tipoldgicas. Novos edificios e equipamentos devem ser inseridos de forma cuida-
dosa na malha urbana e os espacos publicos devem ser tratados com qualidade;

Valorizacao das frentes de agua integradas aos corredores verdes, reesta-
belecendo conexdes com rios, riachos, lagoas e dreas Umidas, aproveitando seu
potencial paisagistico e tratando seus problemas de saneamento. Sistemas de par-
ques, essenciais para o desenvolvimento da fauna e da biodiversidade, devem ser
propostos com o objetivo de integrar esses espacos e devolvé-los aos cidadéos;

Associar mobilidade e territério, gerando uma rede de transporte publico arti-
culada, de forma a gerar mais densidade, mas com qualidade e diversidade de usos.
As politicas de mobilidade devem priorizar o transporte publico de alta capacidade
(metr6, 6nibus, trem, barco) articulado a outros modais, com o devido incentivo aos
ciclistas e pedestres;

Considerar a confeccdo de editais consistentes como base essencial para a reali-
zacao de licitacoes de obras publicas a serem implementadas obrigatoria-
mente apenas apos a elaboracao prévia de projetos completos de Arquite-
tura e Urbanismo.
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9.

Adotar o critério da melhor técnica, concurso publico, no julgamento de
licitacbes para projetos de Arquitetura e Urbanismo para obras publicas,
considerando que sao servicos de natureza predominantemente intelectual.

10. Disponibilizar informag¢6es com total transparéncia e utilizar intensamente

boas praticas de comunicac¢ao social para melhor compreensdo delas e para
possibilitar a reflexao autdbnoma da comunidade.

MONITORAMENTO CIDADAO

A governanca da metrépole, das cidades metropolitanas e das médias e pequenas

cidades restritas ao territdrio municipal, deve ter o compromisso politico de implantar os

instrumentos de planejamento urbano. Tais governangas precisam se qualificar tecnicamente

para monitorar a execucao dos planos. Os planos urbanisticos devem prever indicadores de

qualidade de vida urbana conectados com a realidade fisica.

Nesse sentido, é necessario:

1.

2.

Cumprimento obrigatodrio da revisao dos planos com o uso de uma metodo-
logia transparente e com efetiva participa¢do técnica e social;

Ampliar, de forma integrada, a representac¢ao dos diferentes conselhos ao
Conselho da Cidade;

Criacdo e consolidacdo de instrumentos que capacitem e facilitem ampla partici-
pacao popular e construcao da cultura cidada, garantindo o direito a cidade;

Formacao de uma rede de instituicoes publicas e privadas que possam esta-

belecer um canal de integragcdo no desenvolvimento urbano;

Formacao de um corpo técnico qualificado e permanente, possibilitando a
existéncia de um planejamento de longo prazo, requisito basico para obten-
¢ao de recursos orcamentarios e investimentos publicos comprometidos com a
visdo transformadora da cidade. A Unido e dos estados devem prover o suporte téc-
nico necessario as cidades com menos de 20 mil habitantes, hoje mais de 3 mil, que
ndo possuem estrutura administrativa e recursos financeiros para sustentar quadros
especializados;

Investimentos em bancos de dados georreferenciados que possibilitem
informacao em tempo real (sistemas de inteligéncia geografica com informacées
sobre condicdes de moradia e acesso a infraestrutura, renda basica, salde, educa-
cao, licitacdes, sistemas de tributacdo, entre outras);

Elaboracdo de um sistema de informacoées cidada que, entre outros beneficios,
atenue a burocracia e os custos do sistema de regularizacao fundiaria e
imobilidria para a populagdo mais vulneravel, em cumprimento ao preceito cons-
titucional da funcéo social da propriedade;
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8. Utilizacao de indicadores sociais como parametros de auxilio ao planejamento
urbano.

A governanca urbana cidadd e o planejamento urbano qualificado rigorosamente
monitorados pela sociedade sdo essenciais para implementacdo das diferentes acoes
que viabilizem o Projeto de Cidade dentro da premissa de “promover Arquitetura e
Urbanismo para todos’.

Este é o pacto pela qualidade da cidade que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil propde aos gestores publicos e a sociedade, em alinhamento com a Nova Agenda
Urbana coordenada pela UN-Habitat.

Com ele, a sociedade tem em mados parametros para orientar suas reivindicacdes por
um projeto de cidade do século XXI, sob medida e com mais dignidade e justica, na
perspectiva de uma gestdo democratica comprometida com o desenvolvimento urbano e
humano, com a garantia da continuidade de planos, projetos e acoes sem a demarcacao
do calendario eleitoral.

Esta Carta-Compromisso reflete o caminhar do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil e dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal em seus
quatro anos e meio de existéncia. Entre as agdes mais recentes, estdo a promogdo, em 2015, do
“Urban Thinkers Campus Recife” pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco.
Em 2016, uma parceria inovadora estabelecida entre a Comissao de Politica Urbana e Ambiental
e a Comissdo de Relagdes Internacionais do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e o
Férum de Presidentes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo resultou em trés seminarios com
participacdo de especialistas nacionais e estrangeiros, jornalistas, universidades e organismos
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal, o Ministério
das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente, a Frente Nacional dos Prefeitos, a Confederacdo
Nacional de Municipios, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, a Secretaria da Habitat Ill
para América Latina e o Caribe, entre outros.

O documento foi concluido no lll Seminério Nacional de Politica Urbana e Ambiental,
realizado em Manaus, no Amazonas, em setembro de 2016, parte da programacéo do |I
Congresso Internacional de Arquitetura e Sustentabilidade na Amazdnia — ArgAmazonia.

Brasilia, setembro de 2016

Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz
Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
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Carta dos 100 Dias
Por um Pacto pelo Direito a Cidade

O insustentdvel modelo de crescimento que colapsou as cidades brasileiras representa
um desafio enorme para os gestores municipais recém empossados. E a eles especialmente,
reafirmando sua posicao politica na Sociedade, que o CAU/BR - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil se dirige no marco de 100 dias de suas administracoes.

Senhoras e Senhores Gestores das cidades brasileiras:

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR, autarquia federal que
relne os 145 mil arquitetos e urbanistas na ativa no pais, assumiu um compromisso perante
as Nagdes Unidas para contribuir com a implementacdo no Brasil das diretrizes da Nova
Agenda Urbana definida na conferéncia HABITAT lll realizada em Quito, no Equador, em 2016.
O objetivo é promover um desenvolvimento urbano e territorial sustentavel nas dimensdes
social, econdmica e ambiental. Ou, como diz o documento, um lugar onde “ninguém seja

deixado para tras"

Por meio desta Carta, o CAU propde aos novos gestores municipais uma alianga por uma
agenda urbana transformadora do destino das cidades e dos cidadaos brasileiros. Trazemos a
proposta de um Pacto pelo Direito a Cidade.

Conforme dados da Confederacdo Nacional de Municipios, 4911 dos 5.568 municipios
brasileiros (88,2%) possuem até 50 mil habitantes, com um orcamento anual médio de RS 36
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milhdes. Apenas 17 municipios (0,3%) tém acima de um milhdo de moradores e, na média, um
orcamento anual de RS 94 bilhdes. Tal realidade diversa das cidades brasileiras, em termos de
escala territorial e vida econdmica, exige que as politicas publicas urbanas no pais separem as
questdes especificas das metropoles, das cidades médias e das cidades pequenas.

Um ponto, contudo, elas ttm em comum: sdo vitimas do desmantelamento do
planejamento urbano ocorrido no Brasil nas ultimas décadas nas trés esferas administrativas.
Em oposicdo a esse cendrio, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil defende um
pacto pela qualidade e usufruto digno e democratico da cidade, baseado em instrumentos
politicos de gestao publica transparentes e inclusivos.

O Pacto pelo Direito a Cidade ¢ baseado em trés grandes premissas expressas
inicialmente na “Carta Aberta aos Candidatos a Prefeitos e Vereadores — Qual a cidade
que precisamos? Um pacto pela qualidade das cidades’, divulgada em agosto de 2016: a
governanga, o planejamento urbano e o monitoramento cidadéo.

O Brasil conta hoje com uma legislagdo urbanistica avancada mas pouco conhecida
e institucionalizada. Os gestores das cidades metropolitanas, médias ou pequenas devem
assumir o compromisso politico de implantar os instrumentos de planejamento que
garantam a sustentabilidade de suas comunidades previstos no Estatuto da Cidade e no
Estatuto da Metrépole.

A participacao direta do cidaddao na concepcao do planejamento, nas consequentes
discussdes nas Camaras Municipais e no acompanhamento de sua implementacdo materializa o
principio constitucional da fungao social da cidade.

Sob a ética do momento, os participantes do IV Seminéario de Politica Urbana e Ambiental
- "A Gestdo Urbana Inserida no Compromisso com a Nova Agenda Urbana’, realizado pelo
CAU/BR em Brasilia nos dias 4 e 5 de abril de 2017, concluiram serem os seguintes os desafios
mais importantes no processo de gestéo urbana do pais:

«  Asensibilizacao do Congresso Nacional em relacao a Medida Proviséria da Regularizacao
Fundiaria Urbana (759/2016) e a revisao da Lei de Licitagdes (Projeto de Lei 6.814/2017)
que podem comprometer o planejamento, a gestdo e a qualidade dos espacos e
equipamentos publicos dos municipios brasileiros;

< Um efetivo empenho do Governo Federal e das Prefeituras na aplicacdo da Lei de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para o projeto e a construcao de habitacbes de
interesse social (11.888/2008);

« Avancar na implementacdo da Governanca Interfederativa das Metrépoles, previsto
no Estatuto da Metrépole, com compartilhamento de responsabilidades e acdes entre
Municipios e Estado em termos de organizacao, planejamento e execucédo de funcdes
publicas de interesse comum. A Governanca Interfederativa, se construida como um
modelo de gestdo baseado ndo em um poder centralizado vertical, mas em acordos,
concessbes e decisdes multilaterais, ndo tira, ao contrario, amplia o poder politico-
administrativo dos prefeitos. A Governanca Interfederativa permitird que os gestores
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urbanos conquistem para seus municipes a cidadania metropolitana — o Direito a
Metrépole - e inimeros ganhos. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
facilitard acdes como integragdo do transporte publico intermunicipal, racionalizagdo
de servicos de saneamento bdasico, protecdo ambiental e programas habitacionais
articulados com mobilidade, infraestrutura e locais de trabalho;

« Fomentarnaadministracdomunicipalinova¢desapartirdaculturadocompartilhamento
e da solidariedade. Além da troca de informacdes sobre boas préaticas, é preciso pensar
em solugdes para superar a fragilidade fiscal das pequenas cidades, como consércios
de gestdo para custear a elaboracdo de planos e projetos que viabilizem o acesso
a recursos orcamentarios, financiamentos e inclusive programas subsidiados por
organismos internacionais;

«  Integrar, com metas claras, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nos
planos dos governos locais e metropolitanos;

«  Valorizar o aspecto educacional das acdes de sustentabilidade, a medida em que forem
implementadas, contribuindo para formar melhores cidaddos para atuarem nas cidades;

- Utilizar o ordenamento juridico ambiental como instrumento de gestdao urbana
para assegurar a protecdo das encostas ingremes, fundos de vale e mananciais, de
maneira a evitar deslizamentos, desmoronamentos, assoreamentos, enchentes,

desabastecimentos e uma diversidade de problemas relativos a salde publica;

- Bvitar a reproducdo na cidade do modelo patrimonialista que permeia a sociedade
brasileira. E preciso, por exemplo, abandonar o modelo de implantacéo de habitacao
para populacdo de baixa renda em dreas periféricas, enquanto ha vazios nas areas
centrais com infraestrutura subutilizada. Da mesma forma, os recursos destinados a
mobilidade urbana devem privilegiar investimentos em transporte publico ao invés da
expansao de vias expressas para carros.

« Estimular o uso de dados para construcdo das ferramentas de planejamento e gestao;

«  Criacdo de redes de cidades integradas a um conjunto de outras redes e instancias da
sociedade que contribuam com a informacéo e a divulgacdo de boas préticas de gestdo
e planejamento objetivando a inclusao social, o crescimento econdmico sustentado e a

protecdo do meio ambiente.

A cidade é para as pessoas! Em favor delas, nesse momento cabe a vocés, Prefeitas e
Prefeitos, o protagonismo da abordagem e implementacéo do Pacto pelo Direito a Cidade.

Os arquitetos e urbanistas do Brasil estdo prontos para cumprir sua parte, levando
Arquitetura e Urbanismo para Todos, missao estratégica do CAU.

Brasilia, abril de 2017
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Movimento Ocupe Estelita, Recife/PE

Carta a Sociedade

O insustentavel modelo de crescimento que vem colapsando as cidades brasileiras tem
representado um desafio enorme para toda sociedade brasileira.

O crescente caos urbano tem gerado demanda por recursos interminaveis e inesgotaveis, o
gue nos coloca diante de perspectivas incertas uma vez que processo de planejamento e gestao
é encarado de forma secundaria.

Neste contexto, os cidaddos e cidadds devem assumir um papel protagonista na
transformacéo de nossas cidades, e é a eles e elas que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU/BR) se dirige nesse documento.

Senhoras e Senhores Cidadas e Cidadaos brasileiras e brasileiros:

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), autarquia federal que retine
150 mil profissionais, com sedes em todas as 27 Unidades Federativas assumiu um compromisso
perante as Nacdes Unidas para contribuir com a implementacao no Brasil das diretrizes da Nova
Agenda Urbana definidas na Terceira Conferéncia sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel, - HABITAT Il - realizada em Quito, no Equador, em 2016. O objetivo é promover um
desenvolvimento urbano e territorial sustentavel nas dimensées social, econdmica e ambiental.
Ou, como diz o documento, um lugar onde "ninguém seja deixado para tras"

O CAU/BR produziu uma série de importantes documentos como a “Carta Aberta aos
Candidatos a Prefeitos e Vereadores” nas eleicbes de 2016, com fundamentos e diretrizes
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fundamentais reafirmados na “Carta Compromisso do CAU/BR sobre a Nova Agenda Urbana”
direcionada a HABITAT Il e a“Carta dos 100 dias" dirigidas aos novos gestores municipais, em seus
primeiros dias de mandato em 2017. Todos eles propdem uma alian¢a por uma agenda urbana
transformadora do destino das cidades e dos cidad&os brasileiros por meio de um Pacto pelo
Direito a Cidade. O CAU/BR entende que é preciso pensar um o projeto de cidade como parte
integrante de um projeto de sociedade e vem, por meio desta Carta a Sociedade, reafirmar este
pacto perante os brasileiros.

Considerando as graves dificuldades politico-sociais que afligem o Brasil atualmente, o CAU/
BR expressa a conviccao de que acima das divergéncias politicas, naturais em um regime aberto e
participativo, estao a ordem constitucional e a normalidade democrética.

Ainquestionavel crise por que passam, no Brasil, asinstituicées da Democracia Representativa,
decorrentes de persistentes vicios e distorcoes, tem produzido efeitos gravemente danosos ao
préprio sistema representativo, a legitimidade dos pleitos e a credibilidade dos mandatérios
eleitos para exercer a soberania popular no gerenciamento dos municipios e cidades brasileiras.

Urge, portanto, restaurar o prestigio das instituicdes. Essa tarefa envolve mudancas politicas
e culturais, o que exige a unido das inumeraveis organizacdes e movimentos integrantes da
sociedade civil. E necessario que todos os cidaddos e cidadas colaborem no esforco comum
de enfrentar os desafios que ora sacrificam nossas cidades, das menores as maiores, tendo em
vista que sé podemos obter resultados validos se forem respeitados os principios da participacdo

coletiva e social.

A governanca urbana cidadd e o planejamento urbano qualificado rigorosamente
monitorados pela Sociedade sdo essenciais para implementacdo das diferentes acdes que
viabilizem o Projeto de Cidade dentro da premissa de Arquitetura e Urbanismo para Todos.

Sob a ética do momento, os participantes do V Seminario de Politica Urbana e Ambiental
- "Desafios do projeto de cidade e a construcao social da cidade no compromisso com a Nova
Agenda Urbana’, realizado em Brasilia no dia 16 de agosto de 2017, concluiram serem os seguintes
os desafios mais importantes no processo de implantagdo de um gestdo urbana democrética e
participativa no pais:
1. Investir na formacdo de uma cultura-cidada, tendo em vista a necessidade de
construcao e incentivo da participacdo da sociedade no planejamento das cidades;

2. Fortalecer e qualificar a participacdo do associativismo com a finalidade de
proporcionar maior e melhor representatividade social em conselhos e érgaos
institucionais ligados as questdes urbanas;

3. Construir esferas de didlogos para producédo de diagndsticos que assegurem a leitura
correta da identidade do territério urbano e uma maior relacdo com a comunidade. A
democracia gira em torno da capacidade de aportar ideias;

4. Fortalecer a confiabilidade entre as pessoas - gestores, técnicos e sociedade - no
processo de fazer e pensar a cidade;
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5. Garantir a continuidade da participacdo da sociedade no processo de planejamento,
permitindo o acompanhamento em todas as suas fases de formulacdo e
implementacao, por meio de instrumentos sociais confidveis;

6. Fortalecer aintegracao das redes técnicas e sociais vinculadas com os municipios, ja
existentes e futuras, contribuindo na eficacia do planejamento e gestéo, bem como no
processo de qualificacdo e de a¢des para obtencdo de financiamento publico; e

7. Garantir meios transparentes e socialmente inclusivos de monitoramento e gestao para
0 Uso correto e democratico dos recursos publicos.

A cidade é para as pessoas! E a formacdo da cidadania significa apoio e sustentacdo ao
préprio Estado no processo de construgdo das cidades mais dignas e justas.

A participacao da sociedade é essencial no planejamento urbano e na garantia para que
esta contribuicdo seja efetiva desde os pequenos e médios municipios, bem como nas grandes
cidades e nas metropoles, a partir de uma maior aproximacao das entidades representativas dos

municipios.

Os arquitetos e urbanistas do Brasil estao prontos para cumprir sua parte, levando Arquitetura
e Urbanismo para Todos, missao estratégica do CAU.

Brasilia, agosto de 2017.
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