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Apresentacao

O incentivo a abertura de novos cursos, notadamente no ensino privado, induzido pela politica
expansionista adotada pelo Governo Federal através do MEC a partir dos anos 1990, teve como consequéncia o
crescimento no numero de cursos em todo o pais de forma que em 2013 ultrapassamos a marca de 300 cursos na
areadeArquitetura e Urbanismo.

A participacdo daAbea, a partir dareestruturagao da entidade como Associagao Brasileirade Ensino de
Arquitetura e Urbanismo em 1985, foi fundamental no enfrentamento dos problemas advindos do rapido
crescimento e disseminagdo dos cursos de Arquitetura e Urbanismo no pais e na permanente busca pela
qualificagdo do ensino neste periodo.

Em 1990 iniciamos o reconhecimento da area (estado da arte) a partir do Inventdrio dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo conduzido pela Abea. A auto avaliagdo conjunta da area de ensino, desenvolvida
previamente nos cursos, subsidiou os seminarios regionais e nacional, realizados em 1993 a 1994 pela Ceau
(Comissao de Especialistas de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — MEC), que resultaram na promulgacao da
Portaria MEC n° 1.770/94 — que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino de Arquitetura e
Urbanismo.

No periodo de 1995 a 1996 a agdo da Abea teve por foco a reavaliagdo dos projetos pedagdgicos dos
cursos e das praticas académicas correspondentes, com o objetivo de “redesenhar” os curriculos plenos,
adequando-os as exigéncias decorrentes da nova base legal expressa nas Diretrizes Curriculares e Conteudos
Minimos de 1994, e nanovalegislagdo paraensino superior (Leide Diretrizes e Bases da Educagdao—LDB).

A partir de 1997 a Abea contribuiu ativamente com o processo de avaliagdo externa dos cursos
correspondente a verificagdo periddica — autoriza¢do, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento — e ao
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exame anual de qualificagdo dos alunos concluintes —o antigo Provao e o atual Enade. Os padrdes de qualidade e
os requisitos estabelecidos para a abertura e funcionamento dos cursos de Arquitetura e Urbanismo
estabelecidos pelaCeau passaram a fundamentar os instrumentos regulatérios oficiais

Em 1998, atendendo convocacdo do MEC, a Abea protagonizou o processo de definicdo das novas
Diretrizes Curriculares que so vieram a ser aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) em 2006. Nesse
processo a Abea promoveu ampla participagao do conjunto dos cursos de Arquitetura e Urbanismo do pais no
debate e naformulagdo de propostas consolidadas pelo Grupo de Trabalho de Ensino de Arquitetura e Urbanismo
doConfeae protocoladasno MEC.

Mais de uma década apds a definicdo pela Ceau do documento “PERFIS DA AREA & PADROES DE
QUALIDADE", em novembro de 2008 a Abea realizou o Encontro sobre Ensino de Arquitetura e Urbanismo no
qual o tema central da discussao foi a atualizagdo do referido documento. Setenta e seis representantes de mais
de cinquenta institui¢des de ensino aprovaram indicagdes para a atualizagdo do documento, as quais foram
sistematizadas paraapreciacao doCongresso Nacional daAbea, arealizar-se emnovembro de 2009 em Brasilia.

Em 2010 as diretrizes curriculares foram alteradas pelo CNE sem nenhuma consulta a area de ensino de
arquitetura e urbanismo. Ainda que as diretrizes tenham sido preservadas em sua essencial, o Trabalho Final de
Graduagao sofreu alteragdes indesejaveis, flexibilizando alguns de seus aspectos essenciais. A pratica
consolidada tem demostrado que felizmente essas modificagdes ndo tem sido aceitas ou incorporadas na quase
totalidade dos cursos, principalmente naqueles mais afeitos ao compromisso da busca permanente da qualidade
deensino.

Em conjunto com as demais entidades nacionais da categoria profissional, reunidas no Colégio
Brasileiro de Arquitetos (CBA), a Abea empenhou-se a partir de 1998 na constru¢ao de uma regulamentagao
propria e independente gerida por um conselho especifico da Arquitetura e Urbanismo desvinculado das demais
categorias profissionais que integravam o sistema multiprofissional Confea. Essa luta produziu frutos no final de
2010 com a aprovacgao e sang¢ao da Lei 12378 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e cria o
CAU, efetivado nofinal de 2011, estabelecendo um novo patamar para o exercicio profissional no pais.

Ao longo dessa trajetoria tanto as necessidades diagnosticadas como a natureza da profissao de
arquiteto e urbanista definiram as exigéncias para a educacdo escolarizada dos arquitetos e urbanistas,
estabeleceram padroes de qualidade para o ensino na area e promoveram a constante atualizagdo das
exigénciaslegais atinentes ao ensino e ao exercicio profissional. Paratanto, foram fundamentais a contribuicdo e
aaprovagdodasentidades profissionais de ensino e de estudantes.

Entretanto, os anos recentes trazem novo cendrio com significativas transformagdes econémicas,
culturais, ambientais, tecnoldgicas e com um novo papel do Brasil no cenario das nag¢des, despertando como
protagonista e transformando-se em polo de atragdo tanto de investimentos de capital, quanto de profissionais
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em fuga da conjuntura de crise em seus paises. Além das proprias transformagdes no ambito do exercicio e
regulamentacdo profissional com o advento da leie conselho proprios.

Mudangas na pratica profissional produzem impacto na pratica académica da mesma maneira que
mudangas na pratica académica geram impacto na pratica profissional. Por isso o novo cenario mundial e
nacional ndo pode passarem branco naareade ensino de arquitetura e urbanismo.

A acentuada expansdo de cursos e de vagas segue cada vez mais forte como politica governamental
sem que o correspondente sistema de controle preconizado pela LDB e hoje sob responsabilidade quase total do
INEP/MEC venha conseguindo acompanha-la. A auséncia, morosidade ou fragilidade no controle das condig¢oes
de abertura e de oferta de cursos, nos processos regulatorios de autoriza¢do, reconhecimento e sua renovagao
vem pondo emrisco todo o trabalho de constru¢ao da excelénciado ensino buscado pelanossa entidade.

E com o objetivo de resgatar a nossa histéria e registrar o caminho trilhado na busca pela qualidade do
ensino de Arquitetura e Urbanismo que a Abea apresenta esta publicacdo na qual, através da pesquisa
documental no nosso acervo, registra a participagdo da entidade desde a sua fundagdo em 1973, nos fatos que
marcaram o ensino de Arquitetura e Urbanismo no Pais.

A DIRETORIA
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Mensagem

do CAU/SP

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de S3o Paulo, autarquia federal criada ha menos de trés anos
por forca da Lei 12.378/2010, sente-se orgulhoso e honrado em poder contribuir com a Associagao Brasileira de
Ensino de Arquitetura e Urbanismo, na elaboragdo deste livro que conta os 40 anos de luta em prol do ensino da
arquitetura e urbanismo no Brasil.

O livro traz luz ao incessante trabalho da ABEA nas Ultimas quatro décadas no desenvolvimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais e na defesaintransigente da qualidade do ensino de arquitetura e urbanismo.

Apublicacdo perpetuaa participagao de atores importantes namissao delegada a essa entidade que foi
membro participante ativo do CBA, Colégio Brasileiro de Arquitetos, que teve a responsabilidade de escrever e
lutar pela aprovagao da nossa Lei do CAU. Faz também justica aqueles que abnegadamente lutaram em prol de
nossa classe, porinstituicdes de ensinofortes eindependentes.

O CAU/SP tem, desde os seus primeiros dias de vida institucional, uma politica de aproximacdo e de
incentivo as entidades ligadas a arquitetura e urbanismo, através de um programa de acdo de patrocinio aos
trabalhos que beneficiem culturalmente e valorizem a nossa classe, para que possamos colocar a profissao do
arquiteto e urbanista no papel de ator principal da cadeia produtiva do projeto e da construcdo. E o papel da
ABEA é fundamental neste momento, pois sao as instituicdes de ensino superior que tem a missao da formacdo
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académicadaqueles que produzirdo as cidades que viveremos no século 21.

Parabéns a ABEA pelos 40 anos de vida. Parabéns a todos que direta ou indiretamente participaram da
elaboragaodestelivro. Parabéns atodaadiretoria, na pessoa de seu presidente Fernando Costa.

AFONSO CELSO BUENO MONTEIRO
Presidente do CAU/SP
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A Associacao Brasileira
de Ensino de Arquitetura

e 0S seus primeiros tempos
(1973-1985)

ESTER JUDITE BENDJOUYA GUTIERREZ*
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Este texto focou a histdria da Associagdo Brasileira de Escolas de Arquitetura (ABEA) entre os
anos de 1973, data dafundacao daentidade, até 1985, ano em que passou a ser Associagao Brasileira de
Ensino de Arquitetura e Urbanismo. Os acontecimentos aqui tratados ocorreram durante a ditadura
militar (1964-1985). Foi preciso lembrar que no comego de 1960 houve avancgos e retrocessos das lutas
sociais no Brasil. Teve destaque a conquista cubana e a derrota do nacional populismo no Brasil. O
contexto de tensa situacao mundial foi dominado pelas lutas pacifistas e antirracistas nos EUA e de
liberagao nacional na Palestina e no Vietna. Em 1964, ocorreu o golpe militar. Em 1968, viveu-se o
apogeu dos combates estudantis no Brasil e no mundo, especialmente as fortes mobilizacdes de
secundaristas e universitarios. Neste mesmo ano, o Rio de Janeiro foi palco da “"Passeata dos Cem Mil".
Porém, em Osasco, a greve operaria foi derrotada, ao mesmo tempo em que o Congresso da Unido
Nacional de Estudantes, em Ibiuna, era reprimido. Por um lado, o retrocesso da oposicdo era imposto;
por outro, as acoes militares de vanguarda ocorriam dissociadas da populacdo. A falta do apoio a
resisténcia era determinado pela expansao econdmica transitoria, que neutralizou as classes médias e
setores operarios. “Isolada, sem conseguir levantar programa de lutas factivel, a resisténcia foi
reprimida, dispersa, derrotada. A ditadura manteve-se até 1985, quando abandonou o poder, sob os
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golpes do renascimento de acao popular e operaria, mas que ndo materializou democratizagao social e
politicade fato.”1

Preliminarmente, este texto tratou dos antecedentes historicos do ensino de arquitetura, de
1699, quando do inicio das aulas de fortificagdo no Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Luis, até 1969 quando
da implantagdo do curriculo da Reforma Universitaria. Parte da narracdo foi baseada no “Relatdrio
sobre o ensino de arquitetura no Brasil”, de outubro de 1974, realizado pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP), enderecado a Unido Internacional de Arquitetos
(UIA) e a UNESCO. Em 1977, o Relatdrio foi publicado pela Associacao Brasileira de Escolas de
Arquitetura no livro Sobre o ensino de arquitetura no Brasil.2 A elaboracdo do Relatorio tinha sido
informada pelo primeiro presidente, professor Nestor Goulart Reis Filho, quando da reunido da
fundacaodaABEA.

Nas paginas sequintes, esta narragdo utilizou exclusivamente a documentagdo existente no
acervo da Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura, fontes que permitiram reflexdes sobre
diversos assuntos. Tendo a reforma curricular se destacado como tema predominante, o texto escolheu
esta discussao como escopo. Iniciou com a fundagdo da entidade, em 1973, e terminou quando a
Associacao mudou de Escolas para Ensino, em 1985, exatamente quando o Conselho Superior deixou
de ser composto pelos diretores ou representantes das instituicdes de ensino e passou a ser de
representantes docentes e discentes. A data de término do capitulo coincide com o fim da ditadura
militar no pais. Foi significativa a falta de documentacao relativa aos anos de 1981 a 1985. Entre 1982 e
1985, aAssociacao Brasileira de Escolas de Arquitetura deixou de funcionar.

A fundacao da Associagdo estava relacionada a oposi¢do ao regime autoritario. Essa
afirmagdo, pouco encontrada nas linhas dos primeiros documentos, abundou a partir de 1979. A
bandeira levantada era a da qualidade do ensino. Como dito anteriormente, em especial, as atividades
da ABEA e, em consequéncia, este texto, focaram a questdo do novo curriculo em substituicao ao da
Reforma Universitariaimplantada em 1969, através da Resolucao n® 3. Assustava o aumento acelerado
das vagas nas escolas privadas sem condi¢des de ensino e sem preparacao de professores. Para ajudar
no panorama do periodo, eventualmente, os fatos e acontecimentos relativos a Associagdo e ao ensino
de arquitetura e urbanismo, em particular, foram precedidos e ou intercalados por outros de carater
geral.
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ANTECEDENTESHISTORICOSDOENSINODEARQUITETURAEURBANISMO

No periodo Colonial, em 1699, na colonia luso-brasileira, foram instituidas as aulas de
fortificagcdes no Rio de Janeiro, em Salvador, em Sdo Luis e, em 1701, no Recife. Depois, durante o
Império, o curso de arquitetura estava vinculado a Imperial Escola de Belas Artes, fundada em 1826 no
RiodeJaneiro. NaRepublica, aindano século XIX, em 1894, foi aberta a Escola Politécnica de Sdo Paulo.
Em seguida foi aprovado o curso de engenheiro-arquiteto. Paralelamente, funcionavam os Liceus de
Artes e Oficios. O primeiro foi o do Rio de Janeiro, instalado em 1856; depois o de Salvador, em 1872; em
seguida o do Recife, em 1880; na sequéncia, o de Sao Paulo, em 1882; o de Maceio, em 1884, e o de Ouro
Preto, em 1886. Em 1914, em Porto Alegre, foi criada a Escola Profissional Dominical e Noturna
(GewerbeSchule), que fazia da arquitetura e da construgdo o foco de suas preocupagoes didaticas. Em
1928, comegou a funcionar o curso de Arquitetura daAcademia de Belas Artes, em Sdo Paulo. Dois anos
mais tarde foram criadas a Escola de Belas Artes e a Escola de Arquitetura, em Minas Gerais. O curso
sediado em Belo Horizonte foi o primeiro especifico para a formagdo em arquitetura e urbanismo. Nos
anos 20 havia comegado o descontentamento entre os profissionais e os estudantes dos cursos de
arquitetura nas escolas de belas artes e de engenharia. Teve inicio a luta pela autonomia. Entre 1930 e
1931, Lucio Costa tentou implantar o ensino da arquitetura moderna na antiga Escola de Belas Artes do
Rio de Janeiro. Nesta reforma teve inicio a disciplina de urbanismo. Apesar de Lucio Costa ter durado
pouco na direcdo da escola, a semente plantada por ele germinou. O periodo foi marcante para a
geracao de novos arquitetos e urbanistas. No final de 1933, foi promulgado por Getulio Vargas o
Decreto no 23.569, que regulamentou o exercicio das profissdoes de engenheiro, arquiteto e
agrimensor.3

Apesar das convulsdes sociais e politicas que marcaram a década de 1930, nos dois decénios
seguintes a arquitetura e o urbanismo brasileiro colocavam-se ao lado e ao nivel do que se fazia de
melhor no mundo em matéria de produgao arquitetonica. Nos anos 40, 0 movimento de renovagao
ganhou amplitude e se afirmou fortemente. Enquantoisso, a universidade brasileira se mostrava hostil
a nova arquitetura. Em 1944, os alunos da Escola Nacional de Belas Artes, da Universidade do Brasil,
iniciaram a campanha pela criagdo da Faculdade Nacional de Arquitetura. A partir de 1945, a
universidade comegou a ser sacudida, sobretudo pelo movimento estudantil. Entre 1958 e 1962, foram
realizados diversos encontros nacionais de arquitetura e urbanismo com a presenca de estudantes,
professores e profissionais. Em 1962, no encontro de Sao Paulo, chegou-se a formulagao de um
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curriculo minimo que em seguida foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacao. Nessa data, tinha
inicio o curso-tronco da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia. Com o
golpe militar de 1964, esse processo de autonomia se inverteu. Entre 1964 e 1969, através dos decretos
n° 288, de 1967, e n°477, de 1969, conhecido como o Ato Institucional n° 5, e do Ato Complementar n°
75, de 1969, a universidade foi atingida por atos de repressao e arbitrio. Em 1966, foi promulgada a Lei
n° 5.194, que regulamentou o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agronomo; e estabeleceu o papel do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) edosConselhos Regionais de Engenharia, Arquiteturae Agronomia (CREAs). Areafirmagao
de conselho multiprofissional frustrou as expectativas de um exclusivo para a categoria. Em 1968/69,
através do acordo MEC/USAID, foi implantada a Reforma Universitaria. Tinha como base o Plano
Atcon, elaborado pelo estadunidense Rudolf Atcon. Entre os objetivos deste plano estava transformar
auniversidade estatal em universidade privada, ou seja, colocar o ensino superior em bases lucrativas e
estruturara universidade em moldes empresariais. Além disso, queria eliminar a interferéncia estudan-
til na administracao da universidade, tanto através dos 6rgaos colegiados como dos gremiais. Enfim, a
ordemuniversitariafoiradicalmente subvertidaemnome do combate a subversdo.*

O resultado foi o milagre da multiplicacdo das matriculas nas escolas privadas. No caso da
arquitetura e urbanismo, até a Reforma Universitaria 1968/69, existiam os seguintes cursos publicos e
gratuitos: Escola de Arquitetura de Minas gerais, fundada em 1930; Faculdade Nacional de Arquitetura,
oriunda da Escola Nacional de Belas Artes em 1945; Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da USP,
separada da Escola Politécnica em 1948; Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, oriunda do Instituto de Belas Artes e da Escola de Engenharia em 1952; Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal da Bahia, originaria da Escola de Belas Artes em 1959; Faculdade
de Arquitetura da Universidade Federal de Pernambuco, também, das Belas Artes, igualmente, em
1959; Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Parana, em 1961; Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia em 1962; Escola de Arquitetura da
Universidade Federal do Ceara, em 1964; Curso de Arquitetura da Universidade Federal do Par3,
igualmente, em 1964. As escolas privadas eram duas: a Faculdade de Arquitetura Mackenzie, separada
da Escola de Engenharia Mackenzie, em 1947, e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Catodlica de Goias.®* Somando, portanto, dez escolas publicas e gratuitas e duas privadas.

Seis anos apos o acordo MEC/USAID, a situacao foi invertida. Até 1974 entraram em
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funcionamento doze escolas na rede particular e duas na publica e gratuita. Em 1970, abriram a Santa
Ursula, na Guanabara; a Elmo Veloso, em S3o José dos Campos, Sdo Paulo e Barra do Pirai, no Rio de
Janeiro. No ano seguinte, foraminstaladas as escolas de Bras Cubas, em Mogi das Cruzes e a Catdlicade
Santos, em Santos, ambas em Sao Paulo; o curso da Universidade do Rio dos Sinos, em Sdo Leopoldo,
no Rio Grande do Sul e 0 da Silva e Souza, na Guanabara. Em 1972, instalaram a Bennet e a Gama Filho,
as duas no Rio de Janeiro. Em 1973, foi a vez da Faria Brito, em Guarulhos, Sdo Paulo. Em 1974, foram
mais dois, o curso da Universidade Catolica de Campinas e o da Universidade de Mogi das Cruzes,
ambos em S3do Paulo. Os dois cursos publicos foram o da Universidade Federal de Pelotas, no Rio
Grande doSul, fundadoem1971e odaUniversidade Federal Fluminense, em 1972.6

A contabilidade exposta demonstrou que a Reforma Universitaria teve sucesso na expansao
das vagas com minimo custo. Para isso, tinha como base a departamentalizacdo, a matricula por
disciplina, a instituicdo dos cursos basico e profissionalizante, o ingresso por classificacdo e a
fragmentacao do grau académico de graduacdo. Esta estruturagao universitaria propiciou o desarranjo
dasfaculdades e o desmantelamento dos movimentos estudantis. O carater empresarial também ficou
estabelecido através do sistema de “créditos”, em substituicao ao da carga horaria. Terminologia que
até hoje, apesarda Leide Diretrizes e Bases de 1996, continua a pontuar os curriculos das universidades
brasileiras, sejam elas publicas ou privadas.

O aumento de estudantes, especialmente na rede privada, foi realizado sem nenhuma
preparagao quanto as instalagdes, aos equipamentos e a qualificagdo dos professores. Além disto, o
curriculo de 1962, que depois de anos de discussao comecgava a ser implantado, foi substituido pelo
curriculo da Reforma Universitaria, através da Resolugdo n° 03, de 1969. Esse curriculo desagradou
professores, estudantes e profissionais da arquitetura e dourbanismo.

FUNDACAODAASSOCIACAOBRASILEIRADEESCOLAS DEARQUITETURA

No1°Encontro de Diretores de Escolas de Arquitetura, realizado naUniversidade de Brasilia
(UnB), nodia 22 de novembro de 1973, foifundada a Associacao Brasileira de Escolas de Arquitetura.

Naquele periodo, sob a presidéncia do general Emilio Garrastazu Médici (1969 —1974), o Brasil
e auniversidade brasileira viviam momentos dificeis da ditadura militar, em especial a Universidade de
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Brasilia (UnB), fundada em 1962 e idealizada pelo antropdlogo Darcy Ribeiro. Nove dias apds o golpe
militar de 1964, a UnB foi invadida pelo exército e pela Policia Militar para investigar denuncias de
subversao e indisciplina. Prenderam e interrogaram doze professores. No mesmo més de abril de 1964,
extinguiram o mandato do reitor, o educador Anisio Teixeira, falecido em um acidente datado de 1971.
Morte ocorrida em situagdo nebulosa e que atualmente é alvo de investigagdo pela Comissao da
Verdade na UnB. Foram encontrados documentos no Servico Nacional de Informagdes e na Assessoria
de Segurancga de Informagdes da UnB, comprovando que, em 1973, ano da fundacao da ABEA, o reitor
Amadeu Cury colaborou com a Escola Nacional de Informagoes, liberando professores para proferir
palestras naquela instituicao.” Nesse mesmo ano ocorreu, no Rio de Janeiro, a prisao e o
desaparecimento do presidente da Federagao dos Estudantes da Universidade de Brasilia, Honestino
Guimardes. Nos anos de chumbo, professores e estudantes foram presos, docentes demitidos
enquanto outros, em solidariedade aos colegas, pediram demissdo. As escolas perderam seus
melhores quadros.

No final de novembro de 1973, a mesa diretora do 1° Encontro de Diretores de Escolas de
Arquitetura foi composta pelo reitor da UnB, Amadeu Cury; pelo vice-reitor, o capitdo de mar e guerra
José Carlos de Almeida Azevedo; pelo diretor adjunto do Departamento de Assuntos Universitario
(DAU) do Ministério da Educagao e Cultura, Dr. Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque; e pelo professor
Miguel Alves Pereira, na qualidade de presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil. Na oportunidade,
Miguel Pereira era diretor do Instituto de Artes e Arquitetura (1969-1976) da UnB.8 O Encontro teve a
participagdo de dezenove escolas de instituicoes de ensino superior, sendo oito publicas e onze
privadas, através de seus diretores ou representantes do IAB e do DAU, que viabilizou o evento. Nesta
oportunidade foifundadaa ABEA e vencedora a chapa composta pelos sequintes docentes: presidente
Nestor Goulart Reis Filho (diretor da FAU/USP), vice-presidente Aluizio José Rosa Monteiro
(representante da FAU de Sdo José dos Campos)? e secretaria Marlene Yurgel (representante da
FAU/USP).10

Na ocasido, o professor Nestor Goulart Reis Filho informou que a Secretaria Geral da Unido
Internacional de Arquitetos (UIA), incumbiu as Faculdades de Arquitetura e Urbanismo de Brasilia e de
Sao Paulo, de organizar um estudo para a UNESCO sobre os Programas de Ensino de Arquitetura. O
“Relatdrio sobre o ensino de arquitetura no Brasil. Outubro de 1974" foi publicado pela ABEA no livro
Sobre o ensino de arquitetura no Brasil. Esse relato foi referenciado na primeira parte do presente
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texto.

Na mesma Reunido de Diretores foi aprovado o Regimento da ABEA. Praticamente eram dois
tipos de associados: os individuais — professores, estudantes, profissionais e educadores interessados
pelos problemas do ensino — e os sdcios institucionais, entre os quais estava o Departamento de
Assuntos Universitarios do MEC, o Instituto de Arquitetos do Brasil e a Federagao dos Sindicatos de
Arquitetos. Compuseram os 6rgaos administrativos daAssociagao: aAssembleia, constituida portodos
0s socios presentes; o Conselho, formado pelos sdcios institucionais através das respectivas
representagoes; e a Diretoria.’ Portanto, nos primeiros tempos, a Reunido de Diretores e o Conselho da
ABEA agrupavam praticamente as mesmas pessoas.

O primeiro objetivo da entidade era o de congregar as institui¢oes de ensino de Arquitetura e
Urbanismo; o segundo, o de “desenvolver suas atividades sempre como entidade educacional e
cultural, apolitica e independente, ndo tomando posi¢des politico-partidarias, nem de carater
discriminatorio quanto a ideologias, crencgas religiosas ou origens raciais.” A seguir estavam o
aprimoramento do ensino, o aperfeicoamento dos métodos de ensino e dos docentes, o apoio a
pesquisaeapromogaodointercambio.12

O editorial do primeiro boletim da ABEA dizia que o ensino da arquitetura no pais tinha se
desenvolvido enormemente. Porém o avango da tecnologia e o aumento da escala dos problemas
brasileiros demonstravam que a educacao do arquiteto e urbanista tinha de ser cada vez mais
aperfeicoada. Isso implicava na organizacao das escolas e, portanto, justificava a fundagao da ABEA.
Além disso, considerava-se importante o processo de discussao sobre o curriculo, que resultaria na
substituicao do de 1969.13 De maneira implicita o objetivo era o de deter o processo de criagdo de novas
escolasde arquitetura e urbanismo e viabilizar politicas de avaliagdo das escolas em funcionamento.

As recomendagoes da 12 Reunido do Conselho da ABEA, realizada na data de 23 de novembro
de 1973, foram oito. Em primeiro lugar, decidiu apoiar permanente os trabalhos da CEAU. Apesar do |
Encontro de Diretores ter sido realizado antes da fundagdo e da primeira reunidao da CEAU,
antecipadamente a plenaria confiava e/ou conhecia as futuras deliberagdes da Comissdo de
Especialistas. Em segundo, quanto aos cursos de graduacao recomendava: a. ordenar e adequar os
curriculos e programas; b. sistematizar e aprofundar o conhecimento dos novos recursos tecnoldgicos
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e ¢. revisar os curriculos minimos. Em relagdo a pds-graduagao, indicava montar um sistema de pos-
graduacgao, em especial para a preparagao de novos docentes, enquanto aos cursos de especializagao e
aperfeicoamento, orientava ampliar e aprofundar as areas de conhecimento. Sobre as atividades de
pesquisa, estimulava seu uso como apoio a pos-graduacao e ao aperfeicoamento do corpo discente,
motivando aos alunos da graduagao a participar. Em sétimo, quanto a licenciatura, considerava
possibilitar o aproveitamento dos estudantes da graduagao para a formagao de professores, de cursos
profissionalizantes de nivel médio. Por Ultimo, quanto ao intercambio de experiéncias e informacoes,
motivava a organizagao de um servigo de informacgdes sobre o ensino de arquitetura e urbanismo e,
através de exposi¢oes e permuta de publicagdes, estimulava ointercambio cultural .14

No primeiro boletim foi publicado o Calendario da ABEA para 1974. Foram listadas quatro
atividades: para junho, em Sao Paulo, Encontro de Professores de Estruturas; para julho—agosto, em
Sao Paulo, 2° Encontro Nacional de Diretores de Escolas de Arquitetura com a finalidade de reuniro
Conselho da ABEA para apreciacdo dos resultados do levantamento das condi¢des de ensino no pais, a
serrealizado pela CEAU—-bem como paraexame do Relatoriorealizado a pedidoda UNESCO; agosto—
setembro, em Brasilia, Encontro de Representantes, para definicao das atribuicdes conferidas por
diplomas e certificados expedidos pelas escolas e cursos de arquitetura, e outubro — novembro, no
Recife ouem PortoAlegre, Encontro de Professores de Desenho Industrial.

FUNDACAO DE COMISSAO DE ESPECIALISTAS NO ENSINO DE ARQUITETURA E
URBANISMO (CEAU)

Pela Portaria Ministerial n° 699, em 18 de dezembro de 1973, foi criada a Comissao de
Especialistas no Ensino de Arquitetura e Urbanismo (CEAU), no Departamento de Assuntos
Universitarios do Ministério da Educacao e Cultura.’* A CEAU foi fundada tendo como principal fungao
proceder ao levantamento das condi¢des de funcionamento das escolas e colaborar com o Ministério
na fixacdo de diretrizes nesse campo. Presidida pelo diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC, a comissdo era composta de um representante do Instituto dos Arquitetos do
Brasil, de diretores ou representantes de quatro ou cinco escolas (sendo que uma dessas escolas seria
particular)ede umrepresentante do Servico Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU).

A primeira reunidao da CEAU ocorreu entre os dias 7 e 8 de janeiro, em Brasilia, quando
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elaboraram e definiram Plano de Trabalho, Cronograma para 1974 e um conjunto de recomendacgdes. O
Plano tinha cinco pontos: elaboragdo de um diagndstico da situacao atual do ensino de arquitetura e
urbanizagdo; estudo dos curriculos; atribuicdes e modelos de ensino; definicdo de um sistema
permanente de informacgao para renovagao de orientagdo no campo educacional; estudo do mercado
de trabalho e estabelecimento de planos de expansdo para pos-graduacao; especializacdo e pesquisa.
A primeira recomendacao era a de que fosse sustada criagao de novos cursos ou escolas de arquitetura
no pais, até que a Comissdo reexaminasse os requisitos minimos para tanto. Em sintese, adotava
integralmente asRecomendagdes do | Encontro de Diretores das Escolas de Arquiteturae solicitavaa
cooperagaodaABEA paracumprimentode seu PlanodeTrabalho.16

1975

Entre os dias 6 e 7 de marco de 1975, na FAU/USP, realizou-se o Il Encontro de Diretores de
Escolas de Arquitetura, que foi presidido pelo presidente da ABEA, professor Nestor Goulart Reis
Filho. Contou com a presenca dos representantes do Sindicato de Arquitetos do Brasil; do IAB/SP; das
Escolas junto ao ConFEA e do professor Eduardo Kneese de Mello, juntamente a representantes ou
diretores de quinze escolas, sendo nove publicas e gratuitas e seis particulares. Foi salientado o |
Encontro de Professores de Arquitetura das areas de Estrutura e Conforto Ambiental — o Ultimo
realizado em 1974, no Rio de Janeiro —, o Curso de Férias e o Curso de Atualizacdo de Docentes de
Conforto Ambiental. Nas palavras do coordenador deste curso, professor Leo QuanjiNishikawa, da
FAU/SP, o sistema Conforto Ambiental assumiu grande atualidade internacional face aos problemas
decorrentesdacrise do petrdleo.

O enfoque adotado no curso estava baseado na metodologia implantada nos paises membros
do "Conseil Internacional duBatiment" (CIB) - Meio Fisico e Exigéncias Humanas de Usuarios -
conforme consenso largamente aceito por ocasidao do V Congresso de Planejamento da Construcao
realizado em Versalhes, em junho de 1971. Porém Nishikawa alertou que, em relacdo a situacao da
pesquisa tedrica e experimental relativa ao "conforto ambiental" no pais, corria-se o risco de
transplantacdo pura e simples. O | Encontro de Conforto Ambiental formulou objetivos estratégicos,
que deveriam levar a formulagdo de recomendagdes para uma politica de desenvolvimento do sistema
“Conforto Ambiental” e objetivos taticos, desenvolvidos em paralelo. Entre estes, sediar a FAU/USP
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Centrode Informagdes e Documentacao de ambito nacional.?

Aprovaram o Regimento Interno da ABEA em uma versdao na qual o Conselho, 6rgao
deliberativo, continuou constituido pelos sdcios institucionais (diretores e representantes das escolas).
Encontro de Diretores e Conselho da ABEA se fundiam e confundiam. A eleicdo da diretoria se faria
em sessdo do Conselho. Porém ficou decidido recomendar que o representante da Universidade de
Brasilia ficasse com o encargo de convocar o Conselho para novas elei¢des, caso se desse avacanciaem
todos os cargos.

Entre as Recomendacdes Gerias do Il Encontro de Diretores, ficou indicado que as escolas:
promovessem seminarios internos sobre os temas dos encontros de professores; enviassem
programas de ensino das disciplinas; indicassem representante da instituicdo e respectivo curriculo.
Pediram que as instituicoes se interessassem em estabelecer contatos com organismos nacionais e
internacionais que oferecessem bolsas de estudo para pds-graduagao e extensao. O calendario para
1975 ficou assim definido: em 5, 6 e 7de junho, em Salvador, o Encontro de Professores de Historia da
Arquitetura e Teoriza¢ao; em julho, em Brasilia; Curso de Atualizacao de Docentes de Paisagismo para
Escolas de Arquitetura;em 4, 5 e 6 de agosto, Brasilia, Encontro de Protecao ao Meio Ambiente; na
segunda quinzena de setembro, em Belo Horizonte, Encontro de Ensino de Projeto; em 20, 21e22de
novembro, em Brasilia, eleicdo da Nova Diretoriada ABEA e lll Encontro de Diretores de Escolas de
Arquitetura— Modelos de Ensino e Curriculo Minimo Federal -Sistemas de Vestibulares.18

1976

Nem tudo aconteceu como programado, mas as atividades foram intensas. O primeiro
boletim de 1976 deu conta que outra diretoria tinha assumido a ABEA. O presidente passou a ser o
professor Eduardo Corona, da FAU/USP e da FAU/Braz Cubas de Mogi das Cruzes; o vice, o professor
Oswaldo Correa Gongalves diretor da FAU/SANTOS (1972-79) e o secretario o professor Ruy Gama, da
FAU/USP.

O Boletim n°1, de 1976, chamou a aten¢do sobre | Encontro Regional de Escolas de
Arquitetura, realizado na Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUCCamp), em fins de maio.
O evento marcou oinicio de umanova etapa: no lugar dos encontros nacionais, a opgao pelos regionais.
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Neste encontro participaram sete escolas da regidao da grande Sao Paulo. Trataram do ensino de
Estruturas, da Historia da Arquitetura e Teorizagdo, de Conforto Ambiental, de Projeto do Edificio, de
Planejamento, de Desenho Industriale ComunicacaoVisual e de Paisagismo.1?

Considerou-se o Desenho Industrial e a Comunica¢do Visual importantes na formacao
(graduagao) e na qualificacdo (pds-graduagdo). Recomendou-se as escolas o debate do trabalho
Proposta de organizagao para as disciplinas de Desenho Industrial e Comunicac¢ao Visual elaborado
pelos professores da FAU/USP Julio Katinsky e Abrahdo Sanovics, bem como a publicacao do
trabalho.2°Quanto ao Paisagismo, igualmente destacou-se aimportancia do ensino na graduagao e na
pos-graduacao, a realizacdo de Seminarios e a inclusdo de disciplina ou conjunto de disciplinas. Fez-se
ainda mencdo ao texto elaborado por Fernando Magalhdes Chacel, arquiteto, e AzisAb’'Saber,
geografo, para a CEAU. Porém alertou-se para a polémica da proposta de criagdo de uma nova
categoria profissional .2t

Tendo presentes as recomendagdes do 1° Encontro de Histdria da Arquitetura e Teorizacao,
entre outras consideragdes, apontou-se para a participagao da universidade na preservagao da
memoria e da consciéncia nacional e recomendou-se que as disciplinas tratassem da problematica da
realidade nacional. Enfatizou-se a qualificagcao de docentes e o estimulo a pds-graduagdo. Quanto as
recomendacgdes sobre o Conforto Ambiental, foram adotadas as do | Encontro de Professores de
Conforto Ambiental, realizado no Rio de Janeiro no final de novembro de 1974. Deu-se énfase: ao
conforto ndo limitado ao edificio, mas também abrangendo o ambiente urbano; a criagdo de
laboratorios especificos para a Arquitetura e de acervos de materiais e interagao entre as disciplinas de
conforto. Igualmente ocorreu com as recomendagdes em relagdo as estruturas, para as quais
adotaram-se as deliberagoes do | Encontro de Professores de Estruturas para Escolas de
Arquitetura. Consideraram-se as peculiaridades intrinsecas do tipo de profissional a ser formado e as
especificidades e comportamento de tipos diversos de estrutura. Entre outras recomendagoes
estavam: a implantacao de laboratérios; abertura da possibilidade de estudo do comportamento
estrutural e aviabilidade técnica de outras estruturas e materiais.??

Quanto ao projeto, igualmente, reafirmaram-se as recomendacdes do | Encontro de
Professores de Projeto, realizado em Belo Horizonte, em setembro de 1975. Chamou-se ateng¢do para
as peculiaridades regionais; a extensdo territorial do Brasil; o processo de mudancas; aimportancia das
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questdes urbanas e ambientais; a indissociabilidade entre arquitetura e urbanismo; a substituicao dos
temas de arquitetura isolada para temas voltados as necessidades coletivas. A metodologia devia ser
adotada para cadatrabalho, esta se estabelecia a partir darealidade e com esta se renovava.Ainda para
1976, programou-se 0 29, 3° e 4° encontros regionais, a serem realizados em agosto, no Rio de Janeiro,
em outubro, em Natal e, em novembro, em Curitiba. A Reunido do Conselho da ABEA ficou marcada
paradezembro, em Sao Paulo.z

1976

O editorial Boletim n° 2, de 1976, falou positivamente da forma mais ordenada dos eventos.
Disse ter conseguido colocar frente a frente a organizagao didatica, a metodologia de ensino, o elenco
de disciplinas e seus conteudos nas diferentes escolas do Brasil (as 30 em funcionamento). Constatou a
coeréncia de modo geral existente na filosofia de ensino da arquitetura no pais inteiro e, a0 mesmo
tempo, a discrepancia didatica, as diferencas entre as disciplinas, ndo sé nos conteddos como também
nosnomes.2*

O mesmo boletim trouxe os resultados do Il Encontro Regional de Escolas de Arquitetura,
realizado em agosto no Rio de Janeiro. O evento contou com a presenca de professores e diretores das
escolas de arquitetura do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goids e Brasilia. Sobre “Projeto e
Planejamento”, em especial, recomendou: concentrar nos primeiros periodos do curso de Arquiteturae
Urbanismo as disciplinas técnicas e de instrumentacao; distribuir, em escala crescente, a carga horaria
dasdisciplinas de projeto; integrar as disciplinas de projeto e teoria; destinar o ultimo periodo do curso
ao trabalho de diplomacgao; que em cada periodo, o trabalho de projeto seja objeto de defesa oral pelo
aluno, critica, tanto dos professores como dos alunos e auto-avaliagdo e que fosse exigido dos
estudantes pesquisa, elaboragdo de programas e justificativas.?

Sobre o “"Desenho Industrial e Comunicagao Visual”, particularmente, recomendou que: a
pratica do desenho do projeto nos cursos de arquitetura esteja comprometida com os objetos e
equipamentos que integram o espaco ambiental, podendo por isso ser definidos como componentes
arquitetonicos; esta pratica esteja comprometida com as necessidades reais da populagdo brasileira,
amplamente considerada, de equipamentos Uteis, baratos e belos, enquanto componentes
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arquitetonicos; seja dada atencdo especial ao estudo dos objetos criados pela cultura popular em
diferentes regides. Quanto a “Historia da Arquitetura e Teoriza¢do”, sobretudo, propuseram: a
promocgao da integragao das disciplinas de Teoria, Histdria e Ciéncias Sociais entre si, bem como as
disciplinas da area de Projeto. Com a finalidade de suprir as deficiéncias de informagdes sobre
arquitetura e de promover o intercambio entre escolas e regides, apoiaram a criagdo de centros
regionais de documentagao e pesquisa providos pelas proprias escolas daregiao. 2

Em relagdo ao “Conforto Ambiental”, particularmente, recomendaram: que se estimulasse
plano de cooperacgdo entre as disciplinas de Conforto Ambiental e de Teoria e Historia no sentido do
estudo e pesquisa dos exemplos de solu¢des contidas em nossa Arquitetura tradicional; a necessidade
de definir padrdes para os laboratdrios adequados as exigéncias especificas da Arquitetura, tanto a
nivel didatico quanto ao de pesquisas os quais constituem requisitos para autorizagao e
reconhecimento de novos cursos de Arquitetura. Sobre o “Ensino de Estruturas” enfatizaram a
necessidade de implantagcdo ou ampliacdo de laboratorios de estruturas nas Escolas de Arquitetura; a
realizacao de cursos para ampliagdo e formagao de quadros docentes para estruturas em escala
crescente — especializagdo, mestrado e doutorado;o apoio financeiro do Departamento de Assuntos
Universitarios aos projetas de pesquisa e aos programas de treinamento de docentes ja aprovados e
recomendados pelaCEAU.Z

O Boletim n° 2, trouxe informagdes sobre o evento: Projeto — Recomendagdes das Escolas
do Rio Grande do Sul. Entre as treze recomendacgdes, propos-se o debate dos problemas da pratica
profissional e das formas de agdo do arquiteto na sociedade em que vive. Aconselhou-se as escolas a
definir perfil do profissional a ser formado e manter estrita colaboracdo entre as escolas e o IAB e
SAERGS. Afirmou-se que as Escolas deveriam formar profissionais com visdo clara da sua forma de
interferéncia naorganizagao doambiente e do estabelecimento de mercado de trabalho deformado.28

Sobre a pos-graduacao, o mesmo documento trazia matéria com o titulo “Pds-graduagao:
experiéncia recente”. Ponderava-se que se de um lado a procura desses cursos era enorme, por outro
encontravam-se grandes dificuldades para colocar em funcionamento cursos de pos-graduacao
preservando a qualidade do ensino. Esse era o caso da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, que abriuem setembro trinta vagas paraum curso de mestrado.??
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CEAU

A noticia sobre a CEAU informou que esta tinha, em 1974, sido a quarta comissao de
especialistas junto ao ministério de Educagdo e Cultura. Cinco anos atras foram criadas as de
Engenharia e de Medicina; depois, a de Ciéncias Agrarias. Ponderava que a flagrante diminuicao da
qualidade do ensino motivou o Ministério da Educagdo e Cultura a instalar as comissoes de
especialistas. A filosofia que levou a criagdo da ABEA e da CEAU era a de formar um dispositivo que
pudesse atuar em varias frentes. Assim, o IAB passava a atuar especificamente na area profissional e a
ABEAeaCEAUnadreadoensino.

Em 1976, a CEAU estava integrada pelo presidente do IAB Nacional, professor Miguel Alves
Pereira, coordenador; por Marlene Allan Fernandes, representante do Banco Nacional da Habitacao;
pelo professor Deudson Braga, representante da Faculdade de Arquitetura do Cear3; pelo professor
Zildo Sena Caldas, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco; pelo professor Eduardo
Corona da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Braz Cubas de Mogi das Cruzes e USP; pelo
professorJosé Carlos Coutinho, do Instituto de Artes e Arquitetura da UnB e presidida pelo diretor do

Departamento de Assuntos Universitariosdo MEC, professor Edson Machado de Souza.
Tendo em vista a impossibilidade de todas as escolas estarem representadas na CEAU,

explicou-se que a escolha dos representantes foi feita, entre outros critérios, sequndo o papel de
lideranca da escola em sua regido ou pela sua experiéncia de ensino. Sem vinculo empregaticio, os
representantes estavam credenciados pelo DAU/MEC para fazer um levantamento da situagdo de
todas as escolas de Arquitetura do pais; avaliar o ensino de graduagao e pos-graduacao; estudar e
propor medidas corretivas tendo em vista a melhora do ensino; tomar providéncias visando aincentivar
o ensino de pos-graduacao para aperfeicoamento de docentes; estimular programas de pesquisa.
Estabeleceroscritérios minimos quando da criacao de novas escolas.

O Boletim n°1, de 1976, publicou o Plano de A¢ao para a CEAU. Os trabalhos concluidos e em
fase de publicagdo eram: Diagnostico das Condi¢des de Ensino de Arquitetura e Urbanismo no Brasil;
Bibliografia Minima para Escolas de Arquitetura; Programa de Captacao de Recursos para pesquisas
na area de arquitetura; Modelo de Curso para Planejamento Paisagistico. A estruturacao de uma
politica de atividade estava baseada na implantagdo de um "Plano Editorial" e do Programa de
captacdo de recursos para pesquisa na area de arquitetura, na definicdo de uma politica de localizagao
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de novasescolas de arquitetura e de aperfeicoamento de formacao e aperfeicoamento docente, e na
dinamiza¢ao dosgruposde trabalho de avaliagao do ensino.3°

O Boletim n° 2, de 1976, informou sobre os trabalhos que em fase de conclusdo eram:
"Desenho do Objeto nas Escolas de Arquitetura", "Programa de Pesquisa na Area de Arquitetura” e
"Estudos Comparados dos Curriculos das Escolas de Arquitetura do Estado do Rio de Janeiro". A ideia
era que esse método comparado seria aplicado na analise dos curriculos das diferentes regides do pais.
Esta tinha sido a primeira etapa para se chegar, a curto prazo, a proposta de um "Modelo de Ensino -
Curriculo" para as escolas de arquitetura. O Modelo de Captagao de Dados das Escolas de Arquitetura
tinha sido concluido e se encontrava em fase de discussao e adaptagao ao sistema de captagao utilizado
pelo Centro de Informatica do MEC. Essa conjugacdo de trabalho possibilitaria a sistematizacao de
coleta, anual ou bienal, dos dados das escolas, simplificando sobremaneira o processo. A CEAU
trabalhava na montagem de termo de referéncia para o "Diagndstico da Demanda Profissional do
Arquiteto". Sob a coordenag¢do da Universidade Federal de Pernambuco estava o estudo do "Espago-
Fisico paraoEnsinodaArquitetura".3!

1977

Publicadoem 1977e elaboradoum ano antes pela ABEA com base nos diferentes encontros de
professores ja realizados, os Subsidios para reformulacao do ensino da arquitetura consistiu-se de
um roteiro para a discussao com nove itens: perfil do arquiteto brasileiro; relagdes entre a teoria e a
pratica; conceitos; vestibulares; formacdo e qualificagdo do corpo docente; participagao dos
estudantes; instalagdes, material didatico e bibliotecas; histérico e balango atual de cada escola e
agrupamento das disciplinas por area. A seguir vinham as consideracoes e recomendagdes sobre o
ensino de paisagismo; de estruturas; de histdria da arquitetura e teorizacao; de conforto ambiental; de
comunicacgao visual e desenho industrial (ou do objeto); de projeto e planejamento. Nesta publicagao,
além da diretoria da ABEA, constaram quatro diretores regionais: Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
PortoAlegre.3?

O editorial do Boletim n° 5, de julho de 1977, falou no trabalho realizado pelas Comissdes de
Avaliagdao do Ensino (CAE) que estudavam naquele momento a reformulagao do curriculo que devia ser
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considerado basico na formagao do arquiteto. Nessas condigOes, a proxima etapa estava prevista para
julho, quando iriam se reunir os coordenadores das Comissdes de Avaliagdo do Ensino para as
discussoes preliminares das proposi¢cdes de cada escola sobre o curriculo minimo e pleno e seu
rebatimento na formagao do arquiteto. No final do ano, a ABEA esperava cumprir a etapa seguinte: o
Encontro Nacional de Escolas de Arquitetura, com a finalidade de estudar e propor o curriculo
definitivodo arquiteto e urbanista.

O texto “Arquitetura no Brasil: critérios de ensino” do professor da FAU/UFRJ Augusto Carlos
da Silva Teles, tratou da permanéncia e da obrigatoriedade da disciplina de Arquitetura no Brasil.
Afirmou que a atitude critica de avaliacdo era indispensavel. Disse que a disciplina de Arquitetura no
Brasil foi incorporada ao curriculo de Arquitetura em 1947, quando o curso de arquitetura da Escola
Nacional de Belas Artes da entdo Universidade do Brasil foi transformado na Faculdade Nacional de
Arquitetura, atual Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Seu fundador Paulo F. Santos reformulou seu programa. Este foi ampliado no sentido de abranger
analises histdricas e criticas da arquitetura que se fez no Brasil, desde 1549 até os nossos dias. Na
disciplina deveria constar: informacao de sentido cultural, analitico e critico, da arquitetura e das obras
de arte complementares que se fizeram no Brasil até os dias presentes; estudo da evolugao historica da
arquitetura no Brasil, inclusive de suas origens e influéncias estrangeiras e estudo analitico e critico do
acervo cultural brasileiro, notadamente, dos nucleos urbanos, dos bens de arquitetura militar, civil e
religiosa, assim como dos conjuntos de interesse natural e paisagistico. Sugeriu que a disciplina
abarcasse em seu curriculo o estudo da arquitetura até os nossos dias, dentro de uma mesma unidade
didatica; devia estruturar-se no estudo da Arquitetura e de sua integragao nos tragados urbanos e levar
em conta na metodologia o seu relacionamento com a preservagao dos bens culturais.Como vinha
acontecendo nos encontros, o autor propds nucleos dedicados a pesquisa, documentagao e aoestudoe
divulgagdodos bens culturais do Brasil, especialmente os referentes as respectivas regides.3

O texto, “"Por uma bibliografia”, de Edgar A. Graeff, professor cassado na UFRGS em 1964, e
que, a partir de 1973, passou a lecionar na Catdlica de Goias. Foi o primeiro texto a trazer criticas mais
fortes ao regime militar brasileiro. Comecou observando a nossa tradicional falta de habito de teorizar
sobre a pratica e mesmo de consultar obras de referéncia para conhecer ou comprovar o significado das
palavras, foi enormemente refor¢ada com a chamada "massificagao" da Universidade. O vestibular "de
massa", essa espantosa maquina de enquadrar e bitolar teve efeito retroativo e foi moldando, em
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quantidades crescentes, esse tipo de aluno; esse tipo de memoria agugada e muito agil para fazer, num
minimo de tempo, uma opc¢ao entre diversas alternativas; o embrido perfeitamente talhado do futuro
executivo. Para o executivo, mero operador de instrumentos e processos elaborados alhures, qualquer
tipo de duvida, cogitacao, reflexdo e questionamento tornaram-se fato altamente perturbador.
Finalizou sugerindo a ABEA debater essa questao e montar um mecanismo simples de intercambio de
docentes, arquitetos e estudantes de arquiteturacom os dicionaristas e enciclopedistas brasileiros.3s

CartadeOuroPreto

A Carta de Ouro Preto, publicada em 1978, foi produzida em encontro organizado pela ABEA,
entre 7 e 9 de setembro de 1977, na cidade de Ouro Preto. O evento reuniu 24 representantes das
comissoes de avaliagdo do ensino (CAE) das escolas de arquitetura do pais. A reunido tinha por objetivo
encontrar uma posicdo comum a todas as escolas, com relagdo a elaboragdo de um novo curriculo
minimo. Os debates foram conduzidos sequndo os itens dos Subsidios para a reformulacao do ensino
de arquitetura, formulado pela ABEA, e tiveram como ponto de partida o Parecer no. 384 do Conselho
Federal de Educacao e a Resolu¢do no. 3 do mesmo conselho, assim como o “Relatorio sobre curriculo
minimo”, aprovado pelo Conselho Superior do IAB do Brasil, Direcao Nacional, em 28 de julho de

1977.3¢

O documento iniciou dizendo que era preciso formar o profissional de arquitetura com
embasamento critico e adequadamente instrumentado; definir com nitidez o perfil do profissional que
se queria formar e caracterizar o instrumental mais eficiente para que seja possivel atingir esse perfil. A
reforma curricular ndo assegurava melhoria do ensino, porém a reforma do curriculo minimo era tarefa
necessaria e urgente. As escolas deviam permanentemente avaliar o ensino que ministravam. A
Comissao de Avaliagao do Ensino foi considerada um dos instrumentos que possibilitariam aferir a
qualidade do ensino. Considerando a possibilidade de enriquecimento de modos de proceder, os
encontros nacionais e regionais de CAEs eram desejaveis. A primeira recomendacgdo da Carta de Ouro
Preto falava que o curriculo minimo tinha de preservar a unidade na formacao profissional, em ambito
nacional, e atender as mais amplas atribui¢oes profissionais. Na sua elaboracdo, devia ser evitada a
tendéncia a formagdo de especializagdes. Precisava abranger matérias das seguintes areas de
conhecimento, com os respectivos porcentuais de carga horaria: Planejamento e Projeto, 40%;

35



Tecnologia e Instrumentacao, 20%, e Teoria e Historia, 20%. Os 20% restantes ficava a critério de cada
escola. Porumlado, o curriculo pleno devia levar em conta as caracteristicas de cada escolabem comoa
regido; por outro, o curriculo minimo devia garantir a formacdo de estudantes, tendo em vista o
exercicio das atribui¢des profissionais, e ocupar no minimo 75% da carga horaria do plano, bem como
ndo incluir matérias dos cursos secundarios. Os cursos precisavam ser desenvolvidos num minimo de
cinco anos. Indicaram a inclusao da matéria Paisagismo. Reafirmaram a obrigatoriedade do estagio
supervisionado. Destacaram a importancia da adequacao da area de “Tecnologia e Instrumentacao” a
formacao do arquiteto. Visando a formagao de docentes, enfatizaram a formacgao de cursos de pds-
graduagao. Também recomendaram diminuir as fronteiras interpostas entre o projeto do edificio e 0
desenho urbano. Sobre os vestibulares, deram énfase as provas de aptiddo.?” O Boletim n° 6 de
dezembro de 1977, teve como énfase o encontro de Ouro Preto.38

1978

Entre os dias 13 e 15 de dezembro de 1978, na reunido conjunta ABEA/CEAU, com as escolas
de arquitetura e urbanismo, IABs e sindicatos foi elaborada a “Proposta sobre o desenvolvimento do
novo curriculo” que foi encaminhada para todas as escolas. Em primeiro, a proposta estabeleceu um
calendario para o anode 1979. Para ultimacgdo da proposta, previram discussdes dos departamentos do
IABs e sindicatos, com a CEAU e a ABEA; seminarios internos em cada escola (estudantes e
professores); reunides regionais (coordenadas pelas secretarias regionais da ABEA) e reunido nacional
dos representantes das escolas (docentes e discentes). Os pontos destacados para aprofundamento
foram: Desenho Industrial x Desenho do Objeto; Programacgao Visual; uma vez que a organizacdo do
espaco urbano é atribuicdo do arquiteto, diluicdo entre as fronteiras interpostas entre o projeto do
edificio e o desenho urbano; carga horaria do curriculo minimo; estagio supervisionado obrigatorio;
metodologia de ensino e avaliagdo; Reforma Universitaria e acordo MEC/USAID; discussao do papel
social do arquiteto dentro da realidade brasileira. Reafirmaram os principios contidos na Carta de Ouro
Preto.?®

O editorial do Boletim n° 7, de dezembro de 1978, intitulado, “O curriculo minimo e seus
estudos” fezum historico das atividades da ABEA. Ressaltou os documentos elaborados, em especial a
Carta de Ouro Preto. Esclareceu que o plano era a elaboragdo de um esquema inicial visando a
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elaboracdo de um curriculo minimo, mais justo e mais apropriado do que o atual que,
insofismavelmente, estava de todo superado no que se refere as caracteristicas do arquiteto naquele
momento histdrico. Lembrou as dificuldades dos cursos: nas particulares, por comodismo e
oportunismo, em formar cursos mais simples e menos exigentes; nas oficiais (as federais), por
dificuldades imensas em adaptagdes ou remodelacdes imediatas que se tornavam quase inexequiveis
em curto prazo. Reafirmou a formulagdo de um curriculo minimo no sentido de preservar a unidade na
-formacao profissional, em ambito nacional, e ao mesmo tempo, atender as mais amplas atribui¢des
profissionais, evitando-se, a todo custo, tendéncia as especializagdes, maléficas no campo de atuagao
do arquiteto. Por tudo isso, acrescentou, o estudo e a proposta de um novo curriculo eram urgentes,
porque, no final, depois do curriculo, restava a batalha das atribui¢des profissionais, que seria outra
tarefaingrata.s°

O Boletim n° 7, de dezembro de 1978, também trouxe mais um texto do professor Edgar A.
Graeff. Tinha sido apresentado no Ultimo Congresso da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SPBC). Chamava-se Ciéncia do Espago Habitado e Politica. Para o autor, quase todos os
estudiosos dos problemas do "habitat" estavam convencionados na faléncia do urbanismo, quer ao
nivel da pratica, quer ao nivel dateoria. Em sintese, Graeff disse que o agravamento da crise ocorreu na
separacao crescente entre as necessidades e aspiracdes dos moradores e os valores que dominavam a
morada. Afirmou que os problemas eram politicos. Com o desenvolvimento do capitalismo,
argumentou, o espag¢o habitado passou a ser cada vez mais corrompido em seus valores de uso, na
medida em que passou a ser operado como valor de troca. A obra foi se corrompendo, reduzindo,
adquirindo as qualidades comuns de mercadoria. A corrupgao do valor do uso repercutia natural e
inapelavelmente no processo de producao de espago, que se amoldava as exigéncias do mercado. Para
o0 autor, era evidente que a arquitetura ndo constituiu um fator decisivo para o estabelecimento do
ritmo das atividades dos homens. Através das lutas dos trabalhadores pela reducdo da jornada de
trabalho, tal ritmo era decidido ao nivel da agdo politica. Esta luta sé podia ocorrer onde vigoravam
liberdades democraticas. Onde a lei e a ordem social asseguravam de fato os direitos do ser humano.
Nas cidades, e muito particularmente nas areas de conurbagdes geradas pelo capitalismo desvairado,
os trabalhadores eram constrangidos a malbaratar duas, trés e até quatro horas por dia nas malhas de
uma circulagao ensandecida. Agravava-se tal desperdicio de tempo — saque brutal em ambientes
profundamente corrompidos pelos congestionamentos e formas diversas de poluicdo. Para nao
mascarar o fundo da questdo era indispensavel e imperativo que a arquitetura tratasse e enfatizasse ao
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maximo a questao da apropriagcdo do espago, da apropriagdo da morada humana. Enquanto operado
como valor de troca, mercadoria, o espaco era produzido e apropriado fundamentalmente ao nivel da
economia, privilegiado a propriedade privada e a especulacdo imobilidria, em prejuizo flagrante das
necessidades e aspiragdes da populagdo. Para Edgar Graeff, a recuperagdo dos valores de uso e a
apropriagao social do espaco s6 poderiam ocorrer através da agao politica dos moradores. De um
reconhecimento precario dessarealidade nasceu e se difundiu aidéia da participagcao dos moradores no
processo de elaboracao dos planos de urbanizagdo: a idéia e a pratica do chamado "planejamento
participativo", que hoje faz o encanto da maioria dos arquitetos, técnicos e cientistas dedicados aos
problemas de agenciamento do espaco urbano. As equipes interdisciplinares saiam a campo para
conhecer as necessidades e aspiragcdes dos moradores. Eram enquetes, questionarios, reunioes e
contatos diretos, cadastramentos e levantamentos ao vivo em que a populagao fornecia os dados que
convenientemente interpretados pelos técnicos constituiriam a base do programa para o
planejamento. Tal pratica, além de constituir forma riquissima de democracia direta, demoliu de vez os
mitos tecnicistas. A nova pratica residia nos movimentos de defesa, de resisténcia, de reivindicagoes, e
ndo raro de protestos organizados pelos moradores das cidades, principalmente nos seus bairros
residenciais. Eram movimentos de usuarios que se manifestavam em escala mundial. Esta pratica se
deu, sobretudo, através das associagdes de bairro das classes paroquiais, das associa¢oes de defesa do
meio ambiente, etc. O autor finalizou o texto aconselhando: “Procurar compreender e favorecer o
desenvolvimento de tais organizagdes e movimentos parece constituir o Unico caminho para arrancara
arquitetura e os profissionais que trabalham no agenciamento da morada humana do pessimismo em
que estdo atolados, da apatia e da caréncia de perspectivas de futuro.”#! Neste boletim também
constaram as escolas filiadas a ABEA e os quatro secretarios Regionais, nesta oportunidade,
representantesdasregides Norte/Nordeste, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sul.#2

1979

O Boletim n° 8, de abril de 1979 divulgou a publicagdo do livro Sobre o ensino de arquitetura
no Brasil.A obra foi composta contendo alguns documentos essenciais sobre o assunto, como por
exemplo o pronunciamento de Adolfo Morales de los Rios, quando da instalagdo da Faculdade de
Arquitetura Mackenzie (SP), em 12 de agosto de 1947, bem como os Subsidios para Relatorio sobre
EnsinodeArquitetura (UIA/JUNESCO), de autoriado prof. Flavio L. Motta, além de outros artigos. Do
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volume constaram também alguns anexos com normas em vigor referentes a curriculo de
arquitetura.*?

Este Boletim trouxe cinco tabelas, relativas a cada regido. Os numeros deram conta das
escolas existentes e respectivos docentes e discentes.** No total eram dezesseis escolas publicas e
gratuitas e dezesseis escolas privadas. Estudavam nas publicas, 5420 alunos; nas particulares, 11953.
(Tabelasde1ax)

TABELA 1. REGIAO 1: Norte/Nordeste. 1978

DENOMINACAO [ PROFESSORES | ESTUDANTES RELAQAOPROFESSOR/ALUNO

Publica Pernambuco
‘ Publica Para 19 200 10 ‘
Publica Ceara 23 137
‘ Publica R.G. do Norte 30 165 ‘
Publica Paraiba 30 160 5
‘ Publica Alagoas 20 180 ‘
Publica Bahia 56 780 14

‘ Total 248 Total 2072 Média 8

TABELA2.REGIAO 2:Riode Janeiro.1978

DENOMINACAO [ PROFESSORES | ESTUDANTES RELAQAOPROFESSOR/ALUNO

Publica Federal RJ 1157

‘ Publica Fluminense 23 372 16 ‘
Privada Bennett 47 631 13

‘ Privada Silva e Souza 87 1312 15 ‘
Privada Santa Ursula 97 1200 12

‘ Privada Gama Filho 140 1660 12 ‘
Privada Barra do Pirai 42 450 11

‘ Total 540 Total 6782 Média 13 ‘
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TABELA 3.REGIAQ 3: Belo Horizonte, Brasilia, Goidnia. 1978

DENOMINACAO | PROFESSORES | ESTUDANTES RELA(;AOPROFESSOR/ALUNO

Publica Brasilia
‘ Publica Minas 85 612 7 ‘
Privada Goiania 34 300 9

‘ Total 156 Total 1412 Média g ‘

TABELA 4.REGIAO 4:SaoPaulo. 1978

DENOMINAGCAO |PROFESSORES | ESTUDANTES RELAQAOPROFESSOR/ALUNO

Publica R.G. do Sul

‘ Publica Pelotas 20 280 14 ‘
Publica Parana 26 554 21

‘ Publica Santa Catarina 6 120 20 ‘
Privada Unisinos - - -

‘ Privada Canoense 45 590 13 ‘
Privada Ritter dos Reis 25 297 12

‘ Privada  Catdlica do Parana 24 183 8 ‘

Total 252 Total 2607 Média 10

TABELA5.REGIAO 5:Sul. 1978

DENOMINA(;AO PROFESSORES [ ESTUDANTES RELA(;AOPROFESSOR/ALUNO

Publica

‘ Privada Mackenzie 74 800 11 ‘
Privada Santos 75 498 7

‘ Privada Braz Cubas 68 1746 26 ‘
Privada Mogi 78 750 10

‘ Privada Farias Brito 54 701 13 ‘
Privada Campinas 93 695 7

‘ Total 588 Total 6067 Média 10 ‘
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O editorial do Boletim n° g, de julho de 1979 falou da Carta de Pelotas, documento elaborado
pelolAB/RS nesta cidade comoresultado de reunido realizada no dia de Tiradentes, 21 de abril de 1978.
Estarrecidos com o que diuturnamente assistem ou sao informados em relacdo a dilapidacdo do
patrimonio ambiental urbano das cidades gauchas, cujos valores sdo impossiveis de serem
substituidos, firmaram posicao intransigente na defesa dos mesmos. Para registro de sua atitude
escolheram, notempo, uma das datas mais significativas do calendario cultural brasileiro e optaram, no
espago, pela cidade de Pelotas, um dos repositorios maiores das tradi¢oes de civilizagdo material
dentrodoterritoriorio-grandense.*

No mesmo boletim constam dois textos sobre o ensino:Cartografia e Topografia na Escola de
Arquitetura, do professor Irineu Idoeta, engenheiro agrimensor, titular de Topografia das faculdades de
Arquitetura de Braz Cubas de Mogy das Cruzes e Farias Brito de Guarulhos, e A Teoria no Ensino de
Arquitetura, do professor Elvan Silva, responsavel pelas disciplinas de Teoria da Arquitetura | e Il da
UFRGS. Irineu falou de sua experiéncia didatica. Disse ter introduzido treinamento de leitura de cartas
e plantas por varredura, sem deixar pontos cegos, e seqiéncia de trabalhos que principiava por se
extrair os dados mais importantes da carta como hidrografia, estradas principais, divisores, cobertura
vegetal, manchas urbanas etc. e passava pela confeccao de uma carta monocromatica em "degradé"
representando os varios planos das curvas de nivel e terminava com a produ¢do de uma maquete do
terreno, em escala vertical exagerada para evidenciar as caracteristicas principais do relevo.
Complementava essa parte com o ensino de uma perspectiva isométrica de um terreno. Com estas
novas praticas obteve sucesso.46

O professor Elvan Silva, em resumo, em primeiro lugar, disse que a posi¢do da teoria no ensino
da Arquitetura nao é negligenciavel, pois se constitui no suporte da caracterizagao humanistica deste
ensino e ndo pode ser concebido em termos estritamente técnicos ou praticos. O enfoque tedrico,
analitico, sistematico, reflexivo, filoséfico; enfim, é absolutamente indispensavel. Em segundo lugar,
que, embora indispensavel, este mesmo enfoque ndo é suficiente, pois deve ser constantemente
verificado, aplicado e eventualmente questionado no dia-a-dia da pratica projetual. Este
procedimento, antes de visar dar consisténcia ao estofo teorico, objetivara dar a pratica do projeto
aquelabase conceitual de que freqientemente carece.?

O boletim n° 10, falou do | Encontro Regional de Escolas de Arquiteturada Regiao 3 —Belo
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Horizonte, Brasilia, Goiania, realizado entre 11 e 13 de maio em Brasilia. As recomendacgdes principais
foram duas: que o Desenho Industrial e a Programacao Visual ndo devessem ser entendidos como
matérias, mas preferencialmente como parte integrante do processo de projetacdo, podendo
constituir disciplinas optativas, contidas nas partes varidveis ou diversificadas. Encaminharam, no
sentido que fossem promovidos pelas escolas da regido, em conjunto com a Secretaria Regional da
ABEA, uma série de encontros regionais com o objetivo precipuo de dar continuidade a estas
discussdes sobre problemas comuns do ensino.*8

O mesmo boletimtambém deu conta do Encontro Regional ABEA, no Rio de Janeiro, entre os
dias 8 e 10 de julho de 1979. As recomendag¢des apontaram: criagdao de Institutos de Arquitetura e
Urbanismo mesmo dentro de instituicdes onde ja vigoram Cursos de Arquitetura;revisao do sistema de
créditos; a efetiva participagdo do corpo docente e discente nas decisdes da Universidade; a criagdo de
organismos democraticos que permitirdo ao corpo docente discente e funcionarios, ligados a
atividades de ensino, a discussao e formulacao do programa de ensino da faculdade; a ndo divisdo do
ciclo profissional e ciclo basico; a ndo designacao de matérias que possam ser identificadas como
comuns aoutros cursos de graduagao; a fixacao de emendas claras as matérias do Curriculo Minimo.

Ainda fizeram as seguintes recomendacdes diretas a dire¢do nacional da ABEA: analise mais
aprofundada do projeto de lei que institui as autarquias de regime especial; reconhecimento da pouca
participacdo do corpo docente e discente,na discussao do ensino e do Curriculo Minimo, e que se
buscassem formas de se ampliar essa participacao e discussao; que a representacao do corpo docente
fosse eleita pelo proprio conjunto de professores da escola e ndo por designagao da dire¢ao; que a
Comissao de Avaliagdo de Ensino fosse paritaria e livremente eleita; que fosse posta em pratica a
proposta feita pelo Rio de Janeiro e aprovada na reuniao da ABEA (Sao Paulo/79); que a representacao
estudantil na ABEA se faga por eleicdes do proprio corpo discente, através de suas entidades
representativas (DAS, CAS, etc); desenvolvimento de um programa de trabalho, visando continuar e
aprofundar a analise do Curriculo Minimo, entendendo a fixagdo de critérios de autorizagdo e
reconhecimento de novos cursos de arquitetura em locais onde eles ndo existam, bem como seu papel
indutor na qualidade do ensino dos Cursos de Arquitetura em geral; a retirada do item "O Papel Social
do Arquiteto na Realidade Brasileira", tendo em vista a importancia e complexidade do assunto, e
condigoes insuficientes, naquela reuniao, para maior aprofundamento.“? Esta publicagao informou que
o professor/arquiteto Eduardo Corona continuava como presidente da Associagao. Porém, para o
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biénio, 1978/1979, o vice-presidente e o secretario, respectivamente, eram os professores/arquitetos
Sérgio F. Gontijo de Carvalho, da FAU de Mogi das Cruzes, e Célio Pimenta, da FAU Braz Cubas, de Mogi
dasCruzes, ambostambém trabalhavamna USP.50

Em 28 de agosto de 1979 foi promulgada a lei n® 6.683, conhecida como Lei da Anistia. Nos
documentosdaABEA, as criticas ao regime autoritario ganhavam cores mais fortes. Neste Encontro do
Rio de Janeiro apontaram os esfor¢os de estudantes na reorganizagao das entidades estudantis e dos
professores na organizacao e fortalecimento das associagoes de docentes e reivindica¢des salariais e
melhoria na qualidade de ensino. Mostraram que o cendrio que se descortinava era de uma
universidade ndo como fonte geradora de conhecimento, de integragao e de constante busca para a
solucao dos problemas brasileiros, mas sim de uma fonte de lucro, na qual a qualidade do ensino era
fator secundario. Esse tipo de pensamento respondia a uma politica de ensino preconizada pelo acordo
MEC-USAID, subsidiada pelo Plano ATCON, que vinha sendo posta a nu face as contradi¢gdes do
proprio sistema.’® O mesmo boletim deu conta do IV Encontro Nacional de Estudantes de
Arquitetura e o Posicionamento do IAB Sobre a Formagao Profissional do Arquiteto: Curriculo
Minimo. Neste texto, lembraram-se os 14 anos de repressdo, intolerancia e siléncio — sem perder de
todo, em nenhum momento, o animo da luta—aUniversidade Brasileira comecava a sair do processo de
obscurantismo ao qualfoirelegada.s?

Neste ano de 1979, entre os dias 23 e 24 de novembro, em Maceio, ocorreu o Encontro
Regional da ABEA —Norte/Nordeste. Naformulagdao de um novo curriculo, sobretudo, consideraram-
se os condicionantes politico-institucionais determinantes da formagdo e da pratica profissional.
Afirmou-se que a luta por melhor qualidade de ensino era parte de uma outra maior, por mudancas
estruturais, da qual participava a sociedade como um todo. Alegaram que a producao do arquiteto
estava delineada pelo modelo econdmico imposto ao Brasil e muito distante de atender as aspiracoes
da grande maioria da populagao no sentido do avango de seu padrao de vida. A contribuicao dos
arquitetos so se faria possivel com modificagdes politicas sociais que redefinissem a préopria formacgaoe
pratica profissional. Entre as propostas estavam que o curriculo minimo se limitasse a definir o elenco
das matérias essenciais; a carga horaria minima do curriculo pleno em 3600 horas; o limite minimo de
oito e maximo de doze semestres letivos; que pelo menos 40%da carga horaria dos curriculos plenos
fossem dedicados ao conjunto de matérias especificasdo dominio do Planejamento Arquitetonico; que
determinadas matérias, por ndao serem essenciais a formagao, tais como Desenho Industrial e
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Programacao Visual, ndo se incluissem nos curriculos minimos; que o estagio supervisionado nao
constasse do curriculo minimo e que ficasse a critério de cada universidade incluir ou ndo o Trabalho de
Graduagdo. As recomendagdes assinalaram que no sentido de assumir um carater democratico e
representativo a ABEA fizesse constar em seus estatutos e regimentos que todos os representantes
docentes e discentes aos encontros regionais e nacionais fossem eleitos respectivamente pelos corpos
docentes ediscentesdasescolas que representam.?

Apesar das recomendagdes dos encontros de que os representantes no Conselho da ABEA
fossem escolhidos por seus pares, no Estatuto aprovado em 1979, no seu Artigo 18, o Conselho
continuava sendo composto pelos sécios institucionais, através de seus diretores ou representantes
designados.>

Entre 5 e 7 de dezembro de 1979 ocorreu reunidao conjunta ABEA/CEAU. Participaram da
composi¢do da mesa a diretoria da ABEA e da CEAU. A CEAU contava com os professores Fernando
Rabelo, representante do |1AB, coordenador; José Galbinski, daUnB, vice-coordenador; Célio Pimentae
Joceli M. Grossi, ambos secretarios. O primeiro momento foi de questionamento sobre a composi¢ao
da CEAU. Perguntaram por que a ABEA ndo estava representada na CEAU enquanto o Banco Nacional
da Habitagao (BNH) estava. Porfim, a prépria CEAU, prop0s, caso fosse viabilizado financeiramente, a
inclusdao da ABEA e da Federagdao Nacional dos Arquitetos (FNA) na CEAU. Foi aprovada por
aclamacao a seguinte mogdo: “nds, professores, arquitetos e estudantes reunidos no Encontro
Nacional ABEA/CEAU, entendendo que os acontecimentos recentes de Sao Paulo, onde foram feitas
prisdes arbitrarias atingindo, até o momento, varias pessoas membros de entidades representativas,
deixam claro o autoritarismo vigente em nossos pais, viemos repudiar essa atitude e reafirmar nossa
posicaode luta pelaliberdade de organizagao e manifestacao e pelasliberdades democraticas.”

Quanto aos condicionantes politicos institucionais reafirmaram que estes tendem a serem os
determinantes da formacao e da pratica profissional, e, assim, a luta por uma melhor qualidade de
ensino é parte da luta maior por mudancas estruturais, da qual participa a sociedade como um todo.
Quanto ao perfil, ao levar em conta as circunstancias historico-sociais, consideraram fundamental que
o arquiteto tivesse durante a sua formacdo as condi¢des de elaborar uma visdo critica da realidade em
que vivia, e adquirir conhecimentos técnicos que permitissem atuagao capacitada no equacionamento
e encaminhamento das solu¢des dos problemas nacionais. Enfatizaram-se as freqientes tentativas de
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impor as universidades do Brasil um modelo de ensino rigido, estatico e padronizador. Essas nao
podiam ser encaradas como um fato isolado e sim como uma etapa importante dentro do processo de
crescente dominacdo que vinha sofrendo a sociedade brasileira. Concluiram dizendo que o intuito de se
formar profissionais executivos e acriticos, evidenciada flagrantemente neste modelo de ensino, ndo
interessava efetivamente a grande maioria da populagdo.s®

Em relagao as atribui¢des profissionais observaram a intengao de se criar profissionais afins,
subvertendo valores e conteudos basicos das atribui¢cdes profissionais. No ambito dos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREASs), na linha da especializagao, avancava o
proposito de repartir os campos. Diante da ameaca a integridade do papel profissional dos arquitetos
cabia resistir as mutilagdoes e defender, no plano do curriculo minimo, o campo de atribuicdes ja
reconhecidas. Sobre a inclusdo ou ndo das matérias de Desenho Industrial e Programacao Visual no
novo curriculo avaliaram que esta atitude concretamente iria de encontro as aspiragoes de duas
categorias distintas que se encontravam num processo de fortalecimento. Quanto a unidade de
formacgao, optou-se por principios capazes de garantir a unidade na formagao nacional e o respeito as
peculiaridades regionais. Em relagao a avaliagdo do curriculo minimo vigente, recomendou-se ampla
avaliacao das condi¢bes materiais, fisicas e humanas de cada escola.’” Ainda aprovou-se: duragao
minima de cinco anos ou dez semestres e carga horaria minima do curso em 3600 horas. Inicialmente a
distribuicdo foi: Projeto de Arquitetura/Urbanismo/Paisagismo, 40%; Teoria e Historia da
Arquitetura/Urbanismo/Paisagismo e Planejamento Urbano e Regional, 20%; Teoria e instrumentacao,
como Conforto e Condicionamento Ambiental, Materiais e Técnicas de Construgdo, Estruturas,
Observacao e Representagao do Espago, Organizagao do Trabalho, Legislacao e Pratica Profissional,
35%. 38

O Boletim n°8 trouxe a programacao e as perspectivas paraa CEAU em 1979. A principal meta
do programa formulado para o ano permanecia sendo o aperfeicoamento das condi¢des de formacao
do Arquiteto. O objetivo era o de atingir a formulagdo de uma nova proposta de Curriculo Minimo em
suaversao final, umavez que aversao preliminar, elaborada pela CEAU em 1978, vinha sendo objeto de
estudos. Para isto, seriam realizados em abril, encontros patrocinados pela ABEA, através de suas
secretarias regionais e um Encontro Nacional, em junho, reunindo representantes de todos os cursos
de Arquitetura do pais e de entidades da categoria. Além desta meta prosseguiriam as agoes visando o
Aperfeicoamento Docente, o Plano Editorial e a definicao de critérios que ajudassem a instrumentar o
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MEC no sentido de facilitar as suas decisdes nos processos de autorizagdo, reconhecimento e
acompanhamento dos cursos de Arquitetura, no que se referiam a espaco fisico, instalagdes e
equipamentos. Os estudos sobre cursos de pds-graduagao nas areas de Arquitetura e Planejamento
Urbano deveriam ter prosseguimento. Dar-se-ia andamento ao Estudo de Critérios de Regionalizagao
do Ensino de Arquitetura. Visando obter a colaboragao do CONFEA estavam sendo feitos contatos em
relagdo aos objetivos com o Convénio Banco Nacional Habitagdao (BNH) e o Ministério da Educagao e
Cultura. Pretendia-se dar continuidade ao treinamento de docentes na montagem de metodologias de
pesquisa. Estavaem negociagdes comaAPQ/BNH aassinatura de convénios com as universidades que
participaram do 1° Programa a fim de que suas Escolas de Arquitetura, com a assisténcia técnica e
financeira do BNH, pudessem treinar os docentes de outras unidades de ensino em suas respectivas
regioes.”® Em 1964, com o objetivo de dinamizar a economia e garantir o apoio politico dos
desabrigados, o regime militar fundou o BNH. Em 1976, para buscar solugdes técnicas destinadas a
reduzir os custos de habitagoes para familias de baixa renda, foi criada a Assessoria de Pesquisa
(APQ/BNH).

O Boletim n° g, de julho de 1979, trouxe nova composi¢ao da CEAU. De acordo com a Portaria
27, de 09 de maio de 1979, da Secretaria de Ensino Superior, foram designados os professores
Pascualino Romano Magnavita, da Universidade Federal da Bahia; Darcy Bore de Azevedo, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Newton SiqueiraObino, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul; Henrique Oswaldo Campos, da Universidade Federal de Minas Gerais; José Galbinskl, da
Universidade de Brasilia; Ruy Gama, da Universidade de Sao Paulo, e Fernando Carlos Rabelo, do
Instituto de Arquitetura do Brasil .60

1980

O Boletim n° 11, de 1980, informou a nova diretoria da ABEA. Tinha como presidente o
professor CandiHirano; a professoraVera Lucia Franca e Leite, vice-presidente; o professor Francisco C.
Alvim Neto, secretario, e o estudante Aurilio S. Costa Caiado, diretor. Face a demoli¢cao préxima do
anexo do prédio a rua Maranhdo, na Vila Penteado, a sede da ABEA mudou-se da FAU/USP para o
edificiodo Curso de Arquitetura da Faculdade de Belas Artes de Sao Paulo, na praga da Luz.61O editorial
dizia ser primordial e urgente a tarefa de organizar as secretarias regionais, definir suas sedes e
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colegiados de representantes docentes e discentes eleitos democraticamente. Sugeria encontros
regionais. Propunha como pauta contribui¢des a versdo preliminar do novo curriculo minimo redigido a
partir das varias recomendacgodes consolidadas na reunido da ABEA/CEAU no ano anterior. Pontuou a
necessidade de modificagbes estatutarias em funcdo das secretarias regionais e da defini¢do de uma
programacao para adiscussao sobre a qualidade do ensino da arquitetura a serdesenvolvida pelaABEA
e CEAU no proximo ano.62

A reuniao do Conselho realizada nos dias 3 e 4 de dezembro de 1980 aprovou a criagdo de
Conselhos Regionais formados por um representante do corpo docente e um representante do corpo
discente de cada escola da regido eleitos democraticamente a partir de suas bases. Manteve-se a
composicao das atuais regides em que atua a ABEA (Norte/Nordeste, Centro/Oeste, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Sul); completando-se a Regidao Centro/Oeste com a escola Izabela Hendrix de Belo
Horizonte, a escola de Vitdria - ES na Regiao Rio de Janeiro, as escolas Belas Artes - SP e Taubaté, na
Regidao Sdo Paulo, e aescola de Londrina - PR na Regido Sul.Aprovou-se a participagdao de um membro
discente (estudante) com mandatode umano, naDiretoriada ABEA. 63

Também neste boletim estava a posi¢ao do Conselho Superior do IAB face auniversidade, em
sua plataforma para a gestdo 1980/81. Neste pronunciamento, objetivando favorecer o
aperfeicoamento do ensino, o IAB marcava sua presenca nas decisdes da ABEA e da CEAU e
emprestava apoio ativo as lutas das comunidades escolares que visassem, entre outras conquistas: a
democracia do ensino mediante a representacdo de docentes e discentes nos érgaos colegiados; o
fortalecimento do ensino publico em todos os niveis, especialmente com destinagdo de maiores verbas
orgamentarias para o Ministério da Educacao e Cultura; uma verdadeira reforma das estruturas e
métodos do ensino superior visando, além do seu aperfeicoamento qualitativo, a abertura da
Universidade para mais amplas camadas da populagdo, em contraposi¢cao ao sistema corrente,de
carater elitista, que se acentuava através das deformagoes decorrentes da crescente privatizagdesdo
ensino; aliquidacdao doregime cartorial, burocratico e autoritario emvigor, na universidade brasileira; o
impedimento da anunciada transformacdo das universidades federais em autarquias, transformacao
proposta sob o falso pretexto de recuperacdo da autonomia universitaria; a legalizagdo da Unido
Nacional dos Estudantes, UNE, e o desenvolvimento auténomo das entidades estudantis e de
docentes em atividades nos diversos niveis de ensino.5* Neste ano de 1980, os professores Carlos
Maximiliano Fayet (UFRGS) e Ruy Gama (USP) foram eleitos, respectivamente, delegado titular e
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delegadosuplente das escolas de arquitetura e urbanismo juntoao COFEA.

Em 31 de outubro de 1980, a diretoria da ABEA, distribuiu oficio circular aos diretores,
coordenadores representantes das secretarias regionais e das escolas na ABEA. Solicitava amplos
esfor¢os na defesa do processo de democratizagdo do ensino. Entendia seruma necessidade premente
e um desafio a sociedade brasileira, quanto a nossa capacidade de gerir nossos proprios destinos.
Diante das dificuldades conjunturais por que passava o ensinotornava-se necessaria ampla uniao de
toda a comunidade académica. Este processo se traduzia, dentre outras formas, no respeito as
deliberacdes dos 6rgdos colegiados. Face as diversas eleicdes que ocorriam em todo paispara os
colegiados e cargos diretivos e representativos das escolas de arquitetura e urbanismo, solicitava-se
que este procedimento pudesse ser exemplar. A partir desta data de 1980 até 1985 nenhum documento
foiencontradonoacervoda ABEA.

CONCLUSOES

O ensino da arquitetura e urbanismo no pais teve inicio com as aulas de fortificagbes no
periodo colonial. Em 1826, durante o império do Brasil foi fundada a Imperial Escola de Belas Artes. Na
Republica Velha, pouco antes de terminar o século XIX, foi a vez do ensino politécnico. Ao mesmo
tempo, funcionavam os Liceus de Artes e Oficios. Nos anos 20 iniciou a luta pela autonomia do ensino
de arquitetura e urbanismo no pais. Entre 1930 e 1931, Lucio Costa tentou implantar na Escola de Belas
Artes o ensino da arquitetura moderna e a disciplina de urbanismo. Nao teve éxito. Porém, a idéia
germinou. Em 1933, foi requlamentado o exercicio das profissbes de engenheiro, arquiteto e
agrimensor. Nas décadas de 40 e o do século XX a arquitetura e o urbanismo brasileiro eram destaques
nacional e internacional. Apos diversos encontros e discussdes, foi implantado o curriculo de 1962.
Nesta data, teve inicio o curso de arquitetura e urbanismo da UnB. Por fim, o prestigio profissional e a
autonomia naformagao de arquitetos e urbanistas caminhavam juntos. Dois anos apos, deram o golpe
militar. Prisdes, torturas, desaparecimentos, expurgos ocorreram nas universidades que iam perdendo
os seus melhores. Em 1966, regulamentaram o exercicio das profissbes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agronomo. Em 1968 foi realizado o acordo MEC/USAID que levou a privatiza¢do do ensino
superior no Brasil e a diminui¢ao da qualidade de ensino. O curriculo para os cursos de arquitetura e
urbanismo foi consolidado através da Resolugdono. 3/69do MEC.
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Reunir as escolas, juntar forgas para fazer frente a problematica que se apresentava resultou
na fundagdo da ABEA em 23 de novembro de 1973. A substitui¢ao de um curriculo (1962) amplamente
discutido por estudantes, professores e profissionais por outro, imposto e inadequado (1969), nao
agradava. O aumento acelerado das matriculas nas instituicdes privadas e a, conseqUente, falta de
qualidade de ensino assustava. O regime autoritario incomodava. Porém, nos documentos escritos da
ABEA, critica explicita ao governo de excecao se manifestou a partir de 1979, coincidindo com a Lei da
Anistia.

Provavelmente, o constrangimento tenha sido grande na composi¢ao da mesa diretora do |
Encontro de Diretores de Escolas de Arquitetura, na UnB. Dela participaram o reitor Amadeu Cury e o
vice-reitor capitdo de mar e guerra José Carlos de Almeida Azevedo, ambos colaboradores dos
militares. Nesta oportunidade foi fundada a ABEA, aprovado o Regimento, eleita a diretoria e
encaminhada uma série de recomendagdes. Entre estas estavam ordenar, adequar, revisar os
curriculos, aprofundar os conhecimentos dos novos recursos tecnoldgicos; montar um sistema de pds-
graduagao para a preparagao de docentes, com aprofundamento dos conhecimentos e apoio a
pesquisa; organizar um servigo de informagdes sobre o ensino. Programaram encontros de professores
das areas de estrutura, conforto e desenho industrial. Com a finalidade de reunir o Conselho da ABEA
previram o Il Encontro de Diretores. Conselho da ABEA e Encontro de Diretores se confundiam e se
fundiam. No mesmo ato, teve manifestacdo do presidente recém eleito, professor Nestor Goulart Reis
Filho. Ele falou do relacionamento com a Unido Internacional de Arquitetos e a UNESCO. Portanto,
desde o inicio dos trabalhos, a ABEA esteve vinculada as discussoes e aos “padroes” internacionais.
Também decidiram apoiar permanente aos trabalhos da CEAU. Apesar do | Encontro de Diretores ter
sido realizado antes da instalagdo da CEAU, previamente, o Conselho de diretores confiava e ou
aceitavaasfuturasdeliberacoes daComissao de Especialistas. ABEA e CEAU formaram forte parceria.

A primeira reunidao da CEAU ocorreu noinicio de 1974. O professor Miguel Pereira, presidente
do IAB, coordenou a primeira Comissao. A recomendacao inicial foi a suspensao de abertura de novos
cursos. Entre outras atividades, a Comissao planejava fazer diagndstico da situagao dos cursos. Estudar
o curriculo. Igualmente como a ABEA, para qualificar a graduacdo, previam a expansao da pds-
graduacao e dapesquisa.

Em 1975, como o previsto, a ABEA realizou o Il Encontro de Diretores e os encontros de
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professores das areas de estrutura, de conforto, de histéria da arquitetura e teorizacao e de projeto.
Promoveu o Curso de Atualizagao de Docentes de Conforto Ambiental. Em geral, as recomendagoes
apontaram a necessidade de novos encontros e a criagdo de laboratdrios e oucentros de informacgao e
documentagdo. Neste ano de 1975, o professor Eduardo Corona da FAU/USP e da FAU/Braz Cubas de
Mogi das Cruzes foi eleito presidente. Por mais um gestao, até 1979, continuou na lideranga da
Associacao. Foramanosdeintensas atividades.

Em 1976, mudou a metodologia de trabalho. No lugar dos encontros entre os professores das
areas de conhecimento os eventos passaram a ser regionalizados. Localmente, todos os assuntos
eram discutidos, aprovados e as recomendagdes das areas, debatidas anteriormente, agregadas.
Desta maneira, nas 30 escolas em funcionamento naquele ano, conseguiram colocar frente a frente a
organizagao didatica, a metodologia de ensino, o elenco de disciplinas e seus conteudos Mesmo assim,
assuntos especificos, como desenho industrial, comunicagdo visual e paisagismo participaram da
pauta. Ressaltaram a importancia do paisagismo e alertaram para o risco de criagao de nova categoria
profissional. Quer dizer, a ABEA manteve a idéia da formagao generalista. As deliberagdes foram
firmando posigoes.

Adicionaram questoes nacionais. Por exemplo, em relagdo ao conforto, chamaram a aten¢ao
para a situagdo da pesquisa tedrica e experimental, corria-se o perigo de transplantacao pura e simples
dos achados internacionais. Para o projeto e planejamento, vincularam a importancia das questoes
urbanas e ambientais. Trataram da indissociabilidade entre arquitetura e urbanismo e sugeriram a
substituicdo dostemas de arquiteturaisolada para osvoltados as necessidades coletivas. Propuseramo
debate dos problemas da pratica profissional e das formas de acao do arquiteto na sociedade. Em
conseqUéncia, comecaramascriticas a conjunturado pais.

No caso da histdria e teorizagao, apontaram para a participacao da universidade na
preservacao da memoria e da consciéncia nacional. Recomendaram que as disciplinas tratassem da
problematica da realidade nacional. No sentido do estudo e da pesquisa dos exemplos de solugoes
contidas em nossa arquitetura tradicional, estimularam plano de cooperagao entre as disciplinas de
Teoria e Historia e de Conforto Ambiental; integracao das disciplinas de teoria e histéria entre si, bem
como comasde projeto. Sobre ateoria e historiatrés reflexdes foram publicadas nos boletins. Os textos
tiveram autoria dos professores Silva Teles, Edgar Graeff e Elvan Silva. O primeiro sugeriu analises
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historicas e criticas da arquitetura que se fez no Brasil, desde 1549 até os nossos dias, bem como, a
relagdo da arquitetura com os tragados urbanos. Propds que se levasse em conta a preservagdo do
patrimonio. Graeff,com criticas fortes ao regime militar, observou a nossa tradicional falta de teorizar
sobre a pratica e de consultar obras de referéncia para conhecer ou comprovar o significado das
palavras. Afirmou que esta situacao foi enormemente refor¢ada com a chamada "massificacao" da
Universidade. Propbsa ABEA o intercambio de docentes, arquitetos e estudantes de arquitetura com
os dicionaristas e enciclopedistas brasileiros. Elvan considerou que a disciplina de Teoria ndo era
negilgenciavel, porém devia ser constantemente verificada e questionada no dia-a-dia da pratica
projetual.

Em 1976, a CEAU tinha os seqguintes trabalhos concluidos e em fase de publicagdo:
Diagnostico das Condi¢des de Ensino de Arquitetura e Urbanismo no Brasil; Bibliografia Minima para
Escolas de Arquitetura; Programa de Captacao de Recursos para pesquisas na area de arquitetura;
Modelo de Curso para Planejamento Paisagistico. Enfim, buscavam a implanta¢do de um Plano
Editorial. Os que estavam em fase de conclusao eram: Desenho do objeto nas escolas de arquitetura,
Programa de pesquisa na area de arquitetura e Estudos comparados dos curriculos das escolas de
arquitetura.

Em 1977, a ABEA publicou para a discussdo nas escolas e nos encontros os Subsidios para
reformulacao do ensino da arquitetura. Um novo instrumento de aprecia¢do dos curriculos tinha sido
criado no ambito das escolas: as comissoes de avaliagdo do ensino. Entre os dias 7 e 9 de novembro de
1977, com a finalidade de propor o curriculo definitivo, reuniram os coordenadores das comissoes de
avaliacdo do ensino das diferentes escolas. O encontro resultou na Carta de Ouro Preto. Neste
documento, reafirmaram a unidade na formacao profissional e a manutencao das amplas atribuicoes
profissionais. Rejeitaram a formacao de especializagoes. Definiram os seguintes percentuais de carga
horaria: Planejamento e Projeto, 40%; Tecnologia e Instrumentacado, 20%, e Teoria e Historia, 20%. Os
20% restantes ficava a critério de cada escola. O tempo de duragdo dos cursos ficou com o minimo de
cincoanos. Neste mesmoanoaABEA publicouolivro Sobre o ensino de arquitetura no Brasil.

No final de 1978, realizaram reunido conjunta da ABEA/CEAU. Para ser discutido nos
diferentes ambitos, elaboraram o documento Proposta sobre o desenvolvimento do novo curriculo.
Mais uma vez, a voz do professor Edgar Graeff foi ouvida. Nesta oportunidade, indicou a experiéncia do
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"planejamento participativo". Em 1979, divulgaram os numeros relativos “a alunos, professores e
escolas. No total somavam dezesseis escolas publicas e gratuitas e dezesseis privadas. Nas publicas
estudavam 5420 alunos; nas privadas, 11953. Neste ano, a composi¢ao da CEAU mudou. O boletim de
julho de 1979 informou que o professor Fernando Rabelo, representante do IAB, ficou de coordenador
da CEAU. O objetivo da Comissao permaneceu sendo o aperfeicoamento das condigdes de formacdo
do arquiteto e urbanista.

Em maio, julho e novembro de 1979, respectivamente, ocorreram os encontros das regioes
Centro, Rio de Janeiro e Norte/Nordeste. Os dois Ultimos eventos fizeram severas criticas ao governo
militar. Provavelmente, eram os ventos que sopravam com a lei da Anistia. Falaram na reorganizagao
das entidades estudantis e das associagdes de docentes. Apontaram que em decorréncia do acordo
MEC/USAID auniversidade se tornou uma fonte de lucro. Relacionaram a luta por melhor qualidade de
ensino e luta por mudancgas estruturais. Observaram que a producao do arquiteto e urbanista estava
condicionada pelo modelo econdmico imposto ao Brasil e longe de atender as aspiragdes da grande
maioria da populagao. Alegaram que a contribui¢ao dos arquitetos so se faria possivel com
modificagdes politicas sociais que redefinissem a propria formacao e pratica profissional. Por isto,
comegarama propor que os representantes docentes e discentes fossem eleitos por seus pares.

Em julho de 1979, ao divulgar a Carta de Pelotas, a ABEA firmou posi¢cdao em defesa do
patriménio ambiental urbano. No final do ano teve outra reunido conjunta da ABEA/CEAU. Houve
questionamento da falta de representacdo da ABEA na CEAU. Em relacdo ao perfil, consideraram a
necessidade de visdo critica da realidade e conhecimentos técnicos para a solu¢ao dos problemas
nacionais. Quantos as atribuicdes, defenderam a integridade profissional e as atribuicdes ja
reconhecidas. Optaram pela ndo obrigatoriedade de Desenho Industrial e Programagao Visual.
Aprovaram a carga horaria minima de 3660 horas e duragao minima de cinco anos ou dez semestres.
Alteraram a distribuicdo das cargas horarias. O Projeto de Arquitetura/Urbanismo/Paisagismo
permaneceu com 40%; Teoria e Histdria da Arquitetura/Urbanismo/Paisagismo e Planejamento
Urbano e Regional, 20%; Teoria e instrumentagdo, como Conforto e Condicionamento Ambiental,
Materiais e Técnicas de Construcdo, Estruturas, Observacao e Representagao do Espago, Organizacao
doTrabalho, Legislagdo e Pratica Profissional, 35%.

O Boletim n°11, de 1980, informou sobre a nova presidéncia da ABEA, o professor
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CandiHirano e a nova localizacao da sede da ABEA. Neste ano o Conselho aprovou a criagao dos
Conselhos Regionais formados por representante do corpo docente e representante do corpo discente
de cada escola da regido eleitos democraticamente a partir de suas bases. Porém, o Conselho
continuava a ser dos diretores ou de seus representantes. No mesmo ano, a diretoria da ABEA
distribuiu oficio circular. Solicitava amplos esfor¢os na defesa da democratizagao da universidade, em
geral, e das escolas, em particular. A partir desta data até 1985 nenhum documento foi encontrado no
acervodaABEA.
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INTRODUCAO

A publicagdo em 1994 das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Arquitetura e Urbanismo ( Portaria MEC 1770/94) constituiu uma conquista coletiva da luta pela
melhoria do ensino de Arquitetura e Urbanismo encerrando olongo periodo de vigéncia do Curriculo
Minimo iniciado em 1945 no pais. A edi¢do deste novo instrumento normativo resultou de uma
mobilizagdo nacional de estudantes e professores no inicio dos anos de 1990 coordenada pela ABEA e
pela CEAU/SeSU/MEC,. Afinadas com as modificagdes propostas pela nova LDB, em discussao a
épocano Congresso Nacional, as pioneiras Diretrizes Curriculares Nacionais em conjunto com os Perfis
e Padroes de Qualidade para os Cursos de Arquitetura e Urbanismo implementados no mesmo
periodo constituiram —se numa inflexao inovadora abrindo novos horizontes para enfrentar os sérios
problemas detectados no ensino da area que havia apresentado nas duas décadas anteriores uma
rapidaeinédita expansaonobojoda ReformaUniversitaria patrocinada pela ditadura militar.

Este capitulo buscaampliar acompreensao dadimensao curricularno ensino e no contexto da
atividade profissional de Arquitetura e Urbanismo no Brasil. Enfoca a interagdo entre as esferas do

61



ensino, da formacao profissional e da regulamenta¢do da atividade profissional para situar a
importancia crescente desde o inicio do século XX da dimensao curricular na definicdo do perfil do
arquiteto e urbanista brasileiro.

Aelaboragaodo capitulo utilizou comoreferénciasdiretasas analises e textos queintegrama
tese de doutorado intitulada "O CURRICULO MINIMO NO ENSINO DE ARQUITETURA E
URBANISMO NO BRASIL : 1969 —1994"1; textos do Volume X ARQUITETURA E URBANISMO do
livro/compéndio TRAJETORIA E ESTADO DA ARTE DA FORMACAO EM ENGENHARIA,
ARQUITETURA EAGRONOMIAZ?, que contoucoma participacao de autoresde docentesdaUnB,
da Ufpel, da UFRN, da UFMS, da UFF e da PUC-Campinas; a publicacdo Ensino de Arquitetura e
Urbanismo — Condicdes & Diretrizes® e outros artigos e textos desenvolvidos pelo autor deste capitulo
sobre o tema. Como fontes de pesquisas para o levantamento de dados até 1994 foram consultadas
publicagoes daComissao de Especialistas no Ensino de Arquitetura e Urbanismo - CEAU, da Associacao
Brasileira de Escolas de Arquitetura e da Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura. Para o
levantamento de dados mais recentes foram consultados os documentos normativos disponibilizados
pelos sites da ABEA, do MEC, da CAU e do CNE e os documentos resultantes dos eventos sobre o
ensinode arquiteturaeurbanismodisponibilizados nositedaABEA.

ALUTAPELAAUTONOMIADOENSINODEARQUITETURAEURBANISMO NO PAIS

Do ponto de vista do ensino da Arquitetura e Urbanismo no Brasil, ja nas primeiras décadas do
século XX, observava-se um descontentamento entre os profissionais e estudantes dos cursos voltados
paraaformacgdoemArquitetura e Urbanismo nointeriordas escolas de Belas-Artes ou de Engenharia. A
integragdo entre o ensino e a profissdo foi um elemento fundamental na luta pela constitui¢do das
primeiras escolas autonomas de Arquitetura e Urbanismo, bercos dos primeiros cursos de formacgao
académicanaarea, acabando pordefinir conjuntamente uma concepgao de ensino e formagao na area,
cujostracos podem ser percebidos até hoje .4

"(...) épreciso assinalar que o processo de institucionalizagdo da ocupagdo (a comegar
pela requlamentagdo inicial, em 1933) se dd paralelamente a adog¢do e difusdo entre os
arquitetos brasileiros da teoria e do estilo especifico de arquitetura sustentados pelo
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chamado movimento internacional de arquitetura moderna, deslanchado na Europa no
inicio do século. A concomitdncia de ambos os processos de diferenciagdo e de
ordenamento legal, a nivel institucional e de renovagdo de principios tedricos e do estilo,
ao nivel sécio-cultural fez com que o sistema de crencas do arquiteto brasileiro se
formasse paulatinamente dentro do novo marco: o modernismo, razdo porque
pretendemos buscar no 'pioneiros’ desse movimento, no Brasil, os elementos da matriz
daideologia ocupacional."s

Arealizagao do|Congresso Nacional de Arquitetura, em 1945 , no Rio de Janeiro, impulsionou
vigorosamente essa demanda ao propiciar simultaneamente a reorganizacao do IAB e por apresentar
como principal deliberag¢do do evento o engajamento profissional na fundacdo de novas faculdades de
Arquitetura e Urbanismo autonomas.®

Fazem parte do mesmo processo em meados do século XX a luta pela constituicao de cursos
auténomos, separados da Engenharia e das Belas-Artes, a defesa da implantagdo de um curriculo
especifico paraa formagao dos arquitetos e urbanistas e a luta pelarequlamentacao profissional, coma
criagdo de um sistema proprio na sociedade, distinguindo a profissao de arquiteto e urbanista dos
diversos ramosdaEngenharia.’

"Embora por volta da década de 30 existissem no Brasil muitos engenheiros que, ao final
de sua formagdo académica, optaram por especializagdo em arquitetura, vindo a
sustentar o titulo de engenheiro-arquiteto; embora outros, enquanto engenheiros
simplesmente se tenham destacado pela sua atuagdo no urbanismo e pela preocupagédo
estética de seus projetos e tenham sido chamados, vez ou outra, de arquitetos; embora
ainda atuassem profissionalmente no Brasil arquitetos estrangeiros ou formados em
escolas de belas artes do pais - é certo que por esta época o arquiteto ndo era, entre nos,
socialmente visto como um profissional especifico e diferenciado do engenheiro; nem
mesmo legalmente se reconhecia a distingdo.”

A criacao da Faculdade Nacional de Arquitetura vinculada a Universidade do Brasil no Rio de
Janeiro ((Decreto-Lei n° 7.918, de 31 de agosto de 1945), constituiu-se num marco simbdlico do
surgimento dos cursos autdnomos na area, em fungdo das polémicas herdadas do curso de Arquitetura
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da importante e tradicional Escola Nacional de Belas-Artes.Porém o curriculo que a nova Faculdade
oferecia quando de sua criacdo, apesar de se tornar modelo obrigatdrio para as demais escolas, ndo
contemplava as especificidades disciplinares daArquitetura e do Urbanismo.

"A década de 50 caracterizava-se para a histéria da arquitetura brasileira pela
planificagdo e construgdo de Brasilia. Nota-se que a arquitetura brasileira (...), ja gozava
nacionalmente de prestigio suficiente para ndo ser necessdria uma ‘cobertura’ técnico-
cultural estrangeira para enfrentar tarefa desse tamanho. E foi como decorréncia dessa
convicgdo , quem sabe, que os arquitetos voltaram para analisar o decreto 23.569 de
1933. Queriam uma separacdo clara entre a Engenharia e aArquitetura. E desse ponto de
partida, uma reforma dos curriculos de ensino nas escolas de arquitetura. Paralelamente
as discussoes dentro do IAB sobre uma nova requlamentacao profissional, estudavam

arquitetos, professores estudantes, em reunibes freqiientes, como organizar as
faculdades".®

A aprovagao da Lei 5.694, de 1966, que se constituiu em importante referéncia para a
profissdo, com a definicdo das atribui¢des do arquiteto e urbanista, coincide temporalmente com um
dos periodos mais fecundos de mudancas curriculares.

As discussoOes realizadas nas principais escolas de Arquitetura e Urbanismo do pais,
reivindicando a ado¢do do Curriculo Minimo a partir de 1962, e a afirmacdo de novo modelo de
organizagao de ensino - estruturado a partir do atelié de projetos - serviram de parametros para a
implantacao do Curriculo Minimo de 1969.

Porém, a rapida expansdo da area de ensino da Arquitetura e Urbanismo - no bojo da qual é
implantado o Curriculo Minimo - bem como a progressiva diferenciacdo da categoria profissional no
que diz respeito as praticas e inser¢ao no mundo do trabalho causaram grandes inflexdes na relagao
entre aesferade ensino e adinamica profissional.

Consolidou-se nesta fase, expressando a ampliagao do espectro das atividades profissionais, a
organizagao nacional dos arquitetos e urbanistas que resultou na construcao das entidades nacionais
que, articuladamente, atenderiam as demandas especificas e representariam politicamente o
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segmento profissional.

Esta estratégia - inspiradanuma politica de constru¢ao de 3 entidades representativas da area
possibilitou, a partir do IAB, entidade-matriz incumbida nesta divisdo dos aspectos culturais da
profissao, a criagao dos sindicatos, voltados para as lides dos arquitetos no mundo do trabalho e uma
entidade voltada para as questdes do ensino. O Sindicato dos Arquitetos no Estado de Sao Paulo, o
primeiro do pais, foi criado em 1971. Ao longo da década foram criados, a partir das Associagoes
Profissionais previstas na legislacdo, Sindicatos em grande parte dos demais Estados. A Federagao
Nacional dos Arquitetos foi criada em 1974. A criacdo da Associacdo Brasileira de Escolas de
Arquitetura, que posteriormente seria reestruturada como Associa¢ao Brasileira de Ensino de
Arquitetura - ABEA, tornar-se-ia encarregada dos aspectos relacionados a educacao escolarizada
dosarquitetos e urbanistas.?

Ao longo da década de 70, mesmo nos periodos mais repressivos do regime militar, a busca
pormaior reconhecimento das atribui¢des da profissdo na sociedade e aampliagdo do campo potencial
alinhavavam uma pauta comum das entidades. Assim, a idéia de constru¢dao de um conselho
profissional especifico é retomada a partir de teses sobre a criagdo da Ordem dos Arquitetos e do
Colégio dos Arquitetos, entre outras, apresentadas na imprensa e encontros das entidades
profissionais.

No campo do ensino, as discussoes, promovidas pelas comissdes de ensino nos cursos de
Arquitetura e coordenadas pela CEAU/SESuU/MEC, propiciaram vigoroso movimento nacional, com a
participacdo das trés entidades profissionais que retomaram, com a Carta de Ouro Preto, em 1977, a
luta nacional pelareformulagdo do Curriculo Minimo e as teses de organizagao do ensino com foco nas
atividadesdo projeto.

Porém o interregno que se estabeleceu, a partir de 1982, com a ndo aprovagao, pelo Conselho
Federal de Educagdo, da proposta de reformulagdo do Curriculo Minimo encaminhada conjuntamente
pelas entidades, assistiu a um processo de esmorecimento da atividade unificada da categoria
profissional.

A retomada de uma agao conjunta mais intensa deslocou-se posteriormente das questoes do
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Curriculo Minimo para aquelas de alcance mais geral para a profissao.

O engajamento nas discussOes preparatorias para a Constituinte de 1988 propiciou o
reencontro e a acao combinada das principais entidades nacionais da categoria. Com uma pauta
abrangente, foram debatidos e aprovados neste processo os posicionamentos consensuais das
entidades dos arquitetos e urbanistas em questdes fundamentais como a desregulamentagao das
profissdes, a obrigatoriedade do diploma para a atividade profissional e a ado¢do de exame de
egressos- Exame de Ordem - para os arquitetos e urbanistas, entre outros.

Foram retomados de forma mais organica, desde entdo, os debates e articulagdes sobre os
diversos caminhos colocados para uma antiga demanda: a saida do sistema CONFEA/CREAs e a
constru¢ao de um novo organismo regulador do exercicio profissional.

Foi, todavia, naareado ensino que esta separagao de interesses se tornaria mais evidente. Em
1987, foi realizado em Recife, o IX Encontro Nacional sobre Ensino de Arquitetura (IX ENSEA),
promovido pela ABEA que reuniu, apos longo hiato, representantes da maioria dos cursos existentes
no pais. O roteiro de prioridades definido neste evento previa a retomada de uma atuacgao efetiva da
ABEA e dacomunidade académica e destacava aimportancia darealizagdo de uminventario nacional
para subsidiar uma avaliacdo qualitativa da situagdo dos cursos, visando a profundas mudangas
curriculares.

Aretomadada organizacao e discussdo da area de ensinoiria desembocar posteriormente nos
seminarios que deram forma a proposta das novas Diretrizes Curriculares para os cursos de
ArquiteturaeUrbanismo, consolidadanotextodaPortarian®1770, editadaem 1994.

Este processo, que contou com grande participacdo de docentes e estudantes e que levou a
implantagdo dasnovas Diretrizes Curriculares, encerrou o periodo de vigénciado Curriculo Minimo de
1969 para o ensino de Arquitetura e Urbanismo e demarcou uma importante mudanca para a trajetoria
daArquiteturaeUrbanismonofinal doséculoXX.

Esta jornada de formulagdo de propostas e debates nacionais sobre os rumos do ensino
conduzida pela Comissao de Especialistas no Ensino de Arquitetura e Urbanismo — CEAU, e o apoio
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politico e organizacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura estimularam uma
inédita participacao da comunidade académica da Arquitetura e Urbanismo na discussao de mudancas
relacionadas ao ensino que se refletiu posteriormente no processo de constru¢ao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Arquitetura e Urbanismo.10

O que se procurou registrar aqui com esta rapida sintese histdrica é que, em varios
momentos, as mudangas reivindicadas na atividade de ensino e formacao profissional estiveram
imediatamente coladas a busca de afirmacdao de novos rumos para o campo profissional dos
arquitetos e urbanistas.

O relacionamento entre a educagao escolarizada e o perfil da profissao pode ser retomado
desde os primordios do século XX, em razdo das dificuldades vivenciadas pelos egressos da formacgao
académica em um mercado de trabalho incipiente, sem nenhum tipo de requlamentagao prévia e sem
tradicdo de convivénciainterprofissional.

Vilanova Artigas, ao resgatar os primordios da requlamentacao da profissao, relembra que,
coma proclamacao daRepublica, os positivistas tentaram introduzir na Constituinte de 1890-1891uma
emendaquetornavalivre oexerciciodetodas asprofissdesnoBrasil .E registra:

"A emenda foi rejeitada. Mas ndo deve ser esquecida no seu conteudo. Reflete o debate
que ainda hoje travamos entre as exigéncias da pratica e suas conexdes com a formagdo
e educacdo dos arquitetos. Intensificaram se as campanhas para requlamentar o
exercicio das profissoes de engenheiro e de arquiteto.”*

Na década de 20, comecaram a surgir as primeiras leis estaduais em Sao Paulo e Rio de Janeiro
sobre o tema. Foi encaminhada pelos arquitetos e urbanistas diretamente ao Ministério da Educacdo
da época, sem sucesso, uma proposta de criacdo de uma estrutura propria de acompanhamento e
fiscalizagdo do exercicio profissional em seus varios aspectos.

O Decreto-Lei 23.569, ao constituir em 1933 o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA' reuniu a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia no mesmo
organismo. Instituido como um sistema multiprofissional com camaras especializadas e articulado
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com os conselhos regionais, a criagdo do CONFEA significou um revés na luta pelo desenvolvimento
auténomo da profissao.1?

Sem contar com uma representacao paritaria entre as profissdes, a Arquitetura continuava a
ser compreendida socialmente e vista dentro do sistema como uma modalidade da Engenharia. As
perspectivas de saida deste sistema multiprofissional e a criagdo de um organismo proprio ressurgem,
desde entdo, nosperiodos deintensificagdo de contatos e discussdes na categoria profissional.13

O que se pode chamar de luta pela autonomia do ensino de Arquitetura impulsionada pela
fundagdo em 1930 da Escola de Arquitetura de Belo Horizonte e pela criagdo da Faculdade Nacional de
Arquitetura no Rio de Janeiro teve sua fase mais intensa entre 1947 (com a separa¢ao, em Sao Paulo,
dos cursos de Arquitetura e Urbanismo dos cursos de Engenharia da Universidade Presbiteriana
Mackenzie e da Escola da Politécnica da Universidade de Sdo Paulo ) e1960, quando se estende a
outros Estados. Foi nesse periodo que amadureceram as diretrizes basicas do ensino que até hoje, vem
sendo aplicadas. Os primeiros modelos de ensino evoluiram de uma posi¢cao académica (tradi¢do
Belas-Artes) e tecnocratica (tradi¢do Politécnica) para uma posicdo modernista, no sentido estético,
influenciada pela Bauhaus e por Le Corbusier e, ao mesmo tempo, voltada para uma compreensao mais
amplados problemas da constru¢aono pais.

Essa conexao passou a acompanhar a evolugao histdrica da profissdo no pais, comparecendo
como questao de relevo nos momentos em que se buscou definir novos curriculos, novas estruturas e
praticas didatico-pedagdgicas mais adequadas a ampliacdo das atribui¢des e de novas demandas para
aatuagdo profissional.

A EXPANSAO DOS CURSOS DE ARQUITETURA E URBANISMO AUTONOMOS E A
INTRODUCAO DO CURRICULO MiINIMO PARAOENSINODEARQUITETURAEURBANISMO

"De 1933 até o inicio da década de 1950, o ensino de Arquitetura e Urbanismo, bem como
todo o sistema de organizagdo e representacdo da profissdo, passaram por um periodo
de reorganizagdo e expansdo. Em 1939, o Instituto de Belas-Artes de Porto Alegre (de
1908) aprovou a criagdo de um Curso Técnico de Arquitetura (com 14 disciplinas em trés
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anos), logo transformado em Curso Superior de Arquitetura (1944) (ROVATTI; PADAO,
2002). Em 1943, foram instalados os Departamentos de Minas Gerais e de Sdo Paulo do
Instituto dos Arquitetos do Brasil. Como visto, os paulistas realizaram, em 1945, o |
Congresso Brasileiro de Arquitetos. Em suas conclusdes, o evento recomendou a criagdo
de faculdades de Arquitetura independentes das escolas de Engenharia e de Artes
(ROVATTI; PADAO, 2002). Mesmo assim, ainda em 45, foi aprovado o Curso de
Arquitetura da Escola de Engenharia de Porto Alegre; e, no Nordeste, foi instituido o
Curso de Arquitetura da Escola de Belas-Artes de Pernambuco, juntamente com a
Universidade do Recife (1946, atual UFPE). Por outro lado, também em 1945, a
Faculdade Nacional de Arquitetura foi desvinculada da ENBA do Rio de Janeiro. Em
1947, 0 governo federal reconheceu a Faculdade de Arquitetura Mackenzie. Na ocasiéio
desse reconhecimento, 12 de agosto, Adolfo Morales de los Rios tornou publico o primeiro
estudo sobre a evolugdo do ensino de Engenharia e de Arquitetura no Brasil (MORALES
DE LOSRIOS, 1977). Aindaem 1947, o Instituto de Belas-Artes de Porto Alegre aprovou a
criagdo de um Curso de Urbanismo. Um ano depois, foi instalado o Departamento do Rio
Grande do Sul do IAB, que promoveu o Congresso Brasileiro de Arquitetos. Como
desdobramento, em 1948, ocorreu a fusdo dos cursos de Arquitetura do Instituto de
Belas-Artes eda Escola de Engenharia de Porto Alegre, originando a futura Faculdade de
Arquitetura (oficialmente instalada em 1952) da Universidade do Rio Grande do Sul
(criadaem194y7."15

A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP) foi criada em
1948. Segundo o arquiteto e urbanista Vilanova Artigas, teve suas origens ligadas a instalagdo do IAB-
SP e arealizagao do | Congresso de Arquitetos, e as suas raizes mais profundas encontravam-se no
curso de Arquitetura da Escola Politécnica da USP. Organizou-se, do ponto de vista académico,
adaptando se ao curriculo padrao que era o da Escola Nacional de Belas-Artes, com suas disciplinas de
Plastica, Modelagem, Arquitetura de Interiores, Grandes e Pequenas Composi¢oes etc. Mas também
conservou o programa de ensino técnico que caracterizava o curso de Arquitetura da Escola

Politécnica.6

A consolidagao dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e a maturacdo e divulgacdo do ideario
da Arquitetura Moderna no Brasil, impulsionaram a luta pela adogdo de um curriculo minimo como
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base para uma formacao unificada em nivel nacional. Este incorporou diversas reivindicagdes relativas
ao ensino e também a pratica profissional, ja entdo regida pela legislacdo federal que passou a
regulamentaras atribui¢des e o exercicio profissional.

Jaem 1958, a presenca, a contribui¢do e aresponsabilidade dos arquitetos nas grandes tarefas
de planificagdo e construgao do Brasil eram tao significativas, que este ano ficou marcado por duas
ocorréncias significativas que iniciaram um novo periodo de atuagao politica dos arquitetos brasileiros:
em primeiro lugar, as reivindicagdes por uma nova regulamentacao profissional apresentada na forma
de projeto de lei ao entdo presidente da Republica Juscelino Kubitscheck, e, conseqiéncia disto, em
segundo lugar, o 1° Encontro Nacional de Estudantes e Arquitetos, no qual foram examinadas, pela
primeiravezem escalanacional, asrelagdes entre o ensino e a profissao.?”

A Universidade de Brasilia (UnB) foi criada no contexto da construcao da nova capital do pais e
de plena valorizagao profissional do arquiteto e urbanista. Criada em 1961, propunha uma estrutura
nova, com cursos preparatorios para todos os alunos (4 semestres), bacharelado (+ 2 semestres),
formacao especializada de graduacgdo (+ 4 semestres) e estudos de pds-graduagdo (+ 4 semestres)
(BRASIL, 1961). Apos esse periodo preparatorio, passavam a receber o treinamento especializado e
profissionalizante na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/UnB) e no seu érgao complementar,
o Centro de Planejamento Regional (Ceplan). Por fim, ja com o titulo profissional, poderiam ainda
desenvolverestudosde pos-graduagao.

O curso de Arquitetura e Urbanismo da UnB entrou em funcionamento em fevereiro de 1962 e
seguia um curriculo com o conteudo estruturado emtrés “troncos”:teoria, composicdo e tecnologia. O
golpe de 1964, entretanto, veio interromper a experiéncia de uma nova universidade, sepultando o
projetoimaginado porAnisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

OCURRICULO MiNIMO DE 1962

Os frequentes debates sobre os rumos do ensino no final da década de 5o, e nos agitados anos
60, continuaram a contar com uma intensa participacao dos arquitetos e urbanistas. Em geral, na raiz
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dessa discussao encontravam-se as reflexdes de uma geragdo de profissionais preocupados com a
urgente necessidade de elaboragdo de um curriculo minimo préprio para os cursos da area.

A experiéncia brasileira em matéria de curriculo minimo para a formacgdo de arquitetos e
urbanistas resumia-se, até entdo, a dois momentos. Primeiro, o periodo entre 1945 e
1962, em que todos os cursos do pais tomavam por modelo o curriculo da Faculdade
Nacional de Arquitetura (FNA/RJ). No entanto, "durante a década de 50, ficou
perfeitamente claro que pouco poderia ser feito em termos de renovagdo de estruturas
curriculares e metodoldgicas de ensino/aprendizado enquanto as escolas continuassem
constrangidas a adotaromodelo da FNA ."18

Em decorréncia, desdobrou-se uma campanha de quase uma década que conduziu a
formulagdo de um curriculo minimo nacional, formalmente apresentado durante o Il Encontro de
Diretores, Professores e Estudantes de Arquitetura—realizado em Sao Pauloem 1962 —e aprovado pela
Portaria Ministerial de 4 de dezembro do mesmo ano.

O projeto elaborado em 1962 preocupou-se, em seus considerandos, em nao reproduzir o
modelo que pretendia superar e apontou para uma visao de formagao generalista, Unica do arquiteto e
urbanista.

Para tanto, buscou impedir a “fragmentacdo” da formagdo do profissional em areas
especializadas e defendeu o aprimoramento e o preparo do arquiteto em setores especificos por meio
de atividades complementares.

A Portaria Ministerial n°® 159 de 14 de junho de 1965 fixou a carga horaria minima de 4.050
horas-aulas e aduragdo minimados cursosem cinco anos.1?

Na seqiéncia sdo apresentados os conteudos minimos que deveriam ser observados na
organizagao dos cursos de Arquitetura, com base no curriculominimo de 1962.

Conteudos minimos a serem observados na organiza¢ao dos cursos de arquitetura (1962)

1.Calculo
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2.FisicaAplicada

3. Resisténciados Materiais e Estabilidade das Construgoes
4.Desenho e Plastica

5.Geometria Descritiva

6. Matériasde Construgao

7.Técnicade Construcao

8. HistoriadaArquiteturae daArte

9.TeoriadaArquitetura

10. Estudos Sociaise Econdmicos

11. Sistemas Estruturais

12. Legislagdo, Pratica Profissional e Deontologia

13. EvolugaoUrbana

14.ComposicaoArquitetonica, de Interiores e de Exteriores
15. Planejamento

Fonte: ABEA20. Quadro elaborado a partir de curriculo minimo do Curso de Arquitetura.

O conceito de um curriculo minimo efetivo, aberto para diferentes experimentagoes,
pretendia, por um lado, garantir a manuten¢do da profissdo do arquiteto e urbanista como uma
habilitagao Unica em todo o territorio nacional e, ao mesmo tempo, aceitar aincorporacao de tradigoes
culturais regionais, adequando os cursos as dimensdes e ao desenvolvimento sociocultural do pais. A
rapidaaprovagao do curriculo minimo permitiu que suaimplantagao nos cursos existentes se efetivasse
num momento fecundo de discussdes e efervescéncia politica na drea de Arquitetura e Urbanismo,
refletindo as condi¢des politicas dasociedade.

O movimento por reformas no ensino foi amplificado com as possibilidades de renovagao que
o curriculo minimo apontava, alcangando resultados inéditos na Escola de Arquitetura da Universidade
Federal de Minas Gerais, nos Seminarios de Ensino da Faculdade de Arquitetura da Universidade do Rio
Grande do Sul e nos Féruns de Ensino da FAU/USP. O foco central das discussdes era a contradi¢ao
entre a pouca relevancia dada a "Composi¢ao Arquiteténica” no quadro do ensino e a importancia do
dominio dessa habilidade no campo profissional. Em contrapartida, sugeriram uma nova estrutura, na
qual o “atelier” passou a constituirachamada “espinha dorsal” do curso, com as demais disciplinas para
ele convergindo.2
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O GOLPE DE 1964, A REFORMA UNIVERSITARIA E A REPERCUSSAO NO ENSINO DE
ARQUITETURAEURBANISMO

A repercussao internacional e nacional da arquitetura e do urbanismo modernos brasileiros
nos anos 5o inscreveu suas realizacdes entre as principais referéncias simbdlicas do pais, com a
construcdo de Brasilia coroando esse processo. As manifestacdes estéticas da arquitetura e do
urbanismo confundiam se, a época, com o sentido da inovagao e participavam da vontade coletiva,
alimentada pelos planos de desenvolvimento, de constru¢dao de um novo pais. As realizagoes
modernistas conferiram materialidade a um ideario que havia congregado intelectuais, pensadores e
artistas comprometidos com a busca de novosvalores e deidentidades culturais e com a transformacgao
do pais.22

Porém a instauracao de longo periodo de ditadura no Brasil, a partir do golpe militar de 1964,
resultou nafrustracdao dessas expectativas.

Pode-se dizer que, até o final dos anos 60, as perspectivas de ampliagao do alcance social e da
inovagao tecnolodgica e profissional do arquiteto e urbanista corresponderam auma busca de constante
reformulagdo do ensino e dos métodos de aprendizado e experimentagdo desenvolvidos nas escolas
existentes.? Simultaneamente, foi promulgada a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que
regulamentou o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo no Brasil,
caracterizou as atividades profissionais, definiu as responsabilidades e os direitos dos envolvidos.
Estabeleceu também o papel do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA), dos Conselhos Regionais (CREAs) e das diferentes camaras especializadas, bem como os
procedimentos para o registro dos profissionais ou de suasempresas (BRASIL, 1966). Areafirmacao do
CONFEA como conselho multiprofissional frustrou as expectativas dos arquitetos e urbanistas quanto
acriagdodeum conselho exclusivo, demandareiterada pela categoriadesde 1933.

O modelo de estruturagao curricular pretendido pela categoria correspondia, no campo do
ensino, a ampliacdo e valorizacdo social da atividade do arquiteto e urbanista como um profissional do
projeto, estabelecidacomo um paradigmada profissao pelarepercussao da arquiteturae do urbanismo
modernos.
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A mobilizagdo nacional organizada em torno da adequagdo dos cursos a esse modelo reforcou,
apesar da critica de desvirtuamento da proposta encaminhada pela categoria, a promulgacao do
curriculominimode 1969.

As resolucdes dos encontros entdo realizados propunham a implantagao de um curriculo
comum em nivel nacional, construido a partir de uma conceituagdo especifica da Arquitetura e
Urbanismo e do perfil profissional revelado pelo movimento moderno, como a possibilidade de
estabelecer uma ruptura definitiva com o ensino tradicional herdado das escolas de Engenharia e
Belas-Artes.

EdgarA. Graeff comentaarespeito:

[...] Falo dos memordveis e quase esquecidos Encontros Nacionais de Arquitetos,
Estudantes e professores de Arquitetura, realizados em diversos estados da federagdo
entre meados da década de 50 e ano histdrico de 1962. Este foi, sem duvida sem
nenhuma duvida possivel, o mais alto momento do pensamento brasileiro voltado para a
questdo da formagdo profissional do arquiteto. Dele germinou por um lado a experiéncia
radical que se tentou realizar na Universidade de Brasilia entre 1962 e 1966 e por outro,
resultou no primeiro curriculo minimo para formagdo de arquitetos.2*

Por outro lado, a repressdo imposta pelo regime militar a universidade atingiu duramente o
ensino de Arquitetura e Urbanismo, com a prisdao de estudantes e professores, a cassagao de docentes e
ainterrupgao dovigoroso processo de mudangas que ocorriaemimportantes escolas do pais.

A repressdo iniciada em 1964 expurgou da Universidade Brasileira centenas de estudantes e
docentes, se ndo os mais competentes pelo menos aqueles que lutavam mais conseqientemente pelas
reformas necessarias ao aperfeicoamento do ensino. Na area de arquitetura e urbanismo, talvez aquela
que revelara maior vitalidade inovadora entre 1956 e 1962, a politica repressiva definiu-se com muita
clareza: foram mais profundamente feridas as escolas da UnB, da URGS, da USP e da UMG,
exatamente onde o processo de mudancas curricular e metodoldgico se encontrava mais
desenvolvido. Caracterizou-se, em todos os casos, como subversdo as tentativas de mudar as
estruturas e os métodos de ensino.z
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A reformulagdo do curriculo minimo de 62 passou a ocupar progressivamente o centro das
atengoes. Interpretado como mais uma das normatiza¢des presentes nos instrumentos legais que
passaram a definir o ensino universitario por meio da Reforma Universitaria, o curriculo minimo foi
identificado, no interior dos cursos, como uma das razdes estruturais para a queda da qualidade do
ensino e para o empobrecimento da atividade académica.

Numa sintese ligeira, parece evidente que a Reforma Universitaria, implantada sem
participagdo ou mera consulta aos principais interessados — os alunos e professores da universidade
brasileira—subverteu a ordem universitaria, gerando nas escolas um relacionamento caracterizado por
equivocos e desentendimentos entre asadministragoes, os professores e os estudantes.26

A desqualificacdo da universidade e a massificacdo do ensino, promovidas pela implanta¢do
da Reforma Universitaria, correspondeu também o desmantelamento progressivo do idedrio de uma
Arquitetura e Urbanismo comprometidos socialmente com a transformacdo do pais e com a busca de
novassolucdes estéticas e tecnoldgicas. (¥) (28)

O curriculominimode 1969

A implantagdo do curriculo minimo de 1962 objetivava adequar a formagdo desenvolvida nas
escolas as especificidades do exercicio da profissdo e da atuagao do arquiteto e urbanista na propria
sociedade. Porém, a implantagao do curriculo minimo para o ensino de Arquitetura e Urbanismo em
1969, instituido no bojo da Reforma Universitaria, estava centrado em novos parametros. Tanto o
parecer da Comissao Especial do CFE, que o circunstanciava, quanto as normas para a aplicagao dos
novos curriculos minimos ndo contemplavam o sentido e a profundidade das mudancgas alcangadas nos
movimentos de reformado ensino que aantecederam.

Os conteudos minimos e o tempo de duragdo a serem observados nos cursos foram fixados a
partir do entendimento do curriculo minimo como o nucleo de matérias (considerado o minimo
indispensavel para adequada formacao profissional) a serem desdobradas em disciplinas. Os
conteudos presentes no curriculo minimo de 1962, na forma de disciplinas, passaram a ser estruturados
em ciclos basicos e profissionais. Essa rearticulagdo, assim como outros itens das normas, visava
promover a adequacao do ensino de Arquitetura e Urbanismo as novas formas de organiza¢do da

75



universidade propostas na Reforma Universitaria, possibilitando o oferecimento das matérias basicas
pormeio de ciclos basicos, institutos, centros universitarios etc.

Conteddos minimos a serem observados na organizacao dos cursos de arquitetura (1969),
Resolu¢ao CFEn°3,de23dejunhode1969

1. Estética, HistoriadasArtes e, especialmente, daArquitetura
2. Matematica

3.Fisica

4.EstudosSociais

5.Desenho e Outros Meios de Expressao

6.Plastica

1.TeoriadaArquitetura, Arquitetura Brasileira

2.Resisténcia dos Materiais e Estabilidade das Constru¢des

3. Matériasde Construcao, Detalhes e Técnicas daConstrucao
4.Sistemas Estruturais

5.Instalagdes e Equipamentos

6.Higiene da Habitacao

7. Planejamento Arquitetdnico

Fonte: ABEA2°.Quadro elaborado a partirde em Curriculo Minimo do Curso de Arquitetura.

Os demais itens da Resolugdao CFE n° 3 de 23 de junho de 1969 (BRASIL, 1969) incluiam
diversas recomendag0es sobre as condi¢des de oferecimento dos cursos como biblioteca, estagios e
viagens de estudos. As normas para sua aplicagdo denotavam uma visdo tecnocratica e padronizadora,
indiferente as dinamicas de mudancas de procedimentos didatico e pedagogicos em andamento nos
CUrsos.

Do ponto de vista da criagdo de cursos, especialmente por institui¢des privadas, o curriculo
minimo acabou por se constituir num roteiro facilitador para o cumprimento das formalidades
necessarias a autorizagcao de funcionamento e reconhecimento dos novos cursos. Deslocou-se o
entendimento do curriculo, do ponto de vista dos procedimentos educativos, da no¢ao de um todo,
para um conjunto de disciplinas e atividades formativas, estruturadas a partir de determinados
objetivos. Mais do que um instrumento de homogeneizagdo do ensino e daformacao profissional, que
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garantisse um nucleo basico comum aos arquitetos e urbanistas em escala nacional, a observancia do
curriculo minimo foi se reduzindo, na esséncia, ao atendimento cartorial do disposto nas normas3°.

Mais do que uma resposta efetiva aos problemas urbanos, espaciais e ambientais apontados
na area, o crescimento exponencial dos cursos de Arquitetura e Urbanismo expressou o resultado da
aplicacao das politicas e estratégias governamentais adotadas para a educagao superior. O nucleo
central da politica de expansao do ensino superior preconizada pela Reforma Universitaria de 1969,
consistia na ampliagdo do numero de vagas na universidade com o minimo de comprometimento do
Estado com os custos subseqientes.

O conjunto de medidas implantadas nessa reforma — entre as quais se incluem o aumento de
vagas, aintroducao da departamentalizagao, a matricula por disciplinas, a instituicdo dos cursos basico
e profissionalizante, o vestibular unificado por regido e ingresso por classificacdo e a fragmentacao do
grau académico da graduagdo - teve por principal objetivo viabilizar essa transformacao, atraindo os
interesses empresariais para o setor.

A implantacao da Reforma Universitaria no auge repressivo da ditadura militar, aliada ao
descaso e a omissao dos drgaos governamentais com a manutencao de padroes de qualidade
adequados, acabou por transformar o ensino superior em produto mercadoldgico controlado por
empresas educacionais.

As condigbes politicas em que esse processo ocorreu, com a supressdo das liberdades
democraticas, contribuiram efetivamente para a ruptura da interlocucao da universidade com a
sociedade, comprometendo aformacaoacadémica e profissional de geragdes de estudantes.3!

Varias propostas de criacdo de cursos alternativos e mais flexiveis que os das faculdades
tradicionais foram estruturadas pelas mantenedoras privadas para viabilizar a existéncia de novas
escolas enquanto empreendimentos empresariais. Apds atrair estudantes e professores interessados
em vivenciar uma experiéncia educacional diferente, essas propostas renovadoras de ensino na area
ndo sobreviveram ao reconhecimento oficial dos cursos e a disposicao das empresas privadas em
maximizar os lucros como ensino.
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O salto verificado na expansao de novos cursos coincidiu, de fato, com um deslocamento da
importancia da Arquitetura e Urbanismo no tecido sociocultural brasileiro. Ainda as voltas com a
definicdo tardia de seu estatuto profissional e social no pais, os arquitetos e urbanistas passaram a se
ressentir da diminui¢ao do prestigio politico e daperdadeinsercdo e influénciainstitucional.32

Apesar do inconformismo e espirito de luta que marcaram geragoes de arquitetos, urbanistas
e estudantes no pais, as dificuldades interpostas ao livre debate e as atividades associativas
contribuiram para um esgarcamento entre o universo profissional e o académico. Tornaram-se
diluidos, ao longo da ditadura militar, os lagos de conexao das instituicdes de ensino com os temas e
reflexdes que de certa forma direcionavam e posicionaram a Arquitetura e o Urbanismo no cenario
nacional. Assim como ainteragdo do meio profissional com osrumos da formagdo escolar.3

O distanciamento progressivo da educagao escolarizada do arquiteto e urbanista das
candentes demandas sociais —com graus variados do ponto de vista tedrico-conceitual, da atualizagao
tecnoldgica e da atuagao pratica — acabou por tornar rarefeita e episodica a contribui¢do oferecida
pelasescolas as questdes sociais, que contam com imediato interesse profissional.

A cadanova faculdade de Arquitetura e Urbanismo que iniciava suas atividades, assistia-se, via
de regra, nos 25 anos de vigéncia do curriculo minimo, a um renovado conflito. Contrapunham-se, de
um lado o desejo de alguns docentes e estudantes, reunidos em torno de um projeto de curso, e, de
outro, uma estrutura empresarial, alimentada pela oferta de vagas para um mercado cativo, mais
voltado para a producdo de diplomas do que para a formacdo de profissionais com capacidade
intelectual e técnica para enfrentardesafios.3*

AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA OS CURSOS DE ARQUITETURA E
URBANISMO:APORTARIA MEC 1770/94

Nos anos 80, a redemocratizacao do pais e a ampla mobilizagdo dos setores vinculados a
Educacdo — por meio do Forum Nacional pela Educagao — trouxeram novamente ao rol das mudancas
prioritarias no pais a elaboracao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB). O
projeto de lei, elaborado por esse Forum em 1988 foi aprovado pela Camara dos Deputados em 1993
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tendo sido encaminhado ao Senado Federal onde foi cotejado com um substitutivo apresentado pelo
senador Darcy Ribeiro, que acabou sendo posteriormente aprovado.

Asentidades representativas da area de Arquitetura e Urbanismo participaram ativamente do
processo de discussdes em torno da Constituinte, com as atengdes concentradas especialmente nas
questdes relativas a Reforma Urbana, a desregulamentacao das profissdes e ao exame de ordem,
temas com profundas repercussdes para o exercicio profissional. Participavam do Férum Nacional pela
Educagao diversos movimentos populares, educadores, estudantes, e trabalhadores da educagao. Por
meio de “audiéncias publicas” foram ouvidos representantes de todos segmentos envolvidos com a
educacaonacional 3

Apdsintensa mobilizacao das categorias profissionais envolvidas, a Constituicao de 88 acabou
por definir que: “¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer” (Cap. |, art. 5°, Xll), sendo remetida para legislagao posterior a
definicdorelativaaregulamentagdo das profissoes.36

Vale registrar, pelas decorréncias posteriores na elaboracao das novas diretrizes curriculares
para a area, a intensa campanha realizada pela ABEA, IAB, Federacao Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (FNA) e pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), e
compartilhada pelos demais Conselhos Federais—a exce¢dao daOrdem dos Advogados do Brasil (OAB),
pela ndo inclusdo dos artigos relativos a desregulamentacdo e especialmente quanto ao Exame de
Ordem (37)(38).

Os anos 9o ficaram marcados pela intensa expansao do sistema do ensino superior no Brasil e
pela retomada do papel regulatério do Estado. A recomposicao das Comissdes de Especialistas no
ambito da Secretaria de Ensino Superior (SESu/MEC) em 1992 possibilitou uma interlocu¢ao direta do
MEC com as entidades de ensino das mais diversas areas. No que diz respeito a Arquitetura e
Urbanismo, a Comissdao de Especialistas de Arquitetura e Urbanismo (CEAU) desempenhou papel
fundamental para que o ensino da area alcangasse os niveis de homogeneidade e qualidade hoje
reconhecidos.3

No come¢o dos anos 9o, as atengdes voltaram-se, a exemplo do que ocorria na universidade
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brasileira, para as atividades programadas de avaliagdo da area. A CEAU, articulada com as diretrizes
de atuacaoda ABEA e com o apoio nos cursos, estruturou um processo avaliativo baseado inicialmente
na realizagdo de inventarios voltados para o reconhecimento da situagdo da area. As informagoes
obtidas subsidiariam uma jornada de discussbes regionais e nacional — os Semindarios sobre
Acompanhamento Institucional do Ensino de Arquitetura e Urbanismo — quando se discutiria a adogao
de novas diretrizes curriculares para o ensino de Arquitetura e Urbanismo, visando a superacao das
deficiéncias apresentadas pelo curriculominimo entadovigente.

Para encaminhar a revisdo do curriculo minimo do curso de graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo, a CEAU coordenou no periodo de fevereiro de 93 a setembro de 94 um processo de
reflexdo e de avaliagao baseado em exame aprofundado da problematica educacional na drea. Durante
o ano de 1993 os trabalhos de analise da CEAU tomaram por base, entre outros, os estudos em
andamento na ABEA, notadamente dados e informacdes do Inventario dos cursos, escolas e
faculdades de Arquitetura e Urbanismo (BRASIL CEAU/SESU/MEC, 1994), realizado com o apoio do
CONFEA, além de dados e informacdes de diversos 6rgaos governamentais e entidades de classe da
area. Os resultados do diagnostico preliminar foram apresentados no Relatério do ano de 1993 da
CEAU.40

Tendo em vista o quadro observado, a CEAU definiu como prioridade de agdo para o ano de
1994 a realizacdo de cinco seminarios regionais (Natal, Cuiaba, Porto Alegre, Vitdria e Sao Paulo) e um
seminario nacional (Brasilia). O objetivo era promover uma discussao sobre aperfeicoamento de uma
politica nacional de educagdo do arquiteto e urbanista, que pudesse ter seus reflexos na qualidade de
ensino, na producdo cientifica e tecnoldgica e no mercado de trabalho, buscando estimular a
integragdo do sistema educacional com o desenvolvimento econdmico e social.*!

As questoes relativas aos curriculos, ja em debate na maioria dos cursos, enunciaram a
necessidade da revisdo do curriculo minimo de 1969. Tendo por base as discussdes ocorridas nos
seminarios regionais, a CEAU sistematizou as contribui¢des num primeiro documento apresentado ao
seminario nacional (UnB, setembro de 1994), que foi analisado, debatido e ao final resultou na
formalizagao da proposta do novo curriculo, a qual foilevadaao MEC.

Com base nessa proposta, em 21 de dezembro de 1994, 0 entdo ministro da Educagao Murilio
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de Avellar Hingel promulgou a Portaria MEC n° 1.770/94, que fixou as “diretrizes curriculares e o
conteudo minimodo curso de graduagao em Arquitetura e Urbanismo”.42

A nova diretriz curricular, em seu art. 10, fixou o prazo de dois anos para que os cursos de
Arquitetura e Urbanismo buscassem os meios necessarios para o integral cumprimento da Portaria.

A estrutura das Diretrizes Curriculares nacionais para os cursos de arquitetura e urbanismo de
1994

E importante registrar que a Portaria n°1.770 do Ministro da Educac&o e Cultura explicita
como origem danovas Diretrizes Curriculares asrecomendagdes dos Seminarios Regionais e Nacional
dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo e da Comissao de Especialistas de Ensino de Arquitetura e
UrbanismodaSecretariade Ensino Superiordo MEC.43

Areestruturagao curricularde 1994 envolveu diferentes aspectos:

1. A necessidade sentida socialmente pela comunidade profissional e académica
(professores e alunos) de atualizar a formagao desenvolvida nas escolas, dada as
novas dimensoes apresentadas pela atuagdo profissional.

2.Anecessidade de reestruturagao colocada como um elemento imperioso, do ponto
de vista interno, atualizada pela retomada do processo de discussao e avaliagao
interinstitucionais propiciadas pelos eventos nacionais ENSEA/ABEA a partir do
evento de Recife em1987.

3. O posicionamento das entidades representativas dos arquitetos e, em particular
das escolas de arquitetura e urbanismo contraria aimplantacao do Exame de Ordem
paraa categoria profissional.

4. A uniformizagdo de conceitos e nomenclatura de disciplinas a nivel nacional e os
entraves encontrados para a defini¢do daatribui¢do profissional a nivel nacional.

5. Asdiscussdesrealizadas nointerior da categoria profissional edosistema
CREA -CONFEA em torno das preocupagdes com os crescentes sombreamentos
comaareade Engenharia.
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6. A introducao de novos campos de conhecimento, novas tecnologias e
transformacdes na sociedade comreflexos parao ensino e formagao profissional.

7.Arecriagdoda CEAU, recuperando uma existéncia ocorridanadécadade 70

8. A retomada da discussdao de avaliagdo do ensino superior pelas entidades
representativas do setor e o encaminhamento da nova LDB em discussao no
Congresso Nacional.

Quadro comparativo entre o curriculo minimo 1969 e as Diretrizes Curriculares de1994

TABELA 1. Estrutura.

1969 1964

Matérias Basicas Matérias de Fundamentagao

Matérias Profissionais

Matérias Profissionais

Trabalho Final de Graduagao ‘

TABELA 2. Matérias Basicas (conhecimentos fundamentais e integrativos de area correlata).

Estética, Historia das Artes

‘ Matematica Estética, Historia das Artes

Fisica

‘ Estudos Sociais Estudos Sociais e Ambientais

Desenho e outros meios de expressao plastica

TABELA 3. Matérias Profissionais (conhecimentos vinculados que caracterizam as atribui-
¢oes eresponsabilidades profissionais).

\ Historia e Teoria da Arquitetura e Urbanismo

Teoria da Arquitetura; Arquitetura Brasileira Técnicas Retrospectivas

‘ Projeto de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo ‘
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Resisténcia dos Materiais e Estabilidade das Sistemas Estruturais

Construgoes Tecnologia da Construgao ‘

Conforto Ambiental

Resisténcia dos Materiais e Estabilidade das :
Construgoes Topografia ‘

Informatica Aplicada a Arquitetura

Sistemas Estruturais Planejamento Urbano e Regional ‘

TABELA 4. TrabalhoFinal de Graduacao.

Obrigatoriedade de um trabalho
de conclusao de curso

TABELA 5.Carga horariaeduragaodo curso.

1969 1964
3600 horas (minimo curricular) 3600 horas (minimo curricular)

Duragdao minima: 5 anos

Duracao minima: 4 anos Duragdo maxima: g anos ‘

MATERIAS PROFISSIONAISEASATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Ganha importancia nas Diretrizes Curriculares de 1994 o nucleo de Matérias Profissionais, ja
que a nova formulacdo deste item traduz uma importante inflexao na concepgao curricular. Reflete
uma mudanca de postura emanada das discussdes acumuladas nas entidades profissionais (Forum das
Entidades) , visando estabelecer uma conexao direta entre estrutura curricular, ensino e formacao
profissional e atribui¢do e exercicio profissional.

A idéia central foi consagrar na estrutura curricular, apoiando-se num corte temporal (inicio
dos anos 9o), as matérias pertinentes aos conhecimentos que caracterizariam as atribuicoes e
responsabilidades profissionais.
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Desloca-se a idéia central de Planejamento ( planejamento arquitetonico, urbano e regional)
como o conceito estrutural do Curriculo Minimo de 1969 com profundas repercussoes equivocadas nos
curriculosdos cursose:

a.Retoma-se o conceito de Projeto como definidor daformacgao do arquiteto e urbanista. Esta
orientagao ira manifestar-se de maneira mais enfatica na incorporagao do Urbanismo e do
Paisagismo na estrutura curricular da graduagao. No Curriculo Minimo de 6g indicava-se a Pds
Graduagdao como o campo para os estudos de urbanismo.

b. Torna-se mais precisa a delimitagdo do Planejamento Urbano e Regional enquanto uma
vertente do estudo e analise e intervengdo no espaco urbano.

c. O conceito de Tecnologia da Construgdo agrupa as anteriores  Materiais e Técnicas de
ConstrugaoeInstalagoesintroduzindo a dimensdo urbana expressa nainfra-estrutura urbana.

d. O conteudo de Sistemas Estruturais denomina as contribui¢des tradicionalmente trazidas
da area de engenharia como o estudo da resisténcia dos materiais, estabilidade das
construgdes e aponta para o projeto estrutural como um elemento peculiar do raciocinio
arquitetonico.

e. Outra modificagao significativa aparece com ampliagdo da abrangéncia das disciplinas de
controle dos fendmenos fisicos e naturais, antes denominados Higiene da Habitacao e,
portanto dirigido para as edificagoes e agora denominados Conforto Ambiental, incorporando
outros aspectos daorganizac¢do do espaco.

f. E reintroduzida no curriculo a matéria Topografia, com a utilizacdo de técnicas apropriadas
paraaarquiteturae, em particular parao urbanismo.

g. E introduzido estudo da Informatica Aplicada a Arquitetura, enquanto sistema de
tratamento de informacdo e representacdo do objeto. Busca implementar o novo
instrumental no cotidiano do aprendizado e na atividade projetiva.

INFRA-ESTRUTURA

a.Aparece nas Diretrizes Curriculares de 1994 a exigéncia de dotagao por parte dos
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cursos das condigdes infra-estruturais e de oferecimento de espacos e equipamentos
especializados para as matérias profissionais. Este aspecto aponta ao mesmo tempo
para uma concepgao de metodologia de ensino de arquitetura e urbanismo, baseada
na interacdo entre teoria e pratica, com énfase no carater experimental do
aprendizado. Constitui-se também numa estratégia para garantir suporte para as
especificidades da formacao na area: ateliers de projeto, maquetaria, laboratorios
diversos, etc.

b.Aparece também a exigéncia, para o funcionamento dos cursos, de um acervo
bibliografico atualizado de, no minimo 3000 titulos de obras de arquitetura e
urbanismo.

CARGA HORARIAEDURACAODOS CURSOS

A carga horaria do Curriculo Minimo anterior é mantida (3600 horas exclusivamente
destinadas ao cumprimento do conteudo fixado no Curriculo Minimo), porém o prazo de duragdo dos
cursos sofre uma modificagao significativa. Passa-se dos 4 anos estabelecidos para um prazo minimo
de semaximodeganos.

AS REPERCUSSOES DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DE 1994 NA
DIMENSAO CURRICULARDOENSINODAARQUITETURAEURBANISMO

As conclusdes desse ciclo de auto-avaliardo conjunta da area de ensino, desenvolvida
previamente com os cursos e nos seminarios regionais e nacional, realizados no periodo de 1993 a1994,
subsidiaram ainda a definicao dos padroes de qualidade e o enunciado dos requisitos estabelecidos
para a abertura e funcionamento dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, consolidados na publicacao
“Ensino de Arquitetura e Urbanismo —Condi¢oes & Diretrizes”4* e no documento normativo * Perfis da

area & padroesde qualidade”, publicado pela CEAU em 1995.43
A participagao ativa nesse processo nacional de definicdes acerca dos temas relativos a
atividade profissionalincentivou arapida busca de superacao do curriculominimo de 1969.
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E importante ressaltar que o quadro precério apresentado pelo ensino de Arquitetura e
Urbanismo no final da década de 1980 expressava que este importante movimento por um novo
curriculo havia, ao longo das décadas anteriores se reduzido a luta por um curriculo minimo para os
cursos de Arquitetura e Urbanismo. A luta pelo estabelecimento de uma concepgao propria da
educagdo escolarizada do arquiteto e urbanista, capaz de resgatar e atualizar os fundamentos
historicos da profissdao cedeu terreno a luta em torno da idéia de reformar permanentemente o
curriculo minimo.46

Assim, a busca de novas alternativas ao modelo anterior, centralizado e rigido, foi substituida
pela luta pela reformulagdo desse instrumento formal, mudanca que passaria a ser vista como uma
estratégia capaz de completar a dificil integragdo das praticas do oficio com o saber escolarizado da
universidade, e possibilitarahomogeneizagdo da qualificacao profissional nos varios pontos do pais.

A nova LDB, em tramitagdao no Senado naquele momento, ja previa como uma de suas
principais normativasaadog¢do de novasdiretrizes curriculares para todos os cursos universitarios.

Assim, procurando superar o reconhecido anacronismo vigente, apos o Seminario Nacional
debater e encaminhar ao Ministério da Educagdo a proposta consolidada de novas diretrizes
curriculares para o ensino de Arquitetura e Urbanismo, estas tomam forma por meio da Portaria MEC

n°1.770/94.

As discussoes que conformaram as novas diretrizes curriculares resgataram e atualizaram
muitas das questoes debatidas quando da implantagdo do curriculo minimo. Pode-se verificar nelas a
permanéncia de um cerne comum ao longo da evolugao recente do ensino de Arquitetura e Urbanismo.
Aparentemente, as questdes foram as mesmas; o que se alteraram foram os contextos, a ordem e a
formadeenfrenta-las.

Nesse sentido, aidéiade um conjunto deintengdes e propostas de nova organizagao do ensino
de Arquitetura e Urbanismo em nivel nacional — identificada genericamente como a dimensao
curricular - viria corporificar, no meio profissional, nos movimentos de mudancgas no ensino, as
aspiragoes coletivas porum novo modo de ver aformacdo e a pratica profissionais. Ao integrar-se a esse

"\ "\

processo por meio de formulagdes circunstanciais — “curriculo proprio”, “curriculo minimo”, “curriculo
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pleno adequado”, “curriculo invisivel”, “diretrizes curriculares” —, sintetizou em cada momento
significativo desse percurso anatureza e adimensdo dos objetivos pretendidos.*

Dessa forma, a importancia da dimensao curricular na evolu¢do do ensino da Arquitetura e
Urbanismo derivou, em grande parte, do fato de se constituir num instrumento politico capaz de
sintetizar documentalmente as demandas profissionais emergentes, e de criar renovadas expectativas
de mudancga, nobojo dos movimentos reivindicatorios.

Portanto, o estudo e aanalise dadimensao curricular podem contribuir, como um fio condutor,
paraoentendimentodo desenvolvimento do ensino de Arquitetura e Urbanismo.

A partir dessas consideracdes, € possivel supor que a dimensao curricular acabou ganhando
relevo para o ensino e para o meio profissional da Arquitetura e Urbanismo menos pela expressao
articulada de um projeto pedagdgico com métodos préprios de ensino, e, sim, pela capacidade da dar
suporte evisibilidade aum pensamento mais abrangente de mudanca.“8

A conquista coletiva expressa na publicacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para os
Cursos de Arquitetura e Urbanismo em 1994 permitiu uma inflexao inovadora nesta percepgao, dando
um novo alento a busca de uma concepgao de ensino e formagao profissional adequada as demandas
do pais, busca esta que havia sido traduzida historicamente na luta por um curriculo préprio para a
Arquitetura e Urbanismo. Introduziu uma nova concepgao para a dimensao curricular do ensino de
Arquitetura e Urbanismo abandonando a tradi¢cdo do ensino formal baseado em disciplinas
conteudisticas voltando-se paraa construcdo de projetos pedagdgicosintegrados e dinamicos.

Desse ponto de vista, a dimensao curricular ocupou na area do ensino de Arquitetura e
Urbanismo um papel conexo e similar ao desempenhado, no meio profissional, pela reivindicagao de
construgao de um sistema proprio de regulagao do exercicio e da pratica da profissdo. Se entrelacam e
podem ser vistas, articuladas em varios momentos significativos, como expressdes da busca de
diferenciacdo do campo da Arquitetura e Urbanismo perante as demais profissdes e a estrutura de
ensinouniversitario desenvolvido.

87



1SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

2SCHLEE A. R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formagao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura e Urbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. 2010.

3MEIRA, M. E.etal. Condi¢coes & diretrizes para o ensino de Arquitetura e Urbanismo. Brasilia: MEC,SESu, 1995.

4#SCHLEE A. R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formagao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura eUrbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. 2010.

SDURAND, J.C.G.. Aprofissaodearquiteto: estudo sociologico. Guanabara, CREA, 1974.

6§ SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

"DURAND, J.C.G..Aprofissdao de arquiteto:estudo sociologico. Guanabara, CREA, 1974.

8 ARTIGAS, J.B.V. Contribuicdo para o relatério sobre ensino de arquitetura e urbanismo. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DEESCOLASDEARQUITETURA. Sobre ahistoriado ensino de arquitetura no Brasil. Sdo Paulo, ABEA.1977.

9 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(DoutoradoemArquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

10 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(DoutoradoemArquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

1LARTIGAS, J.B.V. Contribuicao para o relatdrio sobre ensino de arquitetura e urbanismo. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DEESCOLASDEARQUITETURA.Sobre a histériado ensino de arquitetura no Brasil. S3o Paulo, ABEA.1977.

2SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

BSANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

1% ARTIGAS, J.B.V. Contribuico para o relatério sobre ensino de arquitetura e urbanismo. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DEESCOLASDEARQUITETURA. Sobre a historiado ensino de arquitetura no Brasil. Sdo Paulo, ABEA.1977.

15SCHLEE A. R. (Org.). Trajetodria e estado da arte da formag¢ao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura eUrbanismo. Brasilia: INEP/CONFEA. 2010.

16 ARTIGAS, J.B.V. Contribuico para o relatério sobre ensino de arquitetura e urbanismo. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA

88



DEESCOLASDEARQUITETURA. Sobre a histdria do ensino de arquitetura no Brasil. S3o Paulo, ABEA.1977.
7 MILLAN, Carlos B. O atelié na formacdo do arquiteto.In: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Sinopses: Memorias. Sdo Paulo, FAU, 1993.

18 COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE ARQUITETURA EURBANISMO. Subsidios para reformulagdo do
novo curriculo minimo. S3do Paulo, 1979.

19 BRASIL. Portaria Ministerial n® 159, de 14 de junho de 1965. Fixa novos critérios a duragdo dos cursos superiores. Didrio
Oficial daUnido, Brasilia, 1965.

20 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ESCOLAS DE ARQUITETURA. Subsidios para reformula¢do do ensino da
arquitetura. Sao Paulo: ABEA, 1977.

2 MOTTA, F. Subsidios para relatério sobre ensino de arquitetura UIA - Unesco, 1974. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ESCOLASDEARQUITETURA.Sobre a historia do ensino de Arquitetura no Brasil. ABEA.S3o Paulo, 1977.

2SCHLEE A. R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formacao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura e Urbanismo. Brasilia: INEP/CONFEA. 2010.

BSANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(DoutoradoemArquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

2¢GRAEFF, Edgar. Arte e técnica naformacao do arquiteto. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1995.
25GRAEFF, Edgar. Arte e técnica naformacgdo do arquiteto. S3o Paulo: Studio Nobel, 1995.

26 COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE ARQUITETURA E URBANISMO. Subsidios para reformulag¢do do
novo curriculo minimo. S3o Paulo, 1979.

27(SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

28SCHLEEA.R.(Org.). Trajetoria e estado da arte daformagao em Engenharia, Arquiteturae Agronomia-vol
ume X: Arquitetura e Urbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. 2010.

29 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE ESCOLAS DE ARQUITETURA. Sobre a histéria do ensino de Arquitetura no Brasil.
ABEA.SaoPaulo, 1977.

30 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.
31SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

32SCHLEE A. R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formacao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
ArquiteturaeUrbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. 2010.

89



BSANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

3 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

33 SCHLEE A. R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formacao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura eUrbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. .2010.

36 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1988.

3 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

38 (SCHLEE A.R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formag¢ao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia — volume X:
Arquitetura eUrbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. .2010.

39 (SCHLEE A.R. (Org.). Trajetoria e estado da arte da formac¢ao em Engenharia, Arquitetura e Agronomia - volume X:
Arquitetura e Urbanismo. Brasilia:INEP/CONFEA. .2010.

4 AMORIM, L. M. E. et al. Ensino de Arquitetura e Urbanismo - condi¢des & diretrizes. MEC, SESu, CEAU: Brasilia, DF,
1994-

41 CONFEA. GT - ENSINO de ARQUITETURA e URBANISMO. Instituido pela Decisdo Plenaria n® PL-1021/97, de 24 de
outubro de 1997 com o objetivo de integrar os sistemas de ensino e de fiscalizagdo profissional integrantes do Sistema
CONFEA-CREAs. Brasilia. CONFEA. 1998.

“2BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n®1.770, de 21 de dezembro de 1994. Diario Oficial [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, 1994.

“3BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Departamento de Assuntos Universitarios. Comissdo de Ensino de Arquitetura
e Urbanismo. Seminarios sobre o acompanhamento Institucional do ensino de arquitetura e urbanismo.Brasilia ,CEAU,
1994-

“MEIRA, M.E. etal. Condi¢oes & diretrizes para o ensino de Arquitetura e Urbanismo. Brasilia: MEC, SESu, 1995.

45 BRASIL. Secretaria de Ensino Superior. Comissdo de Ensino de Arquitetura e Urbanismo. Perfis da area & padrdes de
qualidade: Expansdo, Reconhecimento e Verificagdo Periddica dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo. Brasilia, 1995.

46 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

47 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 —1994. Tese
(Doutoradoem Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

90



48 SANTOS JUNIOR, W. R. dos. O curriculo minimo no ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil: 1969 -1994. Tese
(Doutorado em Arquitetura)—Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

* WILSON RIBEIRO DOS SANTOS JUNIOR
Arquiteto e Urbanista (FAU-USP);
Mestre e Doutor em Arquitetura e Urbanismo (USP);

Professor do Corpo Docente Permanente do Programa de Pds-Graduagao em Urbanismo (PosUrb PUC-Campinas)
e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (PUC-Campinas).

91



A atuacao da Associacao Brasileira
de Ensino de Arquitetura

na consolidacao de um ensino de
Arquitetura e Urbanismo de qualidade
(2000-2010)

ANA MARIA REIS DE GOES MONTEIRO*

92



INTRODUCAO

A Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - ABEA! foi fundada em 1973
como uma associagdo de escolas de Arquitetura e Urbanismo. Em 19852 foi reformulada,
transformando-se em uma entidade de ensino que permite a ampla participagdo de todos os
envolvidos no ensino e aprendizagem da area de Arquitetura e Urbanismo, e ndo somente seus
dirigentes. Nesta outrafase, sdo seus objetivos:

1. Coordenar e divulgar, a nivel nacional, os estudos e debates sobre a educagao do arquiteto
e urbanista, tendo como finalidade estabelecer um processo permanente de melhorias do
ensino;

2. Desenvolver sua atividade como uma entidade cultural, mantendo-se independente dos
partidos e semdiscriminagdo asideologias, crengasreligiosas ou origens raciais;

3.Gestionar pelaautonomiadasinstitui¢des universitarias;

4. Trabalhar pelo aprimoramento do ensino de Arquitetura e Urbanismo, impulsionando a
pesquisa e amelhoriados cursos existentes;
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5. Buscar o aperfeicoamento dos métodos de ensino na Arquitetura e Urbanismo, e o apoio a
pesquisa e extensdo em seu campo;

6. Propor a ado¢do de medidas que visem A formacdo e ao aperfeicoamento do pessoal
docente;

7.Promoverointercambio de educadores e estudantes nacionais e estrangeiros;

8. Incentivar o relacionamento entre entidades culturais, educacionais, estudantis, de ensino
de profissoes afins e de movimentos sociais;

9. Colaborar e cooperar, junto aos 6rgaos competentes, na expansdo e no aprimoramento do
ensinode Arquitetura e Urbanismono Brasil..”

Dentro do contexto, anteriormente colocado, e sob o jugo dos objetivos acima explanados é
que se insere a atuagdo da ABEA#, na defesa da qualidade do ensino e formacao dos arquitetos e
urbanistas brasileiros. Nesta direcao, Oliveira® avalia que as a¢des empreendidas pela area de
Educagao em Arquitetura e Urbanismo da ABEA foram vitoriosas por terem, desde a década de
1970, dois eixos de associagdo: o0 associativismo e a agao governamental.

O associativismo permitiu, no final dos anos 1980, a construcao e a implementagdo do
Inventario dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo existentes no Brasil e a ampla discussao sobre os
critérios de avaliacdo da formacao daqueles futuros profissionais.A acdo governamental dizia respeito
aomomento em que:

“... foram reestruturadas as Comissdes de Especialista de Ensino — CEEs no ambito da
Secretaria de Educagdo Superior do Ministérios da Educacao — SESU-MEC, para indicar os
membros que comporiam a Comissao de Especialistas de Ensino de Arquitetura e Urbanismo
—CEAU, isto também |a no inicio da década de noventa. Este eixo se mantém estruturado e,
até osdiasde hoje reforca o trabalho desenvolvido, na medidaem que a ABEA se faz presente
nas Comissoes instituidas no Ministério da Educagdo — Secretaria de Educagdo Superior
(SESU) e Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)..”

Na Ultima década do século XX e na primeira do XXI, a simbiose entre os eixos de atuacao da
ABEA bem como a significativa participacdo de docentes e discentes nos congressos da ABEA
materializou-se em uma série de propostas para a melhoria do ensino de Arquitetura e Urbanismo e na
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formulacao de politicas para a area. Daquela, resultou a promulgacao da Portaria MEC n° 1770/94 —
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino de Arquitetura e Urbanismo. Na mesma ocasiao, a
ABEA, amparada pelas discussoes que permearam os documentos da UIA/UNESCO, e acatado pelo
MEC, os documentos: Perfis da Area & Padrdes de Qualidadee o Roteiro de Avaliacdo para abertura e
funcionamento de cursos de Arquitetura e Urbanismo (1996). Durante a primeira década do século XXI
outras acdes vieram, mas estas nos parecem as principais pois estao diretamente vinculadas a garantia
da qualidade do ensino de Arquitetura e Urbanismo e é sobre quais que se discutira adiante.Assim, a
partir de uma perspectiva temporal, pretende-se recuperar os principios que nortearam as acoes da
area de educagdo em Arquitetura e Urbanismo em prol de um ensino de qualidade, apontando seus
obstaculos mas, principalmente, seus inUmeros avancos. Tem-se ainda a expectativa de que o
panorama apresentado possa contribuir para a percepcao do que ora se apresenta na realidade
brasileira e que, a partir dela, seja possivel estabelecer novas metas a serem alcancadas em prol de um
ensinodeArquitetura e Urbanismo de qualidade.

ACONSTRU(;AO DAQUALIDADEDOENSINO:ASDIRETRIZES CURRICULARES
Aportaria1770/94

Em 10 de dezembro de 1992, através da Portaria n° 287/92 a Secretaria de Educacao
Superior — SESu do entdo Ministério da Educacdo e do Desporto’ recriou as Comissdes de
Especialistas de Ensino. Avaliava-se que aquelas poderiam captar com maior velocidade e fidelidade
as necessidades das diversas areas de ensino. Para tanto, o governo federal conferia-lhes a
“incumbéncia de prestar assessoria a SESu na instalagdo de um processo permanente de avaliagao,
acompanhamento e melhoria dos padrdes de qualidade e do ensino superior nas diversas areas de
formacao cientifica e profissional®”. Deveriam ainda exercer, junto a SESu as seguintes atribui¢des:

“- Promover diagndsticos e estudos prospectivos sobre o desenvolvimento das areas de
formacao cientifica e profissional e seus reflexos na qualidade do ensino, na producao
cientifica etecnoldgicae nomercado de trabalho;

- Prestar consultoria técnica nas areas de avaliagdo, fomento, apoio, acompanhamento e
supervisao dasinstituicdes de ensino, visando a melhoria dos padrdes de ensino;
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- Contribuir para o aperfeicoamento dos processos de avaliagao de ensino, identificando, em
cada area, os fatores relevantes que afetam a eficacia, bem como estabelecendo padrdes
minimos de qualidade;

- Promover a articulacdo das diversas areas de ensino com as respectivas associagdes
profissionais, cientificas e organismos publicos e privados com a finalidade de incentivar
maiorintegracdo do sistema educacional com o desenvolvimento econémico e social;

-Opinaremassuntos de sua especialidade;

- Promover a articulagdo da educagdo superior com as associagoes de ensino, profissionais,
cientificas, estudantis e organismos publicos e privados, visando a melhoria da qualidade
do ensino.”®

Sob esta otica é que em 1993 foi instituida a Comissao de Especialistas de Ensino de
Arquitetura e Urbanismo - CEAU. Os trabalhos iniciais basearam-se, dentre outros documentos,
nos estudos e levantamentos que estavam sendo realizados pela ABEA, especialmente o Inventario
de Escolas, Faculdades e Cursos de Arquitetura e Urbanismo, e tinham como objetivo propor
medidas concretas que, adotadas pela SESu, trouxessem resultados positivos para a formacao dos
arquitetos e urbanistas.

O diagndstico apresentado pela CEAU em 1993 revelava uma situagao pouco animadora. Na
ocasido, verificou-se que:

"...uma grande diferenciacdo de realidades com rela¢do a cada uma das regides, bem como

asdecorrentes do modelo de estrutura e de sua condi¢gao como instituicao publica ou privada,

mas em geral o quadro é grave, dificultando enormemente o desenvolvimento de
pesquisas relevantes e enfraquecendo o ensino.” 11

O diagnostico da CEAU (1993) apontava para a auséncia de laboratdrios, para o precario
acervo bibliografico encontrado nos cursos. Considerava-se que laboratorios, maquetaria e acervo
bibliografico eram elementos fundamentais para o bom funcionamento dos cursos, “inclusive porque
elessdo essenciais para criar condi¢des e reforcaranecessidade de pesquisa nagraduacao.”

Tendo em vista o quadro do ensino de Arquitetura e Urbanismo apontado no Relatério
da CEAUZ, esta definiu como prioridade para o ano de 1994 realizar cinco seminarios regionais —
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Porto Alegre, Sdo Paulo, Cuiaba, Natal, Belo Horizonte — e um seminario nacional em Brasilia com o
objetivo de promover uma discussao nacional sobre o ensino, bem como “o papel da CEAU como
agente no aperfeicoamento de uma politica nacional de educagdo dos arquitetos e urbanistas”3 Os
eventos tiveram uma expressiva participagdo dos envolvidos na formacdo dos arquitetos e
urbanistas. Participaram deste processovinte e duas Universidades Federais4, cinco Universidades
Estaduais, duas Municipais!®* e nove Faculdades Isoladas Privadasi® em um total de cinquenta e
quatro instituicdes de ensino que ofereciam curso de Arquitetura e Urbanismov’.

No geral, os encontros realizados pela CEAU envolveram mais de duzentos participantes,
entre dirigentes, diretores e coordenadores de curso, docentes e estudantes. Contaram ainda com a
presenca de reitores, pro-reitores, presidentes de Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, presidentes dos departamentos regionais do Instituto de Arquitetos do Brasil e de
sindicatos de Arquitetos. Participaram ainda o presidente da ABEA, o coordenador e vice coordenador
dasComissoes de Especialistasde Ensino, os presidentes: da FENEA, doIAB/DN, da FNA e do CONFEA.

Por seu lado, a ABEA programou o | Seminario Nacional sobre Extensao em Arquitetura e
Urbanismo. Realizado em maio de 1994, em Campinas, tinha como objetivo:

“...reunir e avaliar as atividades ja realizadas, existentes ou em criagao de modo a subsidiar a
formulacdo de uma politica de extensdo que se caracterize por maior vinculo entre ensino,
pesquisa e extensdo e amplie a necessaria integragdo Universidade-Sociedade.”?

Ainda naquele ano, a ABEA realizou, em Belém, o XII Encontro Nacional sobre ensino de
Arquitetura e Urbanismo. O tema central eram os critérios para avaliagdo dos arquitetos e urbanistas.
Para tanto, abordava-se o ingresso dos estudantes nas Universidades, as experiéncias curriculares, as
formas de passagem para a atividade profissional, incluindo a necessaria discussao sobre a relagao
professor-aluno no cotidiano daUniversidade.

O resultado da conjugacdo de tais esforcos culminou na Portaria MEC n° 1770/94 que
estabelecia as diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Arquitetura e Urbanismo, em
substituicao ao curriculo minimo de 1969. Essa legislacdo pode ser considerada como um marco
referencial no tocante a profundas mudancas do ensino de Arquitetura e Urbanismo e também por
estabelecer padroes de qualidade relativos a infraestrutura necessaria aos cursos: laboratoérios, acervo
bibliografico minimo, maquetaria, salas de projeto, etc.
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Ha de se considerar a conjugac¢do do trabalho desenvolvido pelos membros do CEAU e da
ABEA que, a partir da mobilizacao dos envolvidos no ensino de Arquitetura e Urbanismo, conseguiu a
transformacdo das esperancas de coordenadores, diretores, professores e estudantes em lei. Como
prosseguimento desta iniciativa, tais entidades buscaram um melhor detalhamento da legislagao, no
sentido de dotar a drea com parametros e critérios objetivos na avaliagdo periddica e sistematizada da
qualidade do ensino. Para tanto, propuseram os documentos Perfis de Qualidade — Expansao,
reconhecimento e Verificacao Periddica dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo e o Roteiro de Avaliacao
para Abertura e Funcionamento de Cursos de Arquitetura e Urbanismo, que se falara adiante. Porém,
antes, ha de se observarosdesdobramentosrelativos a Portaria 1770/94.

O Editaln®4/97 e aResolucao MECn©6 de2defevereiro de 2006

Visto que o artigo 10 da Portaria 1770/94 rezava que: “no prazo de dois anos a contar desta data,
os cursos de Arquitetura e Urbanismo ja existentes, proverdo os meios necessarios ao integral
cumprimento desta Portaria”, a ABEA esteve, entre 1995 e 1996, empenhada em discutir os projetos
pedagdgicos dos cursos e suas praticas académicas. Objetivava-se redesenhar os curriculos plenos,
adequando-os as exigéncias decorrentes da base legal expressa nas Diretrizes Curriculares e conteudos
minimos de 1994 e na nova legislacdo para o ensino superior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Esta legislagao, instituiu, entre outras coisas, a
necessidade dasdiretrizes curriculares paratodos os cursos de graduacgao.

Por outro lado, em 1997 o MEC publicou o Edital n°® 4/97 que convocava as Institui¢oes de
Ensino Superior — IES - a apresentar “propostas para as novas Diretrizes Curriculares dos cursos
superiores, que serdo elaboradas pelas Comissdes de Especialistas da SESu/MEC.” Para o Ministério da
Educacao, asdiretrizes curriculares tinham como objetivo:

"... servir de referéncia para as IES na organizagdo de seus programas de formagdo,
permitindo uma flexibilidade na construgdo dos curriculos plenos e privilegiando a
indicacdo de dreas do conhecimento a serem consideradas, ao invés de estabelecer
disciplinas e cargas hordrias definidas. %

Para o MEC, as diretrizes curriculares deveriam contemplar a denominacao de diferentes
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formacdes e habilitagdes para cada uma das areas do conhecimento, explicitando os objetivos e
demandas existentes nasociedade. Porém, para os arquitetos e urbanistas tais objetivos e demandas ja
estavam expressas na Portaria 1770/94, havia mais de dois anos! No entanto, ainda assim foi
necessario que a area de Arquitetura e Urbanismo se adequasse ao solicitado no Edital n°® 4/g972°.

Nesse contexto, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEAZ,
através do Grupo de Trabalho de Ensino de Arquitetura e Urbanismo??, organizou em conjunto com
a ABEA e a Federacao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo — FENEA, diversos
encontros para discussdo do solicitado no Edital 4. Os temas apontados na ordem ministerial — perfil
desejado do formando, competéncias e habilidades desejadas, conteudos curriculares, duracdo dos
cursos, estruturacdo modular dos cursos, estdgios, atividades complementares, conexdao com a
avaliagdo institucional — foram amplamente debatidos entre fevereiro e maio de 1998 nas sequintes
cidades e instituigoes:

- S3o Paulo, em um seminario realizado pelo CREA/SP e outro pela ABEA, ambos na
Universidade S3ao JudasTadey;

- Porto Alegre em um seminario organizado pelo CREA/RS e outro pela ABEA, na
PontificiaUniversidade Catdlicado Rio Grande do Sul;

- Recife, no Seminario sobre Diretrizes Curriculares que teve a participagdo daABEA e
aconteceu naUniversidade Federal de Pernambuco?.

Além disso, participaram e apoiaram estes eventos, a Coordenag¢ao Nacional das Camaras
Especializadas de Arquitetura e Urbanismo dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), a Federagao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), coordenadores, diretores
e professores de diversas IES. O assunto foi também discutido nas plenarias dos Encontros Regionais
dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo organizados pela Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensao
da FENEA (DIEPE/FENEA) e ocorridos em Brasilia, Campinas e Belo Horizonte.

As contribuicbes foram encaminhadas a reunido do XX Conselho Superior da ABEA —
COSU/ABEA, realizada em conjunto com o Grupo de Trabalho de Ensino de Arquitetura e Urbanismo do
CONFEA e o Conselho Nacional de Entidades Estudantis de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo
(CONEA/FENEA). Além dessas entidades, participaram do evento, realizado em maio de 1998, na
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Universidade Federal de Minas Gerais, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e a FNA. As decisoes do
encontro foram sistematizadas e constituiram o documento norteador da minuta de Resolucao que
instituiria as Diretrizes Curriculares para os cursos de Arquitetura e Urbanismo e que foram
encaminhadas “portodos os cursos e entidades a SESu/MEC, a CEAU e a CES/CNE, consorciando todos
os envolvidos, de acordo com o Edital n° 4/97 — SESu/MEC.” As Diretrizes Curriculares aprovadas
reafirmavam integralmente a Portaria 1770/94 e estavam consoantes com a Charter of Architectural
Education?, publicado pela Unido Internacional de Arquitetos (UIA) e a Organiza¢do das Nacgoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1996.

Dado este historico, acreditava-se que as Diretrizes Curriculares dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo seriam rapidamente aprovadas. No entanto, isto ndo aconteceu. Entre 1998 e 2006 a ABEA
travou intenso debate e negociagdo com o relator das Diretrizes da area no Conselho Nacional de
Educacao (CNE) que tinha inteng¢oes diferentes daquelas presentes no documento encaminhado ao
Ministério. Apesar de todos os esforcos da ABEA, do processo democratico para sua construgao, elas
so foram aprovadas em 2006%, com sensiveis modificagdes..Estas diziam respeito a supressao das
exigéncias quantitativas, que serviram como referéncia para a aprovacao dos pedidos de abertura de
cursos, garantindo sua qualidade inicial. Como contrapartida, a nova legislacao trouxe a necessidade
dos cursos apresentarem seus projetos pedagogicos. Estes deveriam demonstrar claramente como o
conjunto das atividades previstas garantiriam o desenvolvimento das competéncias e habilidades
esperadas, tendo em vista o perfil desejado e garantindo a coexisténcia de relacdes entre a teoria e a
pratica, como forma de fortalecer o conjunto dos elementos fundamentais para a aquisicao de
conhecimentos e habilidades necessarios a pratica profissional.

Esta legislagdo vigorou até 2010 quando o CNE levou a cabo uma “atualizacdo” das
diretrizes curriculares da area?s. Sem consultar qualquer drgao ou entidade vinculada ao ensino de
Arquitetura e Urbanismo, o CNE, motivado por uma acao trabalhista, propos alteracdes indesejaveis
ao Trabalho Final de Graduacao - TFG, flexibilizando aspectos essenciais: a permissao que o TFG
fosse desenvolvido ndo mais sob a supervisdo de um docente arquiteto e urbanista, mas sob a
orientacdo de um professor da IES, minimizando a sua importancia projetual, dentro das
competéncias profissionais dos arquitetos e urbanistas. Além disso, suprimia-se a banca final de
avaliacdo composta obrigatoriamente por arquitetos e urbanistas nao pertencentes a IES.
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As diretrizes promulgadas em 2010 continuam a vigorar. Ha ainda que se mencionar o fato
de que no periodo em que se deram tais modificagcdes (2006) e “atualiza¢des” (2010) houve uma
expansao?” sem precedentes dos numero de cursos e vagas em IES privadas, sem que o sistema de
controle preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB e hoje sob responsabilidade quase que
total do INEP/MEC consiga acompanhar. Ao proceder desta maneira, o governo federal fortaleceu
os interessados na mercantilizacdo do ensino superior brasileiro e obviamente contribuiu para a
diluicdo da discussao acerca da qualidade do mesmo.

Além disso, os Ultimos anos trouxeram um novo cendrio mundial, com significativas
transformacoes econdmicas, culturais, ambientais e tecnoldgicas. Neste, o Brasil tem ocupado posicdo
de destaque, colocando-se como protagonista e polo de atragdo tanto de investimentos como de
profissionais em busca de novas oportunidades, face a conjuntura politica e econdmica de seus paises.
Houve também transformagdes no ambito do exercicio profissional dos arquitetos e urbanistas
brasileiros, com a criagao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. Como se sabe, mudancas na
pratica profissional, no mais das vezes, provocam impacto na pratica académica e vice versa. Logo, o
cenario que se apresenta ndo pode passar desapercebido para os envolvidos no ensino de Arquitetura e
Urbanismo.

Nesse contexto, é que a discussao acerca das necessarias modificacoes e atualizagdes das
Diretrizes Curriculares continua presente nas reunides da diretoria da ABEA. Esta tem entre seus
objetivos a realizacdo de novos encontros nacionais para que os envolvidos na area do ensino de
Arquitetura e Urbanismo possam novamente construir a legislacdo que melhor atenda as necessidades
que hoje se apresentam aformacao dos futuros arquitetos e urbanistas brasileiros.

ACONSTRUCAO DAQUALIDADE DOS CURSOS: PERFIS DA AREA & PADROES DE QUALIDADE -
EXPANSAO, RECONHECIMENTO EVERIFICACAO PERIODICA DOS CURSOS DEARQUITETURAE
URBANISMO

Perfis da Area & Padrdes de qualidade — expansao, reconhecimento e verificacdo periddica dos
Cursosde Arquitetura e Urbanismo

Os cinco Seminarios sobre o Acompanhamento Institucional do Ensino de Arquitetura e
Urbanismo, anteriormente mencionados, realizados em 1994, tinham como objetivo:
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"- Propiciar a apresentacao e discussdo dos principais problemas identificados pelos Cursos
paraaeducagaodoarquiteto e urbanista;

- Subsidiar a SESu/MEC para a defini¢do de politicas de modo a superar deficiéncias nos
cursosdeArquiteturaeUrbanismoe

- Estimular a auto-avalia¢do conjunta das condigdes de ensino oferecidos pelos cursos de
Arquitetura e Urbanismo."28

Para tanto, a CEAU elaborou e enviou aos cursos de Arquitetura e Urbanismo um roteiro para
subsidiar as discussdes pretendidas nos seminarios. Neles, os participantes apresentaram as
informacgdes solicitadas: curriculo, estrutura dos departamentos, desempenho estudantil e
infraestrutura. O que se viu foi que:

"De maneira geral, além das especificidades de cada Curso — cada um tem um quadro de
necessidades e reivindicagdes proprio, ha uma inadequagdo dos espagos atualmente
ocupados. Propiciar condigdes fisicas para que a producao discente e docente se realize nas
dependéncias da Universidade é reivindicagdo geral.”2?

Diante de tal diagndstico, a CEAU e ABEA se uniram novamente para elaboracdo do
documento intitulado Perfis da Area & Padrées de qualidade — expansdo, reconhecimento e verificacdo
periddica dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo que foi apresentado ao CNE em 1996. Se a Portaria
1770/94 estabelecia diretrizes curriculares a partir do principio da qualidade do ensino, o documento ia
além. O documento Perfis da Area & Padrdes de Qualidade estabelecia indicadores e padrdes de
qualidade para a abertura e funcionamento dos cursos de graduacao em Arquitetura e Urbanismo e
possibilitavam:

“...aanalise das caracteristicas da estrutura curricular proposta par o Curso ou a praticada, o
perfil desejavel ou existente do corpo docente e as condi¢des de oferta ou de funcionamento
da Biblioteca, dos Laboratdrios exigidos, e instalagdes fisicas em geral, bem como
indicavam a relagdo professor/aluno a ser respeitada.”...

Ele ndo so estabelecia padroes minimos para as instalagdes necessarias aos cursos como
também fixava um roteiro das informagdes que deveriam ser encaminhadas pelas IES ao governo
federal, de forma a poderem abrir, reconhecer, funcionar e recredenciar seus cursos de Arquitetura e
Urbanismo.Composto de cinco partes — introdugao, histdrico, perfis da area, padrdes de qualidade e
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roteiros de verificacdo — o documento evidenciava que os padrdes de qualidade eram fundamentais
para a apresentacao e analise dos pedidos de autorizacdo para abertura de novos cursos, de
reconhecimento daqueles que estavam em implantacao e de verificacdo periddica dos que ja estavam
em funcionamento.

Por sua vez, o Roteiro de Avaliacdo para abertura e funcionamento de cursos de Arquitetura e
Urbanismo acompanhava o processo administrativo na SESU-MEC, “registrando a avaliacao a partirde
informacoes fornecidas pelas IES e era a base para que a Comissdo de Especialistas pudesse realizar, in
loco, asuaavaliagao.”

Oliveira3!, no XVIII Encontro Nacional sobre ensino de Arquitetura e Urbanismo e XXIV
Conselho Superiorda ABEA assim se colocou sobre aimportanciadaquele documento para a area:

“...em 1996, surgem os Perfis da Area & Padrdes de Qualidade, juntamente com os Roteiros
de Avaliagdo para abertura e funcionamento de cursos de Arquitetura e Urbanismo,
atendendo solicitagdo da SESu/MEC. Ao se tornarem publicos; ndo so através da rede
mundial de computadores, como a partir de nova publicagdo da CEAU/CONFEA, desta vez
relativa as Diretrizes Curriculares para a area; os padroes de qualidade e os critérios de
avaliagdo passam a auxiliar professores, alunos e instituicbes na organizacdo ou na
reestruturacao de seus Cursos. Os indicadores e padrdes de qualidade preconizados para a
abertura e funcionamento dos Cursos de Graduacdo de Arquitetura e Urbanismo
possibilitaram a analise das caracteristicas da estrutura curricular proposta para o Curso ou a
praticada, o perfil desejavel ou existente do corpo docente e as condi¢des de oferta ou de
funcionamento de biblioteca, dos laboratérios exigidos, e instalagdes fisicas em geral, bem
comoindicavam arelagdo professor/aluno a serrespeitada. Indicagdes essenciais para elevar,
em um primeiro momento, o padrdo de qualidade dos Cursos. O Roteiro de Avaliacdao das
Condi¢des de Oferta, assim configurado, ao ser aplicado acompanha o processo
administrativo na SESU/MEC, registrando a avaliacdo a partir de informagdes fornecidas
pelas IES, e é a base para a verificacdo in loco por Comissdo de Especialistas da area,
designada paratal através da Portaria publicada no Diario Oficial da Unido. A Comissao assim
constituida atribui conceito para o Curso aplicando o Roteiro.”

Naquela ocasiao, a antiga CEAU estava em vias de extingao. O mandato dos conselheiros
expirou em julho de 2002 e novas comissdes ndao foram nomeadas, visto que a legislacao federal havia
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mudado e previaaimplanta¢gdo de um grande comité assessor no ambito da SESu/MEC. E mais, nos dez
primeiros anos do século XXI muita coisa mudou no cenario do ensino superior brasileiro, a comecar
pelo seu sistema de avaliagao, cujo processo deixou de ser da algada do SESu/MEC e passou para as
maos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os
instrumentos de avaliagdo, incluindo o Trabalho Final de Graduacdo (TFG), passaram por
reformulagdes que visavam a uniformizacao com outras areas do conhecimento. E, de acordo com a
diretoriadaABEA:

... a nova sistematica de avaliagdo perdeu em qualidade na medida em que ndao foi mais
possivel manter exigéncias antes consideradas “clausulas pétreas” pela area nos Padrdes
de Qualidade.”?

Também em 2002 os cursos de Arquitetura e Urbanismo participaram pela primeira vez do
Exame Nacional de Cursos (Provao), substituido em 2004 pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), que se falara adiante. Assim, em 2005 os estudantes de Arquitetura e Urbanismo
foramnovamente avaliados.

No ambito internacional, além da revisdo da Charter for architectural education que se deu em
2005, aUIAeaUNESCO iniciaram um processo de acreditagdo dos cursos. No ambito do Mercosul, seus
Ministros assinaram um protocolo no sentido de instituir um sistema de acreditacao regional,
chamado Sistema ARCU-SUL33 que:

“...visaestabelecere assegurar critérios regionais de qualidade de cursos de graduacdo paraa
melhoria permanente da formagdo em nivel superior, necessaria para a promogdo do
desenvolvimento educacional, econdmico, social, politico e cultural dos paises da regido. A
implantagao do Sistema ARCU-SUL contribui para desenvolver as capacidades institucionais
de cada pais em avaliar a educagdo superior de qualidade no nivel da graduacao e permite
trabalhar de forma reciproca a afericdo da qualidade dos cursos ofertados nos paises
membros do MERCOSUL e associados. A certificacdo da qualidade académica é obtida por
meio de procedimentos e critérios previamente aprovados pelo Setor Educacional do
MERCOSUL. Os procedimentos e critérios sdo ajustados e acordados por consenso entre os
membros da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo — RANA onde estdo
representados todos os paises integrantes do MERCOSUL e associados.” 3#

A acreditagao, diferentemente da avaliagao do INEP, pretende conferir a instituicao avaliada
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um selo de qualidade reconhecido pelos paises participantes. No Brasil, cabe a CONAES (Comissdo
Nacional de Avaliagao do Ensino Superior) desenvolver a proposta. A ABEA participa da Comissao
Consultiva de Arquitetura e Urbanismo da CONAES A acreditacao tem como objetivo principal gerar a
melhoriados cursos do Mercosul.

No contexto brasileiro de Arquitetura e Urbanismo, houve, no periodo, uma forte expansao de
cursos por todo o territorio nacional. Também a informatica se popularizou, bem como a utilizagdo de
ferramentas digitais nas praticas didaticas.

Diante de tal conjuntura, aABEA considerou que erahorade:

1\

. abrir novamente o debate e mais uma vez acordarmos as bases d qualidade que
desejamos para 0s nossos cursos. Precisamos avaliar a evolu¢do do perfil da nossa area e da
natureza de nossa profissdo. Precisamos redefinir os requisitos necessarios para o
funcionamento dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e, dessa forma, firmarmos um pacto
de qualidade em torno de Padrbes de Qualidade que reflitam a realidade nacional e os
novos contextos internacionais.” 3

Para que tal pudesse se dar, o XXVI ENSEA/XXXII COSU, realizado em novembro de 2008 em
Jodo Pessoa, tinha como principal tematica: “"Novos perfis e padrdes de qualidade para os cursos de
Arquitetura e Urbanismo: do projeto pedagdgico as atribui¢oes profissionais.” Participaram do evento
76 representantes dos cursos de Arquitetura e Urbanismo de todo o pais. Daqueles, 32 eram diretores
ou coordenadores, 63 eram docentes e 13 eram estudantes.

A proposta da diretoria da ABEA foi que se criassem 3 grupos de trabalho para discussao dos
temas pertinentes aos Padroes de Qualidade:Grupo 1 — responsavel pelos assuntos relativos aos
Recursos Materiais;Grupo 2 — responsavel pelos assuntos relativos ao corpo docente e Grupo 3 —
responsavel pelos assuntos relativos ao Projeto Pedagogico (ABEA, 2008).0 resultados das discussoes
nos Grupos de Trabalho foram encaminhadas a plenaria do COSU/ABEA onde foi votado todas as
modificacbes propostas. Um novo documento, relativo aos Padrdes e Perfis da Area foi entdo
elaborado.

A partir daquele momento, a diretoria da ABEA deu inicio a uma aproximacao junto ao INEP
para apresentacao do documento acima mencionado e, sua consequente aprovagao junto ao governo
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federal. Tal iniciativa ndo logrou éxito. Porém, o documento inicialmente referido ainda pode ser
encontrado e acessado a partir do portal do MEC3¢ e, pelo que se sabe, é ainda utilizado pelos
coordenadores de curso para garantia da qualidade de seus cursos. Além disso, a preocupagdo sobre a
necessidade de revisdo dos Perfis e Padrdes de Qualidade dos cursos de Arquitetura e Urbanismo
continua, e a diretoria da ABEA tem aventado a ideia de realizar seminarios nacionais para uma nova
rodada de discussoes junto aos cursos de Arquitetura e Urbanismo, renovando e atualizando os padroes
de qualidade daarea.

AVALIACAO DAGRADUACAO: TFG, PROVAO OU ENADE?

O Exame Nacional de Cursos - Provao

O que se viu até agora é que a avaliagcdo da graduacdo e de um ensino de qualidade sempre foi
um dos maiores objetivos da ABEA. Anteriormente mencionou-se o trabalho realizado para a
aprovacao das Diretrizes Curriculares. Estas trouxeram inUmeros ganhos, incluindo a obrigatoriedade
do Trabalho Final de Graduacao - TFG, para os cursos de Arquitetura e Urbanismo. As Diretrizes
obrigaram a adequacao e/ou remodelacao de um sem numero de cursos. No entanto, para entender a
avaliacao da graduagao e o esforco da ABEA na manutencao da sua qualidade ha de se reportar as
politicas federais, relativas ao ensino superior, implantadas desde meados da décadade 1990.

Como é do conhecimento geral, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002) formulou e implantou um conjunto articulado de medidas que causaram grande impacto no
sistema de ensino superior brasileiro. Neste trabalho, interessa-nos ressaltar aquelas que tiveram
impacto direto nos cursos de graduagao em Arquitetura e Urbanismo, em especial a Lei 9131 de 24 de
novembro de 1995. Esta, criou o Conselho Nacional de Educagao (CNE) e instituiu o Exame Nacional de
Cursos (ENC), popularmente conhecido como Provao. A lei também alterou dispositivos presentes na
Lein© 4024 de 20de dezembrode 1961 que até entdo fixava as diretrizes e bases da educagao nacional.

O artigo3°daLeig131/95criavao Exame Nacional de Cursos e pretendia:

w

. a realizagdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos conteddos minimos
estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de
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graduagao.” ¥

O MEC comprometia-se a divulgar, anualmente, os resultados dos exames, informando o
desempenho de cada curso, sem identificar nominalmente os alunos avaliados. Os resultados obtidos
por cada um dos estudantes ndo interferiria na finalizagao de seu curso. Porém, a realizacao do Provao
era condicdo para liberacdao do diploma. A introducdo dos exames nacionais, como um dos
procedimentos para avaliacdo dos cursos de graduagdo deu-se gradativamente a partir de 1996.
Naquele ano foram avaliados os cursos de Direito,Administra¢ao e Engenharia Civil3s.

O carater universal e obrigatorio do Provdo encontrou forte resisténcia por parte da
comunidade académica. Dentre as varias criticas sobressaiam-se aquelas que diziam que os resultados
ndo refletiam diretamente a qualidade do ensino e apenas indicavam que, na média, determinado
curso de graduagao tinha mais ou menos estudantes preparados que outro, dentro do mesmo campo
de conhecimento. Por esta razdo, ndo era possivel comparagdes, conforme previsto, pois tanto os
critérios ndo eram absolutos quanto os testes ndo eram equivalentes. O modelo era também criticado
pela ado¢ao de um exame Unico e comum para todos os cursos do pais, considerando-se ai as areas de
conhecimento, pois entendia-se que isto, de algum modo, poderia impor um curriculo unificado,
destruindo os esforcos para diversificagdo do ensino superior. Contrariava-se inclusive, as
orientacdes da UNESCO3 que alertava para a necessidade de um ensino que considerasse as
diversidades geograficas, demograficas e as realidades locais. Além disso, o modelo ao qual o
Provao pertencia ndo funcionava como um sistema integrado, pois a énfase na classificagao,
grandemente alardeada pelos ranking organizados pela midia, favorecia o marketing realizado pelas
IES, especialmente as privadas, na busca por mais alunos. Enfim, o exame ndo capturava a natureza
do processo de ensino-aprendizagem, deixando de considerar elementos relativos a valor e mérito,
ficando restrito a uma Unica dimensao do ensino, a avaliacdo final.

Gomes*® (2002) avalia que a criacao do CNE e do Provao em uma mesma peca legal,
inauguraram a “nova légica organizativo-funcional do sistema de ensino superior.” O autor observa
que, ao carater perioddico de autorizacdo, credenciamento e recredenciamento das IES sobrepunha-se
o carateranual do Provao, cujos resultados tiveram impactos consideraveis nao apenas para a dinamica
interna das instituicdes, mas também para a constituicao da educacao superior como um todo. Para
ele, o Provao oficialmente apresentado como uma avaliagdo institucional, sé poderia ser assim
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entendido caso fosse adotada uma visao simplificada do que deveria ser uma avaliacdo institucional.
Justificava tal olhar o fato de o Provao, ao aferir o desempenho dos estudantes chegava a formular um
valorsobre o cursoe, ao agregar os resultados dos diversos cursos de uma mesma IES podia-se chegar a
um julgamento das|ES. Dessaforma:

"... a avaliacdo “institucional” e de cursos processa-se de fato por meio da revisao dos
“conteudos ensinados”, deduzidos dos resultados obtidos pelos alunos no exame nacional.
Os resultados sao publicados na forma de conceitos que variam de “A” a “E”. O ranking busca
sinalizar conceitual, mas ndo numericamente, a qualidade do ensino oferecido pelas IES
avaliadas. Ranking sem escore é parte de um movimento tatico do MEC para introduzir e
equiparo mercado como vetorde coordenacgdo do sistemade ensino superior.”

Outro importante componente relativo ao ensino superior brasileiro foi a Lei n® 9394/96 que
instituia a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais e o Decreto n°® 3860/2001. A primeira, no seu artigo 19,
classificava as IES em categorias administrativas: publicas ou privadas. O segundo regulava sobre a
organizacao do ensino superior, a avaliagdo dos cursos e instituicdes. No conjunto, estas duas
legislagdes abriram a real possibilidade do ensino superior brasileiro privatizar-se por completo, sendo
considerado um produto mercadoldgico. O fato é que os instrumentos avaliativos implantados a partir
de meados da década de 1990 estabeleceram outras condi¢des e padrdes para o sistema de ensino
brasileiro, promovendo e alimentando um sistema educacional calcado na privatizacdao e na
massificacao*. Especificamente quanto ao Provao, as criticas sao contundentes. Para Verhine et al:

“... 0 Provdo nasce no ambito de globaliza¢do e neoliberalismo, em que o ensino superior é
caracterizado por massificagao e diversificagao, porumlado, e maior autonomiainstitucional
por outro. Neste contexto, o estado, tanto no Brasil como no exterior, buscando conter
despesas publicas e valorizando o mercado como mecanismo de alocagdo de recursos
escasso, inicia uma politica de “gerenciamento a distancia”, garantindo qualidade e
responsabilidade social através de processos de avaliagdo em lugar dos de intervencdo e de
controle direto. A partir da década de 80, no cenério internacional, um modelo geral de
avaliagdo de ensino superior comega a emergir, caracterizado pela combinagdo de auto
avaliagdo externa realizada por pares. Embora este modelo ndo tenha se manifestado
uniformemente, variando de acordo com as caracteristicas especificas dos diversos
contextos nacionais, é interessante observar que, dentre aproximadamente 40 paises para os
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quais existem estudos na literatura disponivel, apenas o Brasil adotou o uso de um exame
nacional de cunho obrigatdrio.” 42

O fato é que o Provao foi aplicado entre 1996 e 2004. E, apesar de fazer parte de um complexo
processo avaliativo do ensino superior, com a previsao de varias etapas de avaliacdo, com a previsao de
visitasin loco nas IES, ele foi o principal instrumento de avaliagdo, especialmente pela énfase a ele dada
pelo MEC. Especialistas da area da educacdo avaliam ainda que as politicas sociais do governo FHC
organizaram-se emtorno detrés eixos: privatiza¢ao, descentralizacdo e focaliza¢do, visto que:

"... a educacdo superior foi considerada como sujeita a ‘privatiza¢do.” Entendia-se que a
iniciativa privada poderia realizar a educagdo neste nivel com muito maior eficiéncia e
eficacia. A educagao — um direito social — passava a ser tratada como mercadoria, o que
facilitou a criacdo de um ‘quase mercado’.” 43

O Exame Nacionalde Desempenho de Estudantes

Em janeiro de 2003, quando Luis Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia (2003 — 2010), 0s
olhos do mundo se voltaram para o Brasil e os brasileiros colocaram em suas maos as esperangas de
mudancas sociais estruturantes. Seu programa de governo, relativo a educagdo superior, - Uma
escola do tamanho do Brasil** tracava um panorama do ensino superior brasileiro e, dentre outras
coisas, propunha:

“1. Ampliar, em quatro anos, as vagas no ensino superior, em taxas compativeis com o
estabelecidonoPlano Nacional de Educagao (PNE);

2. Prover, até o final da década, a oferta da educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etaria de 18 a 24 anos e atingir, no médio prazo, uma proporcao de 40% das matriculas no
setor publico;

3.Promoveraautonomia universitaria nos termos constitucionais;

4. Estabelecer e implantar medidas que visassem diminuir a desigualdade regional de oferta
de cursos de graduagao e pos-graduagao;

5. Estabelecer mecanismos e critérios que considerassem a possibilidade de novas formas de
acesso ao ensino superior, em especial negros e egressos de escolas publicas;

6. Revero atual sistema de avaliagdo que incluia o Exame Nacional de Cursos—ENC (Provao) e
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implantarum sistema nacional de avaliagao institucional;

7. Ampliar a supervisdo, pelo poder publico, da oferta e expansdo dos servigos publicos de
educacgdo superior prestados por IES publicas e privadase,

8. Revisar carreiras e salarios de docentes e funcionarios das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES).”

No entanto, apesar das propostas de vanguarda, além da mudanca do cenario econdmico
mundial, ogoverno Lulaherdou de seuantecessore deu continuidade:

"... a obrigatoriedade de renovagdo periddica do reconhecimento de cursos e do
credenciamento deinstitui¢oes; aregulagdo do sistemavinculado a avaliagao; a consolidacao
da ideia de que um exame em larga escala é um indicador suficiente e confidvel para a
avaliagdo da educagdo superior; a forte expansao da educagdo superior pela via da
iniciativa privada; a consolidacdo da visdo mercantil da educacdo superior.” 45

Nao é objetivo deste trabalho discutir a condi¢des econmicas e politicas que levaram a
existéncia de consonancias entre os dois governos acima citados e as politicas propostas pelo Banco
Mundial“é. Mas sinalizar para o fato de que tal harmonia colaborou para o entendimento de que as
tais tdo esperadas rupturas ndo terem efetivamente ocorrido entre um governo e outro. Assim como
no governo Fernando Henrique Cardoso, durante os oito anos do governo Lula foram tomadas
algumas medidas que impactaram fortemente sobre o ensino superior brasileiro. Aqui serdo
elencadas as mais significativas para este trabalho.

Apds assumir a presidéncia, o governo Lula criou, nombito do MEC, a Comissao Especial de
Avaliagdo (CEA). Esta propds outro sistema de avaliagao para o ensino superior brasileiro, o Sistema
Nacional de Avaliagdo de Educacao Superior (SINAES)¥. Com o objetivo de coordena-lo e
supervisiona-lo, foi instalada a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES).O
artigo primeiro da lei 10861/2004 rezava que a finalidade do SINAES era:

*...amelhoria da qualidade da educacao superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
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institucional.”

Oartigo2°damesmaleidiziaque 0o SINAES, ao promover a avaliagao deinstituicoes, de cursos
ededesempenhodosestudantesdeveriaassequrar:

"l —avaliagao institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das
dimensodes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e

responsabilidades sociais dasinstituicdes de educagdo superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

lll-orespeitoaidentidade e adiversidade de institui¢des e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das institui¢cdes de
educagaosuperior, e dasociedade civil, por meio de suas representagoes.”

O SINAES, além de apontar as deficiéncias do sistema anterior, especialmente seu exame,
apoiava-se nos conceitos de integracao e participagao, cujos componentes deveriam servir tanto a
avaliacdo quanto a regulacdo dos cursos de graduacdo. O novo sistema previa um ciclo de avaliagao
institucional de trés anos, uma abordagem sistémica e com foco na instituicdo. Para Verhine et all o
documento de apresentacao do SINAES*8:

“... observou que as avaliagoes institucionais deveriam fornecer analises abrangentes das
dimensdes, estruturas, objetivos, relacoes, atividades, compromissos e responsabilidade
sociais, das IES e de seus cursos, nas diversas areas de conhecimento. A proposta também
que os procedimentos, dados e resultados deveriam ser publicos; que a autonomia e
identidade das instituicdes e cursos deveriam ser respeitadas, preservando-se assim a
diversidade que caracteriza o setor no pais; e que todos os membros da comunidade do
ensino superior deveriam participar, bem como outros representantes da sociedade civil.”

O caso é que com 0 novo sistema, veio um novo exame, o Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE), implantado a partir de 2004. Na época, o SINAES*® considerava que o
ENADE deveria ser ndo apenas um indicador, mas principalmente uma ferramenta de avaliagdo por
meio do diagnodstico de competéncias e habilidades adquiridas ao longo de um ciclo de trés anos,
associado a visao do aluno sobre sua institui¢cao e seu conhecimento dos aspectos mais gerais, nao
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relacionados a conteudos especificos.

Rothen e Barreyro®® avaliam que, naquele momento, era possivel explicitar-se com clareza a
diferenga ndo sé entre os dois sistemas de avaliagdao, como entre os dois exames propostos:

1\

. 0 Provao era aplicado apenas aos alunos concluintes, o Enade também avaliava os
ingressantes. O primeiro era considerado como uma avaliagdo censitaria. O segundo era
aplicado auma amostra de estudantes. Além disso, o nuUmero de questdes do Enade eraigual
para todas as areas, e os alunos deveriam responder a um conjunto de questdes relativas a
formacaogeral.”

Ainda no primeiro governo Lula, dentre as medidas que visavam conectar a avaliagdo e a
regulagdo estava o Decreto n® 5.773 de g de maio de 2006, que dispunha sobre “o exercicio das fun¢des
de regulacao, supervisdo e avaliacao de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.” Este Decreto incorporava o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), parte do SINAES no processo de reconhecimento e renovagao
de reconhecimento dos cursos e a possibilidade dos conselhos profissionais se manifestarem a respeito
desse processo de reconhecimento dos cursos. Os objetivos do SINAES — avaliacdo institucional, de
curso e do estudante - eram entdo atendidos pelos processos de avaliagao in loco para os itens relativos
ainstituicdoeaocursoe pelarealizacdo do ENADE pelos estudantes.

Porém, no seu sequndo mandato (2007 - 2010), o governo do presidente Lula rendeu-se auma
visdo ainda mais economicista, criando uma série de indices na avaliacdo da educacdo superior. Em
2008, propds-se a instalacdo de outros dois indicadores no contexto da educacao superior brasileira: o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos das Instituicdes de Educacdo Superior
(IGC). O Conceito Preliminar de Curso (CPC) foi instituido pela Portaria Normativa n® 4 de 5 de agosto de
2008.0 CPCéformado por3elementos: “osinsumos que lhe sdo atribuidos, 30% da notafinal; o Enade,
com atribuicao de 40%; e o IDD com 30%. Esses insumos sao compostos pelas seguintes informacgdes:
infraestrutura e instalagoes fisicas, com peso 10,2; recursos didatico-pedagdgicos, com 27,2 de peso;
corpo docente, considerando-se a titulagao, peso de 38,9; e o regime de trabalho com o peso de
23,8”51, E importante evidenciar que parte dessas informacdes era retirada dos questionarios
preenchidos pelos alunos participantes do ENADE e a outra — a que diz respeito ao corpo docente -
do Sistema de Cadastro dos Docentes que toda IES era obrigadas a ter. Por sua vez, o indice Geral de
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Cursos das Instituicdes de Educagao Superior (IGC), instituido pela Portaria Normativa n° 12 de 5 de
setembro de 2008 “consolida informagodes relativas aos cursos superiores constantes dos cadastros,
censo e avaliagdes oficiais disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) e na Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)"52.

Em 2010 foi langada uma série de medidas. Dentre elas vale mencionar a Medida Provisdria
495/2010, convertida na Lei n®12.349 de 15 de dezembro de 2010; 0 Decreto n®7.232 de 19 de julho de
2010; 0 Decreton©7.233 de1gde julho de 2010 e 0 Decreton®7.234 de 19 de julho de 2010. Estas, dentre
outras coisas, ampliavam a agdo das fundagoes de direito privado nas Universidades Federais;
retiravam das Universidades a definicao de projetos académicos a serem financiados e a transferia para
asfundag¢oes dedireito privado; criavam as condi¢oes para a diferenciacao dos orcamentos das IFES, de
acordo comindicesde produtividade.

Tais medidas, dentre outras consequéncias, reeditaram a pratica do ranking, desenvolvida
pela midia no governo Fernando Henrique Cardoso, voltando-se a estimular o uso mercantil dos
resultados e promovendo a concorréncia mercadoldgica entre as IES, como se o papel do Estado
fosse induzir e garantir a concorréncia entre as instituicdes. Rothen e Barreyro consideram que:

“Diante daherangaregulatdria do governo FHC, que se faz presente como um eternoretorno,
0 SINAES perde sua face avaliadora. A auto avaliagdo, instrumento da avaliagdo institucional
conduzido pelas Comissdes Proprias de Avaliagdo das IES, constituidas pelo SINAES, perde
peso nesta nova configura¢do. Quanto a avaliagdo de cursos: perdem-se as visitasin loco e a
peer review, metodologia internacionalmente aceita nos sistemas de avaliagdo e
acreditacdo, ao serem restritas aos cursos sob supervisdo. Assim, a avaliacdo formativa é
“des-induzida”, ao privilegiar os resultados do ENADE sobre os outros. Tantas sdo as
semelhancgas entre as duas praticas que Leite (2008) ironiza: atualmente se tem o “Enadao”,
uma misturado ENADE com o Provao.”

Tal atuacao do governo federal, aqui resumidamente exposta, aponta para o alinhamento
brasileiro com as politicas propostas pelo Banco Mundial e, como consequéncia inevitavel, o
entendimento do conceito de educagao superior como educacao terciariass. O que se viu no Brasil,
na ultima década do século XX e primeira do século XXl foi a estruturacao de um tipo de educacao
superior adequada a situagao de um pais capitalista dependente, ou como avalia Limas:
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“"Uma estruturacao que transita da privatizacao direta, passando pelo novo modelo de
gestao, introduzido pelo padrdo gerencial e coroado com a quebra da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao e amercantilizacdo do conhecimento.”

Assim, a educacao superior transformou-se, assim como a secundaria ja havia se convertido,
em um campo altamente rentavel para a exploracao comercial. Evidentemente que o ensino de
Arquitetura e Urbanismo nao fugiu a regra e é nesse contexto que se insere a luta das sucessivas
diretorias da ABEA na manutencao da qualidade do ensino na area. Had também de se perguntar diante
de tudo isso, como ficaram os cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo? E os conteudos
exigidos na Portaria 1770/94, especialmente o Trabalho Final de Graduacao-TFG?

OTrabalhoFinal de Graduac¢ao-TFG

Comoseviu anteriormente, a Portaria 1770/94 estabeleceu as diretrizes curriculares a partirdo
principio da qualidade do ensino de Arquitetura e Urbanismo. Entre as suas exigéncias estava a
realizagdo de um Trabalho Final de Graduacao (TFG) por todos os alunos concluintes. Seu artigo 6°
rezavaque:

“Sera exigido um Trabalho Final de Graduacao objetivando avaliar as condi¢oes de
qualificacdo do formando para acesso ao exercicio profissional. Constitui-se em trabalho
individual, de livre escolha do aluno, relacionado com as atribui¢des profissionais, a ser
realizado ao final do curso e apos integralizagdo das matérias do curriculo minimo. Sera
desenvolvido com apoio de professor orientador escolhidos pelo estudante entre os
professores arquitetos e urbanistas dos departamentos do curso e submetido aumabancade
avaliagdo, com participagao externaainstitui¢ao a qual estudante e orientador pertengam.”

Apesardanovidade daleiedoseurigor, 0o TFG ndo eranovidade paraos cursos de Arquiteturae
Urbanismo. Em 1971, Hélio de Queiroz Duarte, entao coordenador do 5° ano do curso da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, instituiu o Trabalho de Graduagao
Interdisciplinar (TGI)%¢ que, de uma forma ou outra, acabou sendo referéncia para muitos cursos. Na
ocasido, osobjetivosdoTGleram:

“"OTGI, de carater pessoal, sera como que uma demonstracdo — sintese dos conhecimentos
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adquiridos durante o curso, bem como refletira a visdo critica do aluno sobre o meio socialem
quevive e onde, como profissional, sera chamado aintervir.

O TGl devera proporcionar ainda o ensejo para a integracao efetiva dos conhecimentos
julgados indispensaveis ao bom exercicio da profissdo.” &

Assim como o TFG proposto na legislagao de 1994, 0 TGl era um trabalho projetual, individual,
vinculado a estrutura curricular do 5° ano e foi concebido como uma demonstracao-sintese dos
conhecimentos adquiridos ao longo do curso. Hélio Duarte entendia tanto a arquitetura como o TGl
comoumtrabalho-sintese. Assim, propunha:

"... a configuracdo da interdisciplinaridade, inscrita na ideia de demonstragdo-sintese dos
conhecimentos adquiridos durante o curso, no “ensejo da integragdo efetiva dos
conhecimentos julgados indispensaveis ao bom exercicio da profissdo”, viabilizada na
indicacdo do Atelier Interdepartamental, para dar conta de conteddos muito variavel, emum
trabalhoresponsavel, consequente direcionado.”

Porém, o Atelier Interdepartamental jamais foi implantado e o TGl foi estabelecido em outras
condi¢des. Aqui ha que lembrar-sedo periodo politico em que o Brasil vivia, da ditadura militar, e as
nefastas consequéncias de suavigéncia. Mas também ha que se mencionar a atualidade da proposta de
Hélio Duarte. Composta de objetivos, conteudo, métodos, atividades discentes, carga horaria, nUmero
de créditos, nUmero maximo de alunos porturma, critérios de avaliagdo da aprendizagem e bibliografia
basica, ela “relaciona os niveis tedrico-praticos, mediante simula¢des do exercicio profissional a
serem avaliadas na aquisicdo das competéncias minimas necessarias a formacao almejada®8.”No
entanto, Malacrida vé diferengas entre o TGl e o TFG. Para ele:

“Na proposta, o TGl integra-se ao processo de ensino-aprendizagem do curso ao promover a
transicdo do ambito académico para o profissional, diferente do TFG, voltada mais a
avaliagcdo das competéncias profissionais.” €

Porém, o fato que nos interessa é que similitudes ou diferencas a parte, o TGl influenciou, em
sua época muitos cursos de Arquitetura e Urbanismo e o TFG, estabelecido na legislagcdo de 1994,
também ocasionou profundas transformagdes na estrutura dos cursos brasileiros.

Apesar do Trabalho Final de Graduagao ter sido estabelecido na legislagdo em 1994, ja em
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1987, no VIl Encontro Nacional sobre o ensino de Arquitetura e Urbanismo e Ill Congresso da ABEA,
houve a proposta para arealizacdo de umtrabalho de final de graduagéao, de livre escolha do aluno e que
deveria estar relacionado as atribui¢des profissionais. Em 1991, no X Encontro Nacional sobre o Ensino
de Arquitetura e Urbanismo e V Congresso da ABEA, o assunto voltou a tona. Desta feita, com uma
proposta formal da ABEA®L.A Associacao prop0s a realizagao de um Trabalho Final de Graduacao
(TFG) que avaliasse as condicoes de qualificagdo do formando em Arquitetura e Urbanismo ao
exercicio profissional. Haveria de ser um trabalho individual, a ser desenvolvido pelos alunos
“provaveis concluintes (formandos) em 1 (um) semestre prorrogavel por mais um semestre, a critério
do aluno e do orientador.” O trabalho deveria ser realizado apos a aprovagao do estudante em todas
as disciplinas do curriculo pleno, fossem elas obrigatorias, optativas ou eletivas. O TFG também
deveria ser realizado sob a orientacdo de um professor, escolhido pelo aluno entre os docentes
arquitetos e urbanistas do curso. A sua avaliacdo final se daria apds a sua submissdo a uma “banca de
avaliacdo que conte com a participagdo externa a instituicdo a qual o estudante e orientador
pertencem.” E por fim, o tema do TFG deveria ser de livre escolha por parte do estudante e estar
relacionado as atribui¢des profissionais dos arquitetos e urbanistas.

Novamente, em outubro de 1994, quando da realizagdo do XVII Encontro Nacional sobre o
EnsinodeArquitetura e Urbanismo, o assunto voltou a baila e areunido plenaria final recomendou:

1. Caminhar para um consenso que o Trabalho Final de Graduagdo seja individual. Ha ainda
posicoes divergentes quanto ao tema livre x tema dado e quanto ao carater pratico x carater
tedricodo produtofinal;

2. Reafirmar a importancia do Trabalho Final de Graduagao como alternativa a implantagao
do Exame de Ordem preservando a autonomia das escolas nesta questdo, e também como
formadeavaliacdo da qualificagdo paraavida profissional;

3. Encaminhar a preocupacdo de que as escolas ndo definam seu Trabalho Final de Curso
visando o Concurso Opera Prima;

4.RecomendaraABEA a exigénciade trabalhosindividuaisao Concurso Opera Prima;

5.Valorizara participacdo de professores de outras escolas nas Bancas dos Trabalhos Finais de
Cursos e/ou de profissional arquiteto atuante nasociedade;

6. Retomar as disposi¢des do projeto de revisdo do Curriculo Minimoquanto a orientagao do
Trabalho Final de Graduacdo, valorizandoe estimulando a atuagdo de co-orientadores,
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apontandotemas especificos e areas especializadas de desenvolvimento nos trabalhos de
alunos;

7.Recomendar a defesa publica dos Trabalhos Finais de Graduagao.” &2

Dois meses depois do encontro acima mencionado, em 23 de dezembro de 1994, a Portaria
1770/94 foi promulgada. Dentre as suas exigéncias, a lei estabelecia que, no prazo de dois anos, a contar
da promulgacdo dalei, as IES que tivessem cursos de Arquitetura e Urbanismo deveriam prové-los com
osmeijos necessarios aointegral cumprimentodalei.

No intuito de compartilhar as experiéncias relativas ao TFG, a ABEA propds que o tema central
do VIII Congresso Nacional da ABEA e XIV Encontro Nacional sobre Ensino fosse: “Implantagao dos
curriculos e TFG — contribuicoes.” Realizado em novembro de 1997, o evento recebeu contribui¢des de
escolas de todas as partes do pais, que, dentre outros assuntos, apresentaram suas normas de
elaboracdo do TFG; realizaram considera¢bes acerca do TGl até entdo existente e sua adequacdo ao
novo formato previsto em lei; refletiram sobre o ensino de projeto e a implanta¢ao do novo curriculo
presente na Portaria 1770/94.

Durante os anos que se seguiram, o TFG, na maioria das escolas brasileiras, se consolidou
como um importante instrumento de avaliacdo da formacao dos futuros arquitetos e urbanistas. E, a
despeito das mudangas ocorridasem 2006 e 2010 nas diretrizes curriculares, anteriormente
mencionadas, as escolas brasileiras tem se preocupado em fortalecé-lo, caracterizando-o como um
momento de reflexdo e sintese dos conteddos ministrados durante a graduagao.

Além disso, ha de se mencionar o fato que desde o inicio da implanta¢do do Provdo, a ABEA
discutiu a possibilidade de o TFG o substituir. Considerava-se que o TFG estava previsto na Portaria
1770/94, era um trabalho individual, obrigatdrio e tinha condi¢oes de avaliar as competéncias
necessarias ao desempenho e exercicio das atividades e atribui¢des requeridas pela requlamentacao
profissional. A ata da primeira sessao plenaria do XlIl Encontro Nacional sobre Ensino de Arquitetura e
Urbanismo, realizado em outubro de 1995, em Brasilia, expressa o discurso realizado pela entdo
Presidente da Comissao de Especialistas em Arquitetura e Urbanismo (CEAU), Maria Elisa Meira. De
acordo com o documento, ela comecgou seu discurso referindo-se ao TFG e manifestou-se da seguinte
maneiraemrelacdoalLeig131/95 queinstituiu o Provao:
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"...0 Trabalho Final de Graduagao (TFG)cuja importancia deve-se a vigéncia do exame de
qualificacdo instituido pelo governoatravés de Medida Provisdria baixada em setembro. e
reapresentada em outubro, que esta praticamente aprovadapelo Congresso em funcdo de
um acordo deliderangas, sem questionamentoaparente. A seu ver, é-possivel substituir-se o
exame de qualificacdo obrigatdrio pelo TFG, apontando quatro pontos principais
desemelhancas; no ensino médico, postula-se a mesma substituicdo pelo proprio
Internato(ou residéncia). Comenta também, criticamente, a questao da "nota reservada"que
permitiria ao estudante discordar e refazer sua qualificagdo. Quanto aexigéncia da avaliagao
ser externa a Instituicdo de Ensino, entende que o convite aprofissionais para participar das
bancas do TFG, pode resolver plenamente a exigéncia. Prosseguindo, Maria Elisa aborda o
problema que denomina como "curriculoinvisivel", ou seja ainsisténcia de alguns professores
em manter nomes consagradosdasdisciplinas de seus Cursos. Quanto a isso, enfatiza a
importancia de seadotar a nomenclatura das matérias estabelecida pela Portaria n® 1.770/94
—quedisciplina o novo Curriculo Minimo (CM) - inclusive para evitar problemas futurosque os
egressos possam ter com as camaras de arquitetura dos Conselhos Regionais(CREAs)
que tendem a examinarementas das disciplinas, mesmo semter competénciaparatanto.”®3

Varias foram as propostas encaminhadas pela CEAU e ABEA ao MEC, no sentido de implantar
o0 TFG como um instrumento institucional de avaliacao dos estudantes de Arquitetura e Urbanismo. O
MECasnegou integralmente, alegando que: emalguns cursos o TFG ainda ndo estava consolidado; que
tal procedimento além de onerar os custos, abria precedentes para que outras areas do
conhecimento também solicitassem avaliagoes diferenciadas. Desta situacao, nasceu outra atitude,
em que se questionava o fato de ficar fora do sistema de avaliagdo nacional, ou como diz Oliveira¢:

“Como ficar de fora daavaliagao institucional que sempre buscamos? Como desconsiderar os
avancos em diferentes areas ja inseridas no Exame? Por que, de fato, ndo podiamos, a
exemplo da Medicina, ou do Direito, ou da Engenharia Civil, ou da Odontologia participar da
avaliacdo oficial proposta? O argumento definido foi o que se encontravam inseridas no
Exame Nacional de Cursos as areas consideradas prioritarias por sua relevancia social ... A
Arquitetura e Urbanismo ficaria de fora? Ndo temos qualquer importancia, apesar de sermos
uma profissao regulamentada?”

Nesse contexto, estudantes de Arquitetura e Urbanismo de todo o pais®s foram submetidos
ao Provao nos anos 2002 e 2003 e 0s respectivos cursos, a avaliacdo realizada por especialistas a
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servico do MEC. A partir de 2005, com a implantacao do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE, os alunos de Arquitetura e Urbanismo foram avaliados em 2005, 2008 e 2011. O
resultado global desses exames e seus reflexos no ensino ainda carecem de seremanalisados na area de
Arquitetura e Urbanismo. Talvez este possa ser o inicio de novas lutas e conquistas para o ensino de
Arquitetura e Urbanismo.

O PAPEL DA ABEA NO CENARIO DE TRANSFORMACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL EM
ARQUITETURAEURBANISMO

Durante a primeira década do século XXI a ABEA atuou em diversas frentes. Ainda que nao
diretamente vinculadas ao ensino de graduagdo, sua atuacgdo foi fiel aos compromissos técnicos,
sociais e ambientais relativos ao campo da Arquitetura e Urbanismo e que tiveram ou ainda poderao ter
reflexos sobre o ensino da area. Aqui, trataremos brevemente de algumas delas.

No ambitofederal, a ABEA é membro efetivo do Conselho Nacional das Cidades—Concidades,
desde asua criagdo em 2003. O Concidades é um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades e tem porfinalidade:

“... formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e metropolitano, e
no que couber, de forma integrada ao desenvolvimento regional, com participacdo social e
integragao das politicas de planejamento, ordenamento territorial e gestao do solo urbano,
de habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano, em consonancia
com a legislagdo e com as deliberagdes da Conferéncia Nacional das Cidades.” ¢

O Concidades é constituido por oitenta e seis titulares, dos quais quarenta e nove sao
representantes de segmentos dasociedade civil e trinta e sete, dos poderes publicos federal, estadual e
municipal. Dentre as suasinUmeras competéncias estdo:

- Propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - PNDU, bem como acompanhar e avaliar a sua implementacao.
Especialmente os programas relativos a politica de planejamento e gestao do solo urbano, de
habitacao, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte urbano;
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- Promover a cooperacgdo e a acao federativa entre os governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulagdo e execucao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

- Incentivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito
Federal.

Nesse contexto, merece destaque a participacao da ABEA na elaboragao dos Cadernos do
Ministério das Cidadese na aprovacao do edital 060/2005 doConselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq. Este, tinha como objetivo convocar grupos de extensdo universitaria
paradesenvolveratividades de suporte conceitual e metodoldgico aos municipios, de formaaorientare
fortaleceraparticipacao popularno planejamento e gestao territorial e urbana. Os projetos de pesquisa
deveriam contemplar, em conjunto ou parcialmente, atividades de concepgao,
elaboracao,capacitagdo, execugdao, acompanhamento, avaliagdo e revisao de Planos Diretores
Participativos, visando o planejamento e a gestdoparticipativa do territério, contribuindo para a
promoc¢ao do desenvolvimento urbano socialmenteinclusivo e ambientalmente sustentavel dos
municipios brasileiros de acordo com o Estatuto das Cidades. Nesse contexto, a ABEA participava da
proposicao de uma conjugagao de saberes, das Universidades e poderes municipais, com ativa
participagao dos estudantes. Também enfatizava a possibilidade de capacitagao de agentes publicos e
sociais, o desenvolvimento de a¢des de apoio ao setor publico municipal e estadual, visandoo
desenvolvimento institucional e a implementagao de sistemas de informagdes que permitissem a
elaboragdo de planos e projetos de desenvolvimento urbanoconforme as disposi¢des do Estatuto da
Cidade e na perspectivada Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Outra questao que se coloca é o fato de que o Brasil chegou ao inicio do século XXl comoum
pais urbano, com cerca de 82% da sua populagao vivendo em cidades. Tornaras cidades mais humanas,
acessiveis e equitativas através de interven¢des nos sistemas detransporte e melhorias na mobilidade,
acessibilidade e ocupacao urbana tem sido uma dasprioridades das politicas publicas do pais, além de
objeto de inUmeras pesquisas académicas. Especificamente para a mobilidade e acessibilidade
urbana, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU® estabeleceu objetivos em trés
campos: desenvolvimento urbano, sustentabilidade e inclusdo social.
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Em relagdo ao desenvolvimento urbano, procura-se estabelecer estratégias de integracao
entre otransporte urbano coletivo e o controle territorial, visando aredu¢ao das deseconomias geradas
pelo tempo excessivo gasto nos deslocamentos nas grandes cidades através da oferta de um
transporte publico eficiente e de qualidade.

No tocante a sustentabilidade urbana, objetiva-se a melhoria da qualidade de vida através,
dentre entre outras coisas, da sustentabilidade energética e do uso equanime do espago urbano. Por
outro lado, o acima exposto so tera completude se houver: o acesso democratico a cidade e ao
transporte publico, avalorizacao daacessibilidade universal, ou sejaainclusao social.

A consecucdo destes objetivos, por sua vez, é orientada por trés conceitos:o planejamento
integrado do transporte e o uso do solo, a atualizacaoda regulagdo e da gestao do transportecoletivo
urbano, apromogaodacirculagdondo motorizada e o usoracional doautomovel.

Nesse contexto, ha de se novamente ressaltar a atuacao da ABEA. Além do seu envolvimento
no Concidades, acima relatado, a Entidade participou desde o ano de 2000 da luta pela universalizacao
daacessibilidade, contempladanalei10098/00 e nodecreto-lei5296/04.

A ABEA também tomou parte nas discussdes relativas a aprovacao da Lei de Assisténcia
Técnica—Lei11888/2008. Esta, promulgada em 24 de dezembro de 2008, assegura as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social. Na pratica, a lei significa a criagdo de um sistema de financiamento publico para a remuneragao
do trabalho de arquitetos e urbanistas e engenheiros envolvidos no projeto e administragao de
habitacdo de baixarenda. A assisténciatécnica podera ser prestadatanto diretamente por profissionais
servidores publicos, como também por integrantes de equipes de ONGs, profissionais inscritos em
programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo, engenharia ou em programas de
extensdo universitaria, por meio de escritorios-modelos ou escritorios publicos com atuacao na area, e
até mesmo por profissionais autdnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pelos 6rgdos publicos.

Por fim, ha de se mencionar a luta da ABEA em conjunto com as demais entidades nacionais
representativas dos arquitetos e urbanistas, reunidas no Colégio Brasileiro de Arquitetos — CBA®®,
que se empenharam, ha mais de uma década, na construgao de regulamentacao especifica para os
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profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo, desvinculada das demais categorias profissionais que
integravam o sistema multiprofissional do entdo denominado Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA®. Apds mais de meio século de pleito, arquitetos e urbanistas do Brasil
obtiveram no dia 30 de dezembro de 2010 uma das maiores conquistasda profissdo. Naquela data, o
presidente Lula, sancionou o projeto de lei n° 12378/10 que regulamentava o exercicio das profissoes
e criava o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. Pela primeira vez na sua historia, os
arquitetos e urbanistas brasileirostem uma regulamentacao profissional prépria, totalmente
desvinculada daquela que os ligava aos engenheiros. Efetivado em 2011, o CAU foi uma vitdria para
os Arquitetura e Urbanismo e sua atua¢do tem colocado o exercicio profissional em um outro
patamar. A Lei mencionada criou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR e os
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal. O CAU/BR é composto por
um Colegiado Permanente das Entidades Nacionais, das quais a ABEA tem participado ativamente.

CONSIDERACOES FINAIS

O percursoempreendido pela area de educagao em Arquitetura e Urbanismo brasileiraem prol
de um ensino de qualidade teve na atuagao da ABEA um importante aliado. Especialmente nos Ultimos
vinte anos, a Associagao sempre esteve a frente das iniciativas oficiais, participando e/ou encabe¢ando
as agoes empreendidas por melhores condi¢cdes na area. No que se viu anteriormente, esta atuagao
pode serdivididaem etapas, ciclicas e complementares.

A primeira etapa se deu a partirdoinicio da década de 1990 e consistiu no (re)conhecimento da
area, a partir do Inventario de Escolas, Faculdades e Cursos de Arquitetura e Urbanismo conduzido pela
ABEA e finalizou-se com a promulgagdo da Portaria MEC n° 1770/1994 que fixou as Diretrizes
Curriculares e Conteudos Minimos.Com o Inventdrio dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo
objetivava-se retratar os cursos, evidenciando suas infraestruturas fisica, administrativa e
académica.As conclusoes desta fase, desenvolvida ndo sé com os cursos mas também nos Seminarios
Regionais e Nacional, realizados no periodo de 1993 a 1994,subsidiaram a definicdo dos padroes de
qualidade e o enunciado dos requisitos estabelecidospara a abertura e funcionamento dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo, referenciados no Relatério Anual publicado pela CEAU em 1993. O resultado
da conjugacao de tais esforcos culminou na Portaria MEC n° 1770/94 que estabelecia as diretrizes
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curriculares nacionais para os cursos de Arquitetura e Urbanismo, em substitui¢do ao curriculo minimo
de 1969. Essa legislacao pode ser considerada como um marco referencial no tocante a profundas
mudancas do ensino de Arquitetura e Urbanismo e também por estabelecer um principio essencial: os
conteudos curriculares deveriam necessariamente serem oferecidos em condi¢oes adequadas.

A segunda etapa pode ser caracterizada como o periodo em que os cursos de Arquitetura e
Urbanismo brasileiros passaram por uma avaliagao interna. Entre os anos de 1995 a 1996 todos os 85
cursos existentes no Brasil, sendo 32 em implantacdo e 53 em funcionamento”, tiveram a
“oportunidade de reavaliar internamente seu projeto pedagodgico e acorrespondente pratica
académica, para poder “redesenhar” seu curriculo pleno, adequando-oas exigéncias decorrentes de
uma nova base legal expressa nas Diretrizes Curriculares eContetudos Minimos de 1994, € na nova
legislacao para o ensino superior (LDB).” 7

Também naquele periodo, a CEAU e ABEA se uniram para elaboracdo do documento
intitulado Perfis da Area & Padrées de qualidade — expanséo, reconhecimento e verificacéo periddica dos
Cursos de Arquitetura e Urbanismo, que foi apresentado ao CNE em 1996. Pode-se dizer que, se a
Portaria 1770/94 estabelecia diretrizes curriculares a partir do principio da qualidade do ensino, o
documento em questdo ia além, fixando indicadores e padroes de qualidade para a abertura e
funcionamento dos cursos de graduacao em Arquitetura e Urbanismo. Na realidade, ele ndo sé
estipulava padrées minimos para as instalagdes necessarias aos cursos como também fornecia um
roteiro das informagdes que deveriam ser encaminhadas pelas IES ao governo federal, de forma a
poderem abrir, reconhecer, funcionare recredenciar seus cursos de Arquitetura e Urbanismo.

Naquele ciclo a CEAU, com base nos Perfis e Padrdes de Qualidade, elaborou os roteiros de
avaliacdo externa com os quais a SESU/MEC passou a efetivar os processos de autorizacao de
funcionamento, de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos. Pode-se considerar
que esta etapa foi finalizada a partir da série de eventos ocorridos em 1998, anteriormente relatados,
especialmente aqueles que tiveram como objetivo a elaboragdo de uma proposta de Diretriz Curricular
em atendimento ao Edital n® 04/97 do MEC. Como resposta ao Edital, e por considerar que a area de
Arquitetura e Urbanismo ja tinha suas Diretrizes Curriculares, a proposta encaminhada ao Conselho
Nacional de Educagdao—CNE, protocolada no MEC em 1998, reafirmava integralmente a Portaria
Ministerial n®1.770/1994.
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A terceira etapa teve seu inicio em 1998 e seu fim em 2006. Entre os anos de 1998 e 2006 a
ABEA travou intenso debate e negociacdo com o relator das Diretrizes Curriculares da area de
Arquitetura e Urbanismo no Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que tinha inten¢des diferentes
daquelas presentes no documento encaminhado ao MEC. Apesar de todos os esforcos, as Diretrizes da
area soforam aprovadas em 2006, com modificagoes estruturais. Estas diziam respeito a supressdo das
exigéncias quantitativas, que serviram como referéncia para a aprovacao dos pedidos de abertura de
cursos, garantindo sua qualidade inicial. Como contrapartida, a nova legislacao trouxe a necessidade
dos cursos apresentarem seus projetos pedagogicos.

Também naquele terceiro ciclo foi implantado o Exame Nacional de Cursos — Provao. Além
dele, foram promulgadas uma série de leis e decretos que regulavam sobre a organizacdo do ensino
superior, a avaliagao dos cursos e institui¢des. O resultado foi o estabelecimento de outras condicoes e
padroes para o sistema de ensino brasileiro. Estas promoveram e alimentaram um sistema educacional
calcadona privatizagao e namassificagao.

O governo empossado em 2003 prop0s outro sistema de avaliacdo, o SINAES que procurava,
em um primeiro momento, apoiar-se nos conceitos de integragao e participagdo, cujos componentes
deveriam servir tanto a avaliagao quanto a requlagao dos cursos de graduacao. O novo sistema previa
um ciclo de avaliacdo institucional de trés anos, uma abordagem sistémica e com foco na institui¢ao.
Com o novo sistema, veio um novo exame, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE),
implantado a partir de 2004. Ainda naquele periodo, dentre as medidas que visavam conectar a
avaliagdo e a regulacdo estava o Decreto n° 5.773/96 que incorporava o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) no processo de reconhecimento e renovacao de
reconhecimento dos cursos, havendo a possibilidade dos conselhos profissionais se manifestarem a
respeito desse processo de reconhecimento dos cursos. Os objetivos do SINAES - avaliacao
institucional, de curso e do estudante —poderiam ser atendidos pelos processos de avaliagaoin loco para
ositensrelativosainstituicdo e ao curso e pelarealizagdo do ENADE pelos estudantes.

No periodo em foco, a ABEA travou um intenso debate com os governos que estiveram no
poder, comointuito de que o TFG fosse considerado como o mais importante instrumento de avaliacao
dos egressos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, substituindo tanto o Provao como o ENADE. Todo
o esforco foi em vao e os estudantes de Arquitetura e Urbanismo realizaram o Provao em 2002 e 2003 e
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tem realizado o ENADE desde 2005. Também os instrumentos de avaliacdo antes adotados pelas
comissoes nomeadas pela SESu, passaram por reformulagdes visando a uniformiza¢do com outras
areas de conhecimento.A nova sistematica de avalia¢do perdeu em qualidade na medida em que nao
foi mais possivel manter exigéncias consideradas cldusulas pétreas pela area de Arquitetura e
Urbanismo, expressas nalegislagcao de 1994 e nos Perfis e Padroes de Qualidade.

A quarta etapa se estende de 2006 até os dias atuais.Um evento ocorrido no periodo foi a
“atualizacdo” efetuada pelo CNE na Resolu¢do n° 6/06 que propds alteragdes nas Diretrizes
Curriculares, entdo em vigor. Indesejadas pela area, a modificagdes atingiram especificamente o
Trabalho Final de Graduacgao - TFG, flexibilizando aspectos essenciais, minimizando a sua importancia.
Asdiretrizes promulgadasem 2010 continuamavigorar.

Ha ainda que se mencionar o fato de que no periodo em que se deram tais modificagoes (2006)
e “atualizacoes” (2010) houve uma expansdo sem precedentes dos nUmero de cursos e vagas em IES
privadas’?, sem que o sistema de controle preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases — LDB e hoje
sob responsabilidade quase que total do INEP/MEC consiga acompanhar. No caso da Arquitetura e
Urbanismo, o que esta em questdao nao é o numero de cursos, mas como avaliar a qualidade do ensino,
as circunstancias e infraestrutura de oferta, visto as condi¢cbes e sistematicas propostas pelas
politicas federais? Maragno’3 considera que inicialmente a avaliagdo dos cursos de graduacao
baseavam-se nos dados recolhidos pela visita in loco realizada por trés avaliadores, “todos com
amplo conhecimento das diretrizes curriculares e exigéncias da area, comprometidos com o
aprimoramento do ensino e designados pelas antigas comissoes de especialistas.” Em um segundo
momento, a avaliagdo passou a ser realizada por meio de uma analise prévia de documentos com a
“posterior visita in loco de apenas dois avaliadores selecionados do banco de avaliadores do MEC
apos livre inscricao.” Naquele momento, as comissdes passaram a ter poder apenas opinativo: a
deliberacao final ocorria por funcionarios dos 6rgdos federais. Hoje parece mais dificil, para o autor:

“A acentuada expansao dos cursos tem impedido que o sistema de avaliagao acompanhe a
demanda. O proprio governo na exposi¢cao de motivos para criar o INSAES [Instituto Nacional
de Supervisao e Avaliacao da Educacao Superior], um instituto para avaliar e supervisionar o
ensino superior, reconhece que atingiu o limite da capacidade operacional e que a qualidade
da avaliacdo para verificar a qualidade dos cursos esta inviabilizada. O governo através do
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INEP ndo esta dando conta de avaliar e supervisionar adequadamente as 2.667 instituicdes e
0s 40.448 cursos de graduagdo presenciais e a distancia através de aproximadamente 7.000
avaliagdes in loco anuais e para isto estd propondo a criagdo de um organismo préprio e vem
recebendo criticas das mantenedoras de ensino.”

Além disso, no ambito internacional organismos como a UIA/UNESCO iniciaram processos de
acreditacao de cursos com vistas a conferir selos de qualidade a cursos, a partir de critérios de avaliagao
definidos previamente. Na esfera do Mercosul, seus Ministros assinaram um protocolo no sentido de
instituir um sistema de acreditacdo regional, chamado Sistema ARCU-SUL. A acreditacao,
diferentemente da avaliacdo do INEP, pretende conferir a institui¢do avaliada um selo de qualidade
reconhecido pelos paises participantes. Estamos aptos para participar, com éxito desses processos de
acreditacao?

Pararesponderaesta e outras questoes, é necessario que mais umavez nos debrucemos sobre
questdes relativas ao efetivo papel que os cursos de Arquitetura e Urbanismo devem desempenhar. O
queseviu é que até o final da terceira etapa aqui elencada, as necessidades diagnosticadas e a natureza
da profissao de arquiteto e urbanistadefiniram as exigéncias para a sua formagao eestabeleceram
padroes de qualidade para o ensino na area.A partir de entdo, o que se viu foi a consolida¢ao da
privatizacao e da mercantilizacdo do ensino superior brasileiro, como consequéncia, a expansao
vertiginosa donumero de IES.Ao proceder desta maneira, o governo federal fortaleceu os interessados
na mercantilizacao do ensino superior brasileiro e obviamente contribuiu para a dilui¢ao da discussao
acerca da qualidade do mesmo.Como resposta a essa situagao, avalia-se que neste momento, ha
que:se (re)avaliar a relevancia do que se ensina, e como se ensina; se (re)discutir a atualizacao das
praticas pedagdgicas; se fortalecer o sistema de controle de qualidade de ensino de Arquitetura e
Urbanismo.

Nao ha como negar que face a situacdo de nossas cidades, é imprescindivel que os futuros
arquitetos e urbanistas tenham formagdo suficientemente sdlida para nelas atuar, contribuindo
efetivamente para sua urbanidade, tdo em falta nos dias de hoje. Para tanto, ha de se estabelecer um
controle austero das condi¢cdes de abertura, credenciamento e recredenciamento dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo. E nesse sentido, a ABEA, pelo seu histdrico, aqui brevemente tragado, em
parceria com os demais agentes envolvidos na formacao dos arquitetos e urbanistas, continua sendo o
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foroprivilegiadoem prolde um ensino de Arquitetura e Urbanismo de qualidade.

1Nestor Goulart dos Reis Filho foi o primeiro presidente da ABEA. Esteve no cargo nos anos de 1973 a 1975. Foi seguido
por Eduardo Corona (1975—1979), CandiHirano (1979—1981) e Fernando Rabelo (1981-1983).

2 Na segunda fase da ABEA, foram seus presidentes: Carlos Maximiliano Fayet (1985 - 1989), Maria Elisa Meira (1989 -
1992), Itamar Costa Kalil (1992 - 1997), Gogliardo Vieira Maragno (1997 - 1999), Maria Elisa Meira (1999 - 2000), Itamar
Costa Kalil (2001 - 2003), José Roberto Geraldine Junior (2003 - 2007), José Antonio Lanchoti (2007 - 2011), Fernando
Medeiros Costas (2011 - atual).

3ABEA —Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo. Estatuto da ABEA. VIIl Congresso Nacional da
ABEA, 1997, Florianopolis

4 A ABEA tem como politica de associados as categorias de Sdcios Institucionais e Socios Individuais. Os Socios
Institucionais sdo basicamente as Institui¢des de Ensino Superior, por meio de suas mantenedoras, ou recursos proprios.
Os Sacios Individuais subdividem-se em docentes, discentes e interessados. Para a data de 31/12/2009 a ABEA contava
com 1973 associados individuais e 167 cursos de Arquitetura e Urbanismo cadastrados. Eram eles: Associacdo de Ensino
de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo — AEAU; Centro de Educagdo Superior — UNIVIX; Centro de Estudos Superiores
de Maceido — CESMAC; Centro Universitario Bardo de Maua — CUBM; Centro Universitario Belas Artes de Sdo Paulo —
FEBASP; Centro Universitario Central Paulista — UNICEP; Centro Universitario da Grande Dourados — UNIGRAN; Centro
Universitario das Faculdades Integradas Alcantara Machado — UNI FIAM FAAM; Centro Universitario de Araraquara —
UNIARA; Centro Universitario de Araras — “Dr. Edmundo Ulson” — UNAR; Centro Universitario de Belo Horizonte — Uni-
BH; Centro Universitario de Brasilia — UNICEUB; Centro Universitario de Jaragua do Sul — UNERJ; Centro Universitario de
Rio Preto — UNIRP; Centro Universitario de Votuporanga — CEUV; Centro Universitario do Leste de Minas Gerais —
UNILESTE; Centro Universitario do Maranhdo — UNICEUMA; Centro Universitario do Norte — UNINORTE; Centro
Universitario do Tridngulo — UNITRI; Centro Universitario Euro-Americano — UNIEURO; Centro Universitario Feevale —
FEEVALE; Centro Universitario Filadélfia — UNIFIL; Centro Universitario Fluminense — UNIFLU; Centro Universitario
Franciscano — UNIFRA; Centro Universitario Geraldo Di Biase — UGB; Centro Universitario Jodo Pessoa — UNIPE; Centro
Universitario Luterano de Manaus — CEULM/ULBRA; Centro Universitario Metodista Bennett — BENNET; Centro
Universitario Metodista Izabela Hendrix — IZABELA HENDRIX; Centro Universitario Médulo — MODULO; Centro
Universitario Moura Lacerda — MOURA LACERDA; Centro Universitario Nilton Lins — UNINilton Lins; Centro
Universitario Nove de Julho — UNINOVE; Centro Universitario Nove de Julho — UNINOVE; Centro Universitario Plinio
Leite — UNIPLI; Centro Universitario Ritter dos Reis — UNIRitter; Centro Universitario Univates — UNIVATES; Centro
Universitario Vila Velha — UVV; Escola de Engenharia de S3o Carlos — USP/EESC; Faculdade Assis Gurgacz — FAG;
Faculdade Barddal de Artes Aplicadas — FB-AA; Faculdade Cambury — CAMBURY; Faculdade Damas da Instrucao Crista —
FADIC; Faculdade de Aracruz — FAACZ; Faculdade Dinamica das Cataratas — UDC; Faculdades de Ciéncias Humanas —
ESUDA; Faculdades Integradas COC — UNICOC; Faculdades Integradas da Unido Educacional do Planalto Central —
FAUPLAC; Faculdades Integradas de Ourinhos — FIO; Faculdades Integradas Nacional — FINAG;
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Faculdades Integradas Santo Agostinho — FACET; Faculdades Integradas Silva e Souza — SILVA E SOUZA; Faculdades
Planalto — IESPLAN; Faculdades Unidas de Pernambuco — FAUPE; Fundac&o Arnaldo Alvares Penteado — FAAP; Instituto
Camilo Filho — ICF; Instituto Tecn. Ciéncias Soc. Apl. Saude do C. Educ. N. Sr2 Auxiliadora — ITCSAS/CENSA; Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas — PUC-CAMPINAS; Pontificia Universidade Catdlica de Goids — PUC-Goias; Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC/MG; Pontificia Universidade Catodlica do Parana — PUCPR; Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-RIO; Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS;
Pontificia Universidade de Minas Gerais — Campus Pogos de Caldas — PUCPCaldas; Sociedade de Educagdo Nossa Senhora
do Patrocinio SS Ltda—CEUNSP; Unido Metropolitana de Educacgdo e Cultura—UNIME; Universidade Anhanguera—Campus
Campo Grande — UNIDERP; Universidade Anhembi Morumbi; Universidade Bandeirante de Sdo Paulo — UNIBAN/ABC —
Campus ABC; Universidade Bandeirante de Sao Paulo — UNIBAN/Osasco — Campus Osasco; Universidade Bandeirante de
Sao Paulo —UNIBAN/SP — Campus Sao Paulo; Universidade Braz Cubas — UBC; Universidade Catdlica de Pelotas — UCPEL;
Universidade Catdlica de Santos — UNISANTOS; Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — UNOCHAPECO;
Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL; Universidade da Amazonia — UNAMA; Universidade da Regido da Campanha —
URCAMP; Universidade de Brasilia — UnB; Universidade de Caxias do Sul — UCS; Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ;
Universidade de Cuiaba — UNIC; Universidade de Fortaleza — UNIFOR; Universidade de Guarulhos — UNG; Universidade de
Itauna—UIT; Universidade de Marilia—UNIMAR; Universidade de Passo Fundo — UPF; Universidade de Salvador—UNIFACS;
Universidade de Sdo Paulo — USP — Campus S3o Paulo; Universidade de Taubaté — UNITAU; Universidade de Uberaba —
UNIUBE; Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC; Universidade do Grande ABC — UNIABC; Universidade do
Norte do Parana — UNOPA; Universidade do Oeste de Santa Catarina— UNOESC; Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL; Universidade do Vale do Itajai— UNIVALI; Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP; Universidade do Vale do Rio
dosSinos—UNISINOS; Universidade Estacio de Sa—UNESA ; Universidade Estadual de Campinas—UNICAMP; Universidade
Estadual de Goids — UEG; Universidade Estadual de Londrina — UEL; Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA;
Universidade Estadual de Maringad — UEM; Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP/Presidente
Prudente; Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —UNESP/Bauru; Universidade Federal da Bahia—UFBA;
Universidade Federal da Paraiba — UFPB; Universidade Federal de Alagoas — UFAL; Universidade Federal de Juiz de Fora —
UFJF; Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Universidade Federal de Ouro Preto —UFOP; Universidade Federal de
Pelotas — UFPEL; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;
Universidade Federal de Santa Maria— UFSM; Universidade Federal de Uberlandia — UFU; Universidade Federal do Ceara —
UFC; Universidade Federal do Espirito Santo—UFES; Universidade Federal de Mato Grosso—UFMT; Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul —UFMS; Universidade Federal do Para — UFPA; Universidade Federal do Parana — UFPR; Universidade
Federal do Piaui — UFPI; Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN; Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS; Universidade Federal do Tocantins—UFT; Universidade Federal
Fluminense — UFF; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ; Universidade FUMEC — FUMEC; Universidade
Gama Filho — UGF; Universidade Ibirapuera — UNIB; Universidade Luterana do Brasil — Campus Canoas — ULBRA/Canoas;
Universidade Luterana do Brasil - Campus Torres — ULBRA/Torres; Universidade Mackenzie — MACKENZIE; Universidade
Metodista de Piracicaba — UNIMEP; Universidade Mogi das Cruzes — UMC; Universidade Paranaense — UNIPAR;
Universidade Paulista — UNIP — Campus Alphaville; Universidade Paulista — UNIP — Campus Araraquara; Universidade
Paulista — UNIP — Campus Bacelar; Universidade Paulista — UNIP — Campus Bauru; Universidade Paulista — UNIP — Campus
Brasilia; Universidade Paulista — UNIP — Campus Campinas; Universidade Paulista — UNIP — Campus Goiania; Universidade
Paulista — UNIP — Campus Manaus; Universidade Paulista — UNIP —Campus Norte; Universidade Paulista — UNIP — Campus
Ribeirdo Preto; Universidade Paulista— UNIP —Campus S. José dos Campos; Universidade Paulista—UNIP —Campus S. José
do Rio Preto; Universidade Paulista—UNIP —Campus Sorocaba; Universidade Positivo —UNICENP; Universidade Potiguar—
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UnP; Universidade Presidente Antonio Carlos — UNIPAC; Universidade Regional de Blumenau — FURB; Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI; Universidade Santa Cecilia— UNISANTA; Universidade Santa Cruz
do Sul — UNISC; Universidade Santa Ursula — USU; Universidade S3o Francisco — USF; Universidade Sao Judas Tadeu —
USJTADEU; Universidade Sao Marcos —UNIMARCO; Universidade Tiradentes —UNIT; Universidade Tuiuti do Parana—UTP;
UniversidadeVale doRio Doce—UNIVALE.

50LIVEIRA, I. C. E. Aqui & Agora (HIC ET NUNC). In: XVIIl Encontro Nacional sobre ensino de Arquitetura e Urbanismo
- ENSEA.XXIV Conselho Superiorda ABEA—-COSU, 2002, Belo Horizonte. Anais ... Belo Horizonte, 2002. P. 49-77

SOLIVEIRA, 2002.

7 Em 1985 foi criado o Ministério da Cultura. Em 1992, uma lei federal transformou o MEC no Ministério da Educagdo e do
Desporto e somente em 1995, a instituicdo passa a ser responsavel apenas pela drea da educagdo, passando a denominar-se
Ministério daeducacdo. In: http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171

8 CEAU. Comissdo de Especialistas de Ensino de Arquitetura e Urbanismo. Relatério Anual 1993. Brasilia: Secretaria
de Educagdo Superiordo Ministério da Educacdo e do Desporto, 1993.

9CEAU, 1993.

19 Naquela ocasido, faziam parte da CEAU os seguintes professores: Maria Elisa Soares Meira (presidente) da
Universidade Federal Fluminense, Luiz Manuel do Eirado Amorim da Universidade Federal de Pernambuco e Roberto Py
Gomes da Silveira da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

11CEAU, 1993

12 Além dos docentes acima citados, fizeram parte das sucessivas equipes que compuseram a CEAU, os seguintes
professores: Anderson Claro (UFSC), Philip Gum (USP), Itamar Kalil (UFBA), Elvan Silva (UFRGS), Maria Amalia
Magalhaes (UFRJ), Silvia Ficher (UNB), Claudia Loureiro (UFPE), Arnaldo Martinho (USP), Jodo Julio Vitral (UFMG), Isabel
Eiras (UFF). Ha de se observar ainda que muitos deles foram e ainda sdo membros ativos da ABEA.

13CEAU, 1993

14 Rio Grande do Norte, Pard, Brasilia, Paraiba, Pernambuco, Santa Catarina, Piaui, Rio de Janeiro, Vicosa (MG),
Fluminense, Mato Grosso, Pelotas (RS), Minas Gerais, Juiz de Fora (MG), Rio Grande do Sul, Ceara, Uberlandia (MG),
Santa Maria (RS), Bahia, Parana, Alagoas, Espirito Santo.

15 Estadual de Tocantins, Estadual do Maranhdo, USP Sao Paulo, USP Sao Carlos, Estadual Paulista - UNESP, Taubaté
(SP), Regional de Blumenau (SC) e 16 Universidades Privadas: da Amazdnia (UNAMA), Luterana do Brasil - ULBRA/ AM,
Luterana do Brasil - ULBRA/RS, Universidade de Formacgao, Educagdo e Cultura - UNIFEC (S. Caetano/SP), Regional de
Campanha (RS), Mogi das Cruzes (SP), Sdo Judas Tadeu (SP), Paulista - UNIP (SP), Vale do Rio dos Sinos (RS), Catdlica
de Goias, Gama Filho (RJ), Mackenzie (SP), PUC - Parana, PUC- Campinas, de Marilia- UNIMAR (SP), de Guarulhos (SP).

16 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Sdo José do Rio Preto, Faculdade Belas Artes, Fundacdo Armando Alvares
Penteado - FAAP (SP), Centro de Ensino Superior Plinio Mendes dos Santos - CESUP (MS), Sociedade de Educagao Ritter dos
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Reis (RS), Sociedade Educacional cia Grande Dourados- SOCIGRAN (MS), Faculdades IntegradasVale Paraibana (SP), Unido
dasFaculdades Francanas - UNIFRAN (SP), Faculdades Anhembi Morumbi- FAM (SP).

17 XVIIENSEA—Encontro Nacional sobre Ensino de Arquitetura e Urbanismo. 1994. Belém. Anais... Belém: ABEA -
Associacdo Brasileirade Ensino de Arquitetura e Urbanismo.

18| Seminario Nacional sobre Extensao em Arquitetura e Urbanismo. 1994. Campinas, Anais... Salvador: ABEA —
Associacdo Brasileirade Ensino de Arquitetura e Urbanismo, 1994

19 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Ministerial n® 4 de 10 de dezembro de 1997. SESU/MEC torna publico e
convoca as Institui¢des de Ensino Superior a apresentar propostas para as novas Diretrizes Curriculares dos cursos
superiores, que serdoelaboradaspelasComissdesdeEspecialistasdaSesu/MEC.Disponi
v e | e m http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/port_4361.pdf Acesso em 12 de abril de 2007

20Prorrogado pelo Edital MECn° 5de 4 de marco de 1998.

21 CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Diretrizes Curriculares. Arquitetura e
Urbanismo. Piracicaba: Universidade Metodista de Piracicaba, 1998. 9gp.

22 Eram membros do Grupo de Trabalho de Ensino de Arquitetura e Urbanismo do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia: Maria Elisa Meira, Otavio Augusto Carvalho de VellosoViana, Ilka BeatrizAlbuquerque Fernandes,
Lucio de Medeiros Dantas Junior, José Carlos de Souza, Fernando José de Medeiros Costa, Eduardo Simoes barbosa, José
Borelli Neto, Gogliardo Vieira Maragno, Eduardo Bimbi, [tamar Costa Kalil, Roberto Py Gomes da Silveira, Isabel Cristina
EirasdeOliveira, Rodrigo Robido Alonso, Adilson José de Lara (CONFEA, 1998).

23CONFEA, 1998.

24 Na Assembleia Geral, ocorrida em 1996, a Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) aprovou o documento Charter for
Architectural Education. Em 2004/2005 o Comité de Certificagdo UNESCO/UIA para formagdo em arquitetura em
colaboragdo com aComissao de formacdo da UIA a revisou. Composto de sete partes: predambulo, objetivos, consideragdes
gerais, objetivos da formagdo em arquitetura, condi¢des e requisitos de uma escola certificada e conclusdes, o documento
considerava os arquitetos como um dos principais responsaveis pelo desenvolvimento futuro e pela qualidade do ambiente
construido. Porém, a despeito da notavel colaboracdo de alguns arquitetos, considerava-se que haviam projetado uma
parcela relativamente pequena do ambiente construido mundial e que ainda havia espago para o desenvolvimento de
outras perspectivas de trabalho para aqueles profissionais, especialmente nos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos. Nesse, sentido, reafirmava-se a capacidade dos arquitetos em contribuir paraa melhoria da qualidade de
vida de cidaddos que, de forma geral, ndo constam do seu rol de clientes habituais. Propunha-se ainda a criagdo de uma rede
mundial na qual fosse possivel compartilhar os progressos individuais e acentuar a consciéncia de que a formagao dos
arquitetos “constitui um dos desafios, para o ambiente construido e para a profissdao, mais significativos do mundo
contemporaneo” Revisada novamente em 2011, a Cartada UIA/UNESCO assinala as condi¢des e requisitos que as escolas de
Arquitetura e Urbanismo devem preencher para alcangar a qualidade desejada. Coloca-se como um documento dindmico,
que expressa a importancia da profissao do arquiteto frente a sociedade. Ao afirmar que: “é de interesse pUblico, assegurar
que os arquitetos sejam capazes de compreender as caracteristicas regionais e traduzir as necessidades, expectativas e
melhoramentos para a qualidade de vida dos individuos, grupos sociais, comunidades e assentamentos humanos”, ressalta
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ainevitabilidade do seu compromisso social e a responsabilidade que este profissional tera frente a melhoria da qualidade
devidadahumanidadeemgeral.

25Resolu¢cdo MECn° 6 de 2defevereirode 2006.

26 Resolugdo MECn° 2 de 17de junhode 2010.

27 Em 1974 existiam 30 escolas de Arquitetura e Urbanismo no Brasil, em 2002 eram 148 e em fevereiro de 2013, conforme
o site do emec (http://emec.mec.gov.br/) existiam mais de 300 cursos de Arquitetura e Urbanismo em todo o territorio
nacional.

28CONFEA, 1998.
29CONFEA, 1998.
30 OLIVEIRA, 2002.
31OLIVEIRA, 2002.

32 XXVI ENSEA — Encontro Nacional sobre Ensino de Arquitetura e Urbanismo. XXXII COSU - Conselho Superior da
ABEA. 2008.Jodo Pessoa, Anais... Jodo Pessoa: ABEA—Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo

33DaAcreditagao Regional de Cursos Universitarios Mercosul fazem parte: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia,
Chile, ColombiaeVenezuela.

34In: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13454:acr

35ABEA, 2008.
36Portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/ar_geral.pdf

37 BRASIL. Lei 9131 de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n° 4024 de 20 de dezembro de 1961 e da
outras providéncias. Diario Oficial daUniao. Brasilia, coluna1, 25 de novembro de 1995, p.19257.

38 Na Ultima edicdo, realizada em 2003, participaram do Provdo mais de 470 mil formandos de 6,5 mil cursos de 26 reas:
Administracdo, Agronomia, Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Contdbeis, Direito, Economia, Enfermagem,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, engenharia Quimica, Farmacia, Fisica, Fonoaudiologia,
Geografia, Historia, Jornalismo, Letras, Matematica, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Pedagogia, Psicologia e
Quimica. In: portal.inep.gov.br/enc-provao. Acesso em 15 de fevereiro de 2010.

39 Durante os anos de 1995 a 1998 a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
promoveu uma série de encontros e langou varias publicagdes relativas ao ensino superior, que tiveram significativoimpacto
ao redor do mundo. Tais iniciativas culminaram com a realiza¢do da Conferéncia Mundial sobre o ensino superior que
aprovou o documento intitulado Declaragdo Mundial sobre a educacgdo superior no século XXI: visdo e acdo (1998).
Considerava-se que, naquele final do século XX e inicio do XXI, era possivel que se observasse uma demanda sem
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precedentes pelo ensino superior, acompanhada de uma grande diversidade e de uma maior consciéncia da importancia
que a educagao superior poderia exercer no desenvolvimento sociocultural e econdmico dos paises. Nesse sentido, os
signatarios entendiam a educacgdo superior como: “... todo tipo de estudos, de formagao ou de formagao para a pesquisa na
pds-graduacdo, ministrados por uma universidade ou outros estabelecimentos de ensino reconhecidos pelas autoridades
competentes do Estado como Centros de Ensino Superior.” Considerava-se que a educagdo superior enfrentava desafios e
dificuldades relativas ao seu financiamento, a igualdade de acessos, a uma melhor capacitagdo do pessoal envolvido.
Julgava-se que a formacgdo superior deveria basear-se em competéncias, na melhoria do ensino, da pesquisa e em uma
maior pertinéncia dos projetos pedagdgicos. Somando-se a isto, a educagdo superior deveria fazer frente aos desafios
tecnoldgicos, visto que eles poderiam melhorar o modo de producéo, de organizagdo, de difusdo do saber; devendo-se
garantir o acesso equitativo a tais tecnologias, em todos os niveis de ensino. Além disso, apesar de o nUmero de estudantes
matriculados no ensino superior, a partir da segunda metade do século XX, houvesse se multiplicado por mais de 6 vezes, as
disparidades relativas ao seu acesso, entre os paises desenvolvidos, em desenvolvimento e os subdesenvolvidos, haviam se
agravado consideravelmente. Porém, dado que ao longo dos séculos a educagdo superior havia dado mostras da sua
capacidade de proporcionar mudangas e progressos das sociedades, e que o mundo atual cada vez mais se apoiara no
conhecimento, considerava-se que a educagdo superior e a pesquisa deveriam fazer parte fundamental do
desenvolvimento cultural e socioeconémico das sociedades. No geral, o documento consolidava a ideia de que a educagdo
superior é um direito de todos, indiscriminadamente. Trazia também a no¢do de que o estudante deve ser o centro do
processo, e que tem direito a participar ativamente da tomada de decisdes. Valorizava ainda o papel do professor,
estimulava o emprego da tecnologia como uma facilitadora de cooperacdes, aliangas e associa¢des. E mais do que tudo,
entendiaaeducagdo superior como um bem publico, sendo fungdo dos Estados dar garantias para que tal ocorresse.

4°GOMES, A. M. Politica de avaliagdo da educacdo superior: controle e massificagdo. Educacao & Sociedade. Campinas, v.
23, N80, p.275-298, setembro 2002. In: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 12 dezembro de 2006.

4 MONTEIRO, A. M. R. G. O ensino de Arquitetura e Urbanismo no Brasil: a expansdo dos cursos no Estado de S&o
Paulo no periodo de 1995 a 2005. 2007. 293 p. Doutorado Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007

42 VERHINE, R. E.; DANTAS, L. M. V.; SOARES, J. F. S. Do Provao ao ENADE: uma analise comparativa dos exames
nacionais utilizados no Ensino Superior Brasileiro. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.14, n.52, p. 291-310,
jul./set. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ensaio/vi4n52/ao2vi452.pdf. Acesso em 15 de margo de 2007.

43 ROTHEN, J.C.; BARREYRO G. B. Avaliagdo da educagao superior no segundo governo Lula: “provao II” ou a reedi¢do
develhaspraticas?.Educacdo&Sociedade,Mar2011,vol.32,n0.114.Disponivelem:<http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-73302011000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 17 de
margo de 2012.

44 CAED - COMISSAO DE ASSUNTOS EDUCACIONAIS DO PT. Caderno Temético do Programa de Governo: Uma Escola
doTamanhodoBrasil.SdaoPaulo,2002.Disponivelem:http://www.fpabramo.org.br/
uploads/umaescoladotamanhodobrasil.pdf > Acesso em 14 de maio de 2013.

45RotheneBarreyro, 2011

46 Entre 1994 e 1999 0 Banco Mundial langou quatro documentos que nortearam as politicas brasileiras nos anos 1990 e na
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primeira década do século XXI. Sdo eles: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia; Relatdrio sobre o
desenvolvimento mundial. O Estado em um mundo em transformagdo; Higher Education in Latin America and the Caribbean: A
Strategy Paper e Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria. O primeiro deles, La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia foi publicado em 1995 a apresentava estratégias para areforma
da educacdo superior na América Latina, Asia e Caribe. Resumidamente, eram elas: Fomentar a maior diversificacdo das
Instituicdes de Ensino Superior, incluindo o desenvolvimento de institui¢des privadas; Proporcionar incentivos para que
instituicdes publicas pudessem diversificar suas fontes de financiamento. Defendia-se a necessidade de cobranga de
matriculas para os estudantes e o corte de verbas publicas para atividades consideradas ndo relacionadas com a educacdo,
como por exemplo a moradia estudantil. Também advogava-se a utilizacdo de verbas privadas oriundas de doagdes de
empresas, associagdes de ex-alunos, cursos pagos, da venda de servigos educacionais, como pesquisas e consultorias. Tais
recursos deveriam ser administrados através de convénios firmados entre as Instituicdes Federais de Ensino e empresas,
mediados porfundagdes de direito privado; Redefinirafun¢do do governo no ensino superior, o que significava a constru¢do
de uma base politica e juridica que pudesse viabilizar a implantacdo das diretrizes privatizantes da educacdo superior;
Adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos de qualidade e equidade que, na visdo do Banco Mundial,
poderiam ser sintetizadas nos seguinte pontos: melhor qualidade do ensino e da pesquisa e maior adaptabilidade da
educagdo superior as demandas do mercado de trabalho. O segundo documento, Relatdrio sobre o desenvolvimento
mundial. O Estado em um mundo em transformacdo, publicado em 1997, era “dedicado ao papel e a efetividade do Estado: o
que o Estado deve fazer, como deve fazé-lo e como fazé-lo melhor num mundo que se esta transformando rapidamente”.
Para o Banco Mundial, o estado era fundamental para o processo de desenvolvimento econémico e social, porém “nao
enquanto agente direto do crescimento, mas sim como um socio, elemento catalizador e impulsionador deste processo.” O
terceiro documento, Higher Education in Latin America and the Caribbean: A Strategy Paper, foi publicado em 1997 e
apresentava uma avaliagdo do setor da educagdo superior durante a década de 1990, além de propor estratégias para o
século que entdo se iniciaria. O quarto documento, Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion
terciaria foi publicado em 2003 e adotava o termo educacdo terciaria ao invés de educagao superior, em uma clara alusdo a
proposta de intensificagdo da mercantilizagdo da educagdo superior, expressa nos documentos anteriormente
mencionados.

47 ein°10861de 14 de abrilde 2004

48Verhineetall. 2006

491n: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/sinaes.pdf. Acesso em 28 de margo de 2013.
50ROTHEN, 2011

51 POLIDORI, M. M. Politicas de avaliagdo da educacdo superior brasileira: Provdo, SINAES, IDD, CPC, IGC e outros
indices. Avalia¢ao: Revista da Avaliagdo da Educagdo Superior, vol. 14, num. 2, julho, 2009, pp. 439-452, UNISO, Brasil.
Disponivel em: <http://[www.scielo.br/pdf/aval/vi4n2/aogvisn2.pdf>. Acesso em 15 de fevereiro de 2013

52POLIDORI, 2009
53RotheneBarreyro, 2011

54 Em 2003 0 Banco Mundial langou o documento: "Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion
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terciaria.” Neste, adotava o termo educacgdo tercidria ao invés de educagdo superior e se explicava: “Este informe adopta la
definicion de laOrganizacion de Cooperciony Desarrollo Economico (OCDE) segun la cual la educacion terciaria es “‘um nivel
0 una etapa de estudios posterior a la educacion secundaria. Dichos estudios se adelantan em instituiciones de educacion
terciaria, como universidades publicasy privadas, institutos de educacion superiory politécnicos, asicomo em otros tipos de
escenarios como esculelas de secundaria, sitios de trabajo, o cursos libres a través de la tecnologia informatica y gran
variedade de entidades publicas y privadas.” Em uma clara alusdo a proposta de intensificagdo da mercantilizagdo da
educacdo superior, o deslocamento da concepgdo de educagdo superior para educagdo terciaria: “... evidenciou que a
diversificacdo, eixo norteador do Banco Mundial ao longo da década de 1990, ganhou novaracionalidade, namedidaem que
qualquer curso “pds-médio” (publico ou privado) era considerado de nivel “terciario”, seja através da emissao de diplomas,
certificados ou atestados de aproveitamento.” O documento também objetivava descrever como a educagao terciaria
poderia contribuir para a constru¢ao da capacidade de participagdo de um pais em uma economia mundial cada vez mais
baseada no conhecimento. Também eram exploradas as politicas alternativas de educacdo terciaria, as quais poderiam
impulsionar o crescimento econémico e reduzir a pobreza. Além disso, propunha-se: o incremento da diversificacdo
institucional, ou seja, 0 aumento do nimero de instituicdes de ensino superior ndo universitarias e privadas; a ampliagdo da
cobertura do sistema sob uma base financeira vidvel, de forma a estabelecer um marco de formagao continuada, com
multiplos pontos de acesso e uma grande variedade de itinerarios formativos.

55LIMA, K. Regina. S. O Banco Mundial e a educagdo superior brasileira na primeira década do novo século. Revista
Katalysis [online]. 2011, vol.14, n.1, pp. 86-94. ISSN 1414-4980. Disponivel em; <http://dx.doi.org/10.1590/S1414-
49802011000100010>. Acesso em 23 de junho de 2013

56 MALACRIDA, S. A. Trabalho de Graduagéo Interdisciplinar (TGI): origens e problematizacdo da proposta implantada
em 1971 na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo. 2004. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo Carlos. Sdo Carlos, 2004, 168 p.

57MALACRIDA, 2004.
58 MALACRIDA, 2004,
59MALACRIDA, 2004.
60 MALACRIDA, 2004.

62X ENSEA - Encontro nacional sobre o ensino de Arquitetura e V CONABEA - Congresso da ABEA. 1991. Niterdi,
Anais... Niterdi: ABEA—Associa¢ao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo.

62 ABEA, 1994.

63VII CONABEA - Congresso Nacional da ABEA. XIIl ENSEA - Encontro Nacional sobre Ensino de Arquitetura. 1995.
Brasilia, Anais... Brasilia: ABEA—Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo.

640LIVEIRA, 2002

65 Excecdo feita & Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, ao Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
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do Estado de Sdo Paulo—UNESP pois as Universidades estaduais paulistas ndo aderiram, naquele momento, ao sistema de
avaliagdo proposto pelo governo federal.

66 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Conselhos Nacionais: Dados
Basicos, Organizagdo, Gestdo Atual., Finalidade, Composicdo, Competéncias. Brasilia, 2010. Disponivel em: http://
www.secretariageral.gov.br/.arquivos/imagens-publicacoes/Livro_Conselhos_peq.pdf. Acesso em 14 de maio de 2013.

67 A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) do Ministério das Cidades redne diretrizes relacionadas a
habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana, transito, programas urbanos, participagdo e controle social, e a
gestao das regides metropolitanas. O objetivo é garantir as camadas mais carentes da populagdo o acesso a direitos basicos
que permitem uma vida mais digna.As tematicas foram discutidas durante a Conferéncia Nacional das Cidades, realizada
em outubro de 2003. A premissa é que, em virtude do processo acelerado de urbanizagdo, o pais demanda uma politica
nacional orientadora e coordenadora de esforgos, planos, agdes e investimentos dos varios niveis de governo, incluindo
também os poderes Legislativo e Judiciario, setor privado e sociedade civil. As discussdes feitas até entdo resultaram na
elaboragdo de oito cadernos tematicos que apontam os déficits e as metas a serem alcangados pela PNDU. S&o propostas
alinhavadas com o Plano Plurianual 2004-2007 do Governo Federal, com Projeto Brasil em Trés Tempos, da Presidéncia da
Republica, e com as Metas do Milénio, da ONU, segundo as quais, o pais, até 2015, deve diminuir, pela metade, o nUmero de
pessoas sem acesso ao saneamento basico e alcangar, também, até 2020, uma melhoria significativa na situagao de pessoas
que vivem em condi¢bes habitacionaisindignas.

68 O Colégio Brasileiro de Arquitetos — CBA, reune em férum de articulagio e discussdo as seguintes entidades:
Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP); Associa¢ao Brasileira de Ensino de Arquitetura de Arquitetura e
Urbanismo (ABEA); Associagdo Brasileira de Escritérios de Arquitetura (ASBEA); Federacdo Nacional de Arquitetos e
Urbanistas (FNA) e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

69 Enquanto a area de Arquitetura e Urbanismo fazia parte do sistema CONFEA, a ABEA possuia representacdo no
Colégio de Entidades Nacionais do CONFEA — CDEN. A partir de 2012, o CONFEA passou a denominar-se Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia e, através da Resolu¢do Confea n° 1.048, de 14 de agosto de 2013, regulamenta e
fiscaliza o exercicio profissional das sequintes profissdes:Engenheiros Agronomos ou Agronomos, Engenheiros Civis,
Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecanico Eletricistas, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros de Minas,
Engenheiros Geodgrafos ou Geodgrafos, Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos termos
das leis, dos decretos-lei e dos decretos que regulamentam tais profissoes.

7°CEAU, 1993.
71CEAU, 1993.

72 Dados do EMEC informam que existem no Brasil, no més de setembro de 2013, 2638 Instituicdes de Ensino Superior
ofertando 36074 cursos presenciais. Desses, 332 sdo de Arquitetura e Urbanismo. In: http://femec.mec.gov.br/. Acesso em 3
desetembrode 2013.

73MARAGNO, G.V.Questdes sobre a qualificagdo e o ensino de arquitetura e urbanismo no Brasil. In: XXXI ENSEA — Encontro
Nacional sobre Ensino de Arquitetura e Urbanismo e XXXV COSU - Reunido do Conselho Superior da ABEA. S3o Paulo.
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Anais...S3o Paulo: ABEA—Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo.
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4

O Arquiteto da o conhecimento e ndo o trabalho manual.
Platao

O ensino e a habilitagdo pertencem ao que se costuma denominar de mundo académico e
mundo profissional, os dois intrinsecamente unidos para prover a sociedade. O ensino superior com a
finalidade de formar diplomados aptos a inser¢do no mercado profissional e, portanto, contribuindo
no desenvolvimento social?, e a habilitacdo proporcionando autorizacao legal para esta insercao e
garantindo dominio de conhecimentos teoricos e técnicos necessarios a pratica profissional que nao
ofereca risco a integridade fisica e patrimonial dos individuos e das coletividades. Formagao e
regulamentagdo, com consequente habilitacdo, desenvolveram-se em paralelo a historia da
arquitetura sem com ela confundir-se. Destaca-se que a regulamentagdo ndo deve ser compreendida
como umareserva de mercado por parte dos profissionais, mas sim a constituicdo de um entendimento
de responsabilidades muUtuas: o que a sociedade espera da profissdo e as contrapartidas que lhe ddem
troca.

Através de vestigios que chegaram aos nossos dias a arqueologia demonstra que desde a pré-
historia ja existiam artefatos produzidos pelo homem similares ao que hoje denominamos de edificios.
No entanto, esses primeiros artefatos nao chegavam a caracterizar a arquitetura no sentido que hoje a
compreendemos: uma atividade exercida por pessoas concretas que desempenham um oficio
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socialmente reconhecido e sujeito a normas e regulamentagdo que requerem uma preparagao
especifica para a concepgao e direcao de obras destes edificios2. Observando a historia, o primeiro
arquiteto cuja obra se tem noticia foi Imhotep no Egito antigo que construiu em Sakara uma piramide
escalonada para a tumba do farad Zoser por volta do ano 2.650 a.C. A partir dele na civilizacdo egipcia,
babilonica e nas que se seguiram passam a ficar registrados os nomes dos arquitetos autores dos
principais monumentos. Se os nomes dos arquitetos passaram a ficar gravados, o mesmo ndo se ddem
relagdoasuaformacao, umbem guardado segredo dosiniciados daquela épocaremota.

Na antiguidade classicafildsofos como Sdcrates e Platdo na Grécia e depois arquitetos como o
romano Vitruvius3, considerado o pai da teoria da arquitetura, abordaram a relagdo entre a atividade do
arquiteto e os saberes necessarios para seu exercicio4 Desde os primeiros tempos estava presente a
exigéncia de uma complexa preparacao que garanta uma dignidade especifica no exercicio da
arquitetura, despertando nossa curiosidade em saber como alguns homens se tornavam arquitetos e
como se preparavam para desenvolver suas atividades. Curiosidade também em saber que regras de
contratagdo apoiavam as encomendas de seu trabalho, como eram vistos pela sociedade e por si
proprios, como se estabeleciam as remuneragoes, obrigagoes e responsabilidades do seu trabalho e
que parte de sua responsabilidade era individual ou repartida com outros profissionais. As repostas
trazidas pela historia a essas questoes nunca foram claras, mas suficientes para demonstrar que desde
os primordios da profissdao houve uma "“via dupla” em sua abordagem: a questdo dos saberes
necessarios, ou seja, da formagao profissional, e a questao da responsabilidade social da sua pratica,
relacionadaao caraterdisciplinar e profissional da arquiteturas.

Por volta de 2083 a.C., época em que Hamurabi reinava na Babil6nia, seu histdérico Codigo ja
evidenciava a necessidade da sociedade em controlar a atividade do arquiteto garantindo uma pratica
com suficiente conhecimento e condi¢des de competéncia e habilidade e que evitasse consequéncias
danosas ou mesmo tragicas. O Cédigo de Hamurabi dedica cinco artigos para garantir o bom exercicio
daarquitetura, estabelecendo, sequndo o preceito de olho porolho dente pordente:

2299 - Se um arquiteto constroi para alguém e ndo o faz solidamente e a casa que ele
construiu cai e fere de morte o proprietdrio, esse arquiteto deverd ser morto.

230°-Se fere de morte o filho do proprietdrio, deverd ser morto o filho do arquiteto.

231°-Se mata um escravo do proprietario ele deverd dar ao proprietario da casa escravo
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porescravo.

2329 - Se destrdi bens, devera indenizar tudo que destruiu e porque ndo executou
solidamente a casa por ele construida, assim que essa é abatida, ele deverd refazer a sua
custaacasaabatida.

233°-Se um arquiteto constrdi para alguém uma casa e ndo a leva ao fim, se as paredes
sdo viciosas, o arquiteto deverd a sua custa consolidar as paredes.

Estes cinco artigos bem ilustram o adagio popular de que “"quem ndo tem competéncia ndo se
estabelece”, pois as penalidades seriam de extrema severidade. Curiosamente, antecedendo a esses, o
artigo 228 estabelece a remuneracao a que o arquiteto faz jus por seu trabalho. O codigo ndo somente
regulamentava as obrigagdes como também estabelecia a remuneragao, constituindo o que deve ter
sidoaprimeira“tabelade honorarios”:

2289 - Se um arquiteto constréi uma casa para alguém e a leva a execugdo, deverd
receberem paga dois siclos, por cada sar de superficie edificada.

Esta severidade da lei de talido, exigida pela sociedade e ndao construida como defesa
corporativa, da lei de talido aplicava-se também as profissdes de cirurgido e advogado. O primeiro
deveria sofrer a amputacao de uma das maos e o segundo de sua lingua como pena por uma atuagao
torpe que causassem prejuizos a integridade fisica, no caso do cirurgido, ou a sua defesa, no caso do
advogado.Chama atencdo o fato das penasimpostas a impericia dos arquitetos ser mais severas, o que
pode demonstrar a destacada preocupacao daquela sociedade com o efeito de sua atuagao
profissional®.

Foilongo o caminho até a chegada da profissdo ao Brasil e ao estabelecimento das condi¢des
atuais de educacao e habilitagdo. A raiz da relagdo contemporanea entre o ensino de arquitetura e
urbanismo e a habilitacao profissional esta expressa no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 que
estabelece como livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendida as qualificages
profissionais que a lei estabelecer. Atualmente duas principais leis estabelecem as qualificagoes
profissionais: a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional” que se desdobra nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Arquitetura e Urbanismo?® e a lei de 2010 que Regulamenta o Exercicio da
Arquitetura e Urbanismo. As duas leis e as diretrizes estabelecem forte inter-relacdo entre os dois
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“*mundos”, académico e profissional.

CONTEXTO EREPERCUSSOES DAINTER-RELACAO ENSINO/HABILITACAO

No Brasil e em todo o mundo o universo da arquitetura e urbanismo, seu ensino e sua pratica,
repercutem de maneira proxima as transformacdes politicas, sociais e econdmicas das sociedades. Se
porum lado observa-se que a sociedade brasileirademanda cada vez mais a participagao do arquiteto e
urbanista na resolu¢do dos problemas de espago habitavel, principalmente nas grandes e médias
cidades, por outro a propria sociedade, e também os profissionais, ainda ndo encontrou dispositivos
que possibilitem a incorporacao da atuacao do profissional a totalidade da populagao, mesmo com a
existéncia de uma lei que desde 2008 assequra as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social®.

O crescimento das cidades e o agravamento das condi¢cdes de moradia, saneamento,
transporte, etc., além das demandas por mais espacos apropriados nas areas de saude, educacao,
cultura e lazer tem feito crescer no seio da sociedade o reconhecimento da necessidade de atuagao do
arquiteto e urbanista nas Ultimas décadas, mas diversas questoes, inclusive econdmicas e de
compreensdo legal, ainda dificultam ou impedem sua contratacao e atuagdo. O reconhecimento
crescente pela da sociedade tem consequéncia tanto em maior demanda de profissionais quanto de
cursos, por parte dos estudantes. As instituicdes privadas de ensino, atentas a essas demandas,
aumentam a oferta de cursos e de vagas, incrementando os numeros inclusive de profissionais no
mercado. Esse incremento tem preocupado grupos de profissionais que argumentam sobre uma
suposta saturacao do mercado, que pode ser contraargumentada com algumasinterrogantes?

Porém, como é possivel considerar saturado o mercado profissional em um pais onde ainda é
gritante o déficitem moradias, escolas, hospitais, edificios culturais, etc.? Onde ainda se constataque a
maior parte das edificagdes ainda é erguida sem a participacao do arquiteto? Onde tantas cidades ainda
ndo contam nem com profissionais, nem com planos diretores? E preciso distinguir a que mercado se
refere os que conjecturam uma saturacdao. Se aquele do projetista autdbnomo que atende
primordialmente as camadas de renda mais elevadas, o arquiteto tipico do século XX, ou o destinado a
contribuir nos problemas espaciais das aglomeragdes urbanas, o arquiteto e urbanista do século XXI.
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Seguramente esse é o foco do arquiteto e urbanista contemporaneo, capaz de atenderasdemandas do
espago privado e também dos espagos publicos, da manutencao da cultura, da preservagdo do meio
ambiente e da incorporagao da avancada tecnologia, e este deve ser o foco dos cursos, das entidades e
do conselho profissional nascente. Um atendimento que possa justificar o exercicio privativo da
profissdo oferecendo a sociedade conhecimentos especializados, técnico-cientificos, cuja falta possa
acentuar ou determinar riscos a sequranca, a integridade fisica, a saude, ao patrimonio, ao bem estare
aomeioambiente.

Observam-se entidades como a propria ABEA no ambito nacional e a UIA—Unido Internacional
dos Arquitetos no ambito internacional atuando no sentido de demonstrar que a formacgao e a atuagao
consciente e de qualidade dos arquitetos e urbanistas € um dos desafios ambientais e profissionais mais
significativos do mundo contemporaneo. Para alcangar o patamar de qualidade na formagdo e atuagao
profissional é desejavel que tanto o MEC - Ministério de Educacdo quanto o CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, responsaveis respectivamente pela fiscalizacdo da educagdo e do exercicio
profissional, atuem de maneira a mais coordenada possivel e com significativa contribuicao das
entidadesrepresentativasda corporagao, sociedade civil e governo.

No ambito de algumas entidades profissionais da area e mesmo do Conselho é frequente
ouvir-se comentarios generalizados sobre a “proliferacdo” de cursos, sobre a baixa qualidade do ensino
e, em especial, sobre a baixa qualidade dos egressos, além da consideragdo um numero excessivo de
cursos, formandos e profissionais. Também ha, mas com menor frequéncia comentarios sobre a baixa
qualidade da arquitetura brasileira dos anos recentes. Sao questoes que precisam ser analisadas com
maior seriedade e maior profundidade, buscando compreender o que de fato estad ocorrendo, as
origens e as solugoes pertinentes. Efetivamente a partir dos anos 1990 a expansao de cursos de
arquitetura e urbanismo acentuou-se consideravelmente, resultado antes de tudo da politica
governamental de universalizagao do acesso a universidade que incorpora o desejo de incremento dos
indicadores quantitativos de matriculados no ensino superior, uma melhoria estatistica, mais que no
alcance social da atuagdo dos profissionais formados pelas universidades. Em paralelo, nos anos mais
recentes, ha a melhoria de renda que proporciona o acesso de novas camadas da populagao ao ensino
superior fato que, aliado ao incremento da valoragao positiva da contribui¢do do arquiteto e urbanista
por parte da sociedade, suscita maior interesse pelo curso por parte dos concluintes do ensino médio.
Esse quadro resulta em tornar atrativo seu oferecimento por parte das instituicdes mantenedoras que,
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por sua vez encontram-se em franco processo de mercantilizagao do ensino superior evidenciado pela
oferta de capital na bolsa de valores e o dinamico processo de fusdes das institui¢does. As
instituicoes/empresas buscam implantar modelos de ensino o mais rentaveis ainda que a custo da
manutencdo da qualidade. O cenario nao seria tdo preocupante se fosse acompanhado por um
crescimento e aprimoramento também no sistema de avaliacdo e controle de oferta dos cursos de
graduacao por parte dos organismos competentes, o Ministério da Educagao através do INEP e do
SINAES?®. Infelizmente ndo é o que parece ocorrer atualmente.

Quando se fala de queda na qualidade da arquitetura, € preciso diferenciar o conjunto a que se
refere: a do conjunto registrada nas publicagdes e exposi¢des da area, ou ao conjunto da arquitetura do
cotidiano das cidades. Necessario reconhecer que esta vem avancando gradativamente alcangando
classes sociais e recantos do pais anteriormente ndo alcancados. E em relagdo a uma aludida
deterioracdo generalizada da formacgao dos arquitetos e urbanistas, que ocorreria ha décadas sequndo
alguns, se contrapde a evidencia de que nos disputados concursos de provimento de cargos e nos
grandes concursos de projetos promovidos em todo o Brasil os vencedores tem sido majoritariamente
jovens arquitetos, egressos de cursos que supostamente estariam oferecendo formacgao precaria e
insuficiente, o que parece no minimo contraditorio. Em relagao a saturagdao do mercado, uma analise
comparativa do numero de profissionais, aproximadamente 100.000 segundo o CAU-BR, com a
populacdo do pais nos coloca na média internacional dos paises desenvolvidos, sendo que em nosso
casoainda apresentamos grande déficit de edificios e espagos publicos de qualidade.

Estes contra-argumentos ndo devem amenizar as criticas a politica educacional e o controle na
oferta de cursos, reconhecidamente incapaz de acompanhar as demandas quantitativas e qualitativas
requeridas pela sociedade contemporanea, tampouco ignorar as caréncias ainda existentes no ensino
de arquitetura e urbanismo do pais que precisam de urgente superacao. Cursos com qualidade abaixo
do admissivel deveriam adequar-se de imediato ou encerrar suas atividades. Ha que se reconhecer
também que neste ponto problemas relacionados antes somente a qualidade, passam a sertambémde
quantidade, inter-relacionando-se. Até entdo, com quarenta anos de existéncia, a ABEA nunca adotou
uma politica restritiva a abertura de novos cursos, mas tampouco nunca apoiou a abertura e oferta
indiscriminadas. Sua politica tem sido de fomentar a qualidade do ensino em todas as instituigdes com
patamares minimos apontando e defendendo os perfis da area e os padroes qualidade e condi¢des de
abertura e oferta de cursos, além de incentivar uma melhor distribuicao geografica e social de cursos e
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profissionais. Para tanto vem apoiando as a¢des de avaliagdo e aprimoramento permanente dos
CUrsos.

Porém diante do nUmero expressivo alcangado — estamos ultrapassamos o patamar de 300
cursos ao longo de 2013 — e sua distribuicao desigual no territorio, considera-se que o atual sistema de
avaliacdo e controle do governo mostra-se insuficiente e incompetente para cumprir seu papel,
requerendo grande reflexao, ponderagao e esforgo politico conjunto de todos os agentes interessados
naintrinsecarelagao existente entre o ensino de arquitetura e urbanismo e a habilitagao profissional.

VINCULACOES DAHABILITACAO PROFISSIONALAO ENSINO

A regulamentacao profissional é salvaguardada pela Constituicdo Federal que deixa livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde que atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer®. E o que estabelece tanto a atual quanto as constituicdes antecessoras, sendo
que as qualificagbes sao estabelecidas através de leis de requlamentacao profissional. A profissao de
Arquiteto foi requlamentada pela primeira vez no Brasil em 1933, junto com engenharia e agrimensura,
através do Decreto n° 23.569 assinado por Getulio Vargas associado, portanto ha exatos 8o anos. Até
entdoeralivre o seu exercicio.

A Constituicdao de 1824, a primeira da na¢ao independente, estabelecia em seu artigo 14 que
nenhum género de trabalho poderia ser proibido, desde que ndo se opusesse aos “costumes publicos, a
segurancga, e saude dos Cidadaos”. Além disso, seu artigo 25 abolia as “Corporagdes de Oficios, seus
Juizes, Escrivaes, e Mestres”. A primeira constituicdo republicada, de 1891, mantinha a total liberdade
do exercicio profissional em seu artigo 72: “é garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral,
intelectual e industrial”. Esta seria a constituicao ainda em vigor quando foi requlamentada a profissao
de engenheiro, arquiteto e agrimensor, porém desde 1930 o presidente Getulio Vargas governava por
decretos e, como visto, foi através de um decreto que a profissao foi regulamentada. A discordancia
entre o preceito de livre exercicio da Constituicao e o decreto durou pouco tempo, pois apds a
Revolucao Constitucionalista de 1932 foi eleita uma Assembleia Constituinte que elaborou a
Constituicao da Republica Nova promulgada em julho de 1934 que se caracterizou por uma abordagem
minuciosa da questdo do trabalho e que trazia o conceito do livre exercicio das profissées como um
direito fundamental “quase absoluto". Ou seja, direito que a legisla¢do ordindria somente poderia
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fazer restricdes quando identificado o interesse publico para esta regulagdo, exigindo razoavel e
proporcional formagdo técnica ou de conhecimento. Assim, ja em 1934 a Constitui¢do previa que “é
livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condi¢des de capacidade técnica e outras que alei
estabelecer, ditadas pelo interesse publico”. Desde entao, com pequenas variagdes na redagao, este
tem sido o conceito de restricao ao livre exercicio profissional*2.

Por seu turno, o ensino de arquitetura e urbanismo no pais nao tem data de introducgdo tao
precisa. Pode-se aludir ao primeiro curso ainda no periodo colonial, 1699, quando foi instituido por
carta régia o ensino regular de Arquitetura Militar na entdo colonia de Portugal. Ou mais de um século
depois quando em 1820 foi criada por D. Jodo VIl a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil no Rio de Janeiro, efetivada somente em 1826 com a denominacao de Academia
Imperial de Belas Artes que em 1890, ja no periodo republicano, foi transformada em Escola
Nacional de Belas Artes®3. Conforme a data que se escolha ter-se-ia entre pouco mais de trés séculos
ou quase dois séculos do surgimento ou implantacao do ensino regular de arquitetura no pais.

Sdo idades compativeis com a histéria da nossa nagdo, menos de dois séculos de
independéncia e pouco mais de cinco de povoamento pela cultura europeia. Mas muito pouco quando
comparados aos 45 séculos de existéncia documentada do profissional arquiteto, 37 séculos das
normas que prescrevem seu desempenho profissional, 26 séculos da existéncia do titulo profissional
habilitando seu exercicio ou quase 20 séculos de escritos que relacionavam os saberes as habilidades
necessarias aos possuidores do titulo, que poderia ser comparado as atuais diretrizes curriculares®.

O inicio do século XX marca uma época de grandes transformacgdes politicas, sociais e
profissionais no ambito da arquitetura. Paralelamente a incorporagdo dos idedrios modernos
desenvolvidos na Europa e Estados Unidos, e algumas vezes em resisténcia a eles, desperta no seio dos
profissionais um desejo crescente de diferencia¢ao profissional que levaram a criagdo das primeiras
entidades dos arquitetos e urbanistas®> que irdo atuar simultaneamente na luta pela regulamentagao
profissional e pelas reformas no ensino.

Assim, como resultado desta luta, o vinculo entre ensino e a habilitacao para o exercicio foi
estabelecido desde a primeira regulamentacdo profissional, o Decreto de 1933, que assegurava que o
exercicio profissional era permitido somente aos diplomados em escolas ou cursos oficiais da Unido ou
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equiparados a eles ou ainda estrangeiros reconhecidos. Ele determinava também que todos os
trabalhos graficos (projetos) e outros elementos do trabalho fizessem constar o nUmero de registro e o
titulo profissional. O exercicio privativo em relacdo a outras profissdes era parcial: eram comuns a
arquitetos e engenheiros civis o estudo, projeto, direcao, fiscalizagao e constru¢do de edificios, com
todas as suas obras complementares e os servigos de urbanismo e exclusivos dos arquitetos somente as
obras de carater essencialmente artistico ou monumental, de arquitetura paisagistica e de grande
decoragaoarquitetonica.

Trinta e trés anos depois a lei 5.194 de 1966, periodo da ditadura militar, a requlamentagao é
modificada e desta feita com engenharia, em todas suas modalidades, e agronomia, sendo
posteriormente acrescida de novas profissdes como geologia, meteorologia, técnicos agricolas, etc.
através de novas leis. Esta lei regulamentou a arquitetura e urbanismo através de um conselho
multiprofissional por 44 anos, mantendo o vinculo entre ensino e habilitacdo através do expresso no
seu artigo 2°: O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condigbes de capacidade e demais exigéncias legais, é assequrado: a) aos que possuam,
devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de engenharia, arquitetura ou
agronomia, oficiais ou reconhecidas; (...)". A lei estabelecia ainda que caberia as escolas e faculdades,
através de suas congregacoes, indicar ao Conselho Federal em fun¢do dos titulos apreciados através da
formacao profissional e em termos genéricos as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados
(art. 10). Enquanto ao Conselho caberia organizar e manter atualizado a relagdo dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicagao das suas caracteristicas
(art. 11). Estes dispositivos ofereciam aos cursos autonomia em relagao aos seus curriculos, vinculados
no entantoaos modelos de curriculo minimos vigentes até 1996 coma LDB de 1961.

A lei 5.194, que continua em vigor no ambito das engenharias e da agronomia, descreve em
seu artigo 7° de maneira genérica as atividades e atribui¢des profissionais, ressalvando que “cabe as
Congregacgodes das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e agronomia indicar, ao Conselho
Federal, em func¢do dos titulos apreciados através da formagdo profissional, em termos muito
genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados” (art. 10). Mesmo ndo especificando
exatamente o que seriam as “caracteristicas profissionais” esse artigo estabelece um vinculo entre os
curriculos dos cursos e as atribui¢oes e deixa evidente que as diferentes formagdes determinam
profissionais com diferentes caracteristicas.
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Em 1973 0 CONFEA edita a controversa Resolucao 218 que, considerando a generalidade dalei
quanto as atribui¢des profissionais, “discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia”. A Resolugdo reproduz as atividades da lei e estabelece “para
efeito de fiscalizacdao profissional” entre as diferentes profissdes e modalidades quais seriam as
competéncias de cada uma delas: "Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO: | - o
desempenho das atividades o1 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a edificagdes, conjuntos
arquitetonicos e monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local,
urbano e regional; seus servigos afins e correlatos”, mantendo atribui¢des compartilhadas entre elas.

Porexemplo, remete ao engenheiro civilas mesmas competéncias quanto as edificagdes.

Apesar de contar com os arquitetos e suas entidades na frente de luta pela regulamentacgdo
profissional, a mesma terminou por frustrar a categoria em muitos aspectos, principalmente quanto as
atribuicoes compartilhadas e a constituicdo de um conselho multiprofissional onde os arquitetos
acabavam sendo considerados e reconhecidos como uma subdivisao, ou modalidade, da engenharia e
nao como uma profissdo autdbnoma, independente e com histdria e desenvolvimento e caracteristicas
proprias. Percebendo que constituiam minoria sempre vencida, pois ndo contavam com representacao
paritaria entre as profissdes, e com pouco espaco para tratar das suas questdes proprias rapidamente
os arquitetos e urbanistas colocaram-se em luta, com marchas e contramarchas, pela regulamentagao
propria.

Finalmente, apds ardua e longa caminhada os arquitetos e urbanistas organizados através
de suas entidades nacionais no Colégio Brasileiro de Arquitetos — CBA*® alcangam a aprovagao pelo
Congresso Nacional de sua legislacdo propria, a lei 12.378/2010 que “Regulamenta o Exercicio da
Arquitetura e Urbanismo e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU”. Um dos
principais aspectos desta lei é defini¢do clara das atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista no
proprio corpo da lei que no paragrafo Unico do artigo 2° discrimina os campos de atuagao profissional
em cada setor como concepgao e execugao de projetos de arquitetura e urbanismo, arquitetura de
interiores, paisagistica, patrimonio, planejamento urbano e regional e etc. E mais ainda, a lei refor¢a o
vinculo das atribui¢des profissionais como o ensino ao estabelecer no artigo 3° que “os campos da
atuacao profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sao definidos a partir das diretrizes
curriculares nacionais que dispoem sobre a formagao do profissional arquiteto e urbanista (...). Fica
evidente pela lei que as diretrizes curriculares ndo sao definidas de acordo com as atribuicdes mas sim
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que as atribui¢des (os campos de atuagdo profissional) é que sdo definidos a partir delas. Em abril de
2012 o CAU/BR editou a Resolugdo 21 que “dispde sobre as atividades e atribui¢des profissionais”,
levando muitos profissionais e até mesmo professores aventarem a necessidade de uma revisao das
diretrizestendoemvistaaLei12.378 e essaresolucao, olvidando o artigo 3° e deixando de observar que
a discriminacdo das atividades profissionais no artigo 3° da Resolu¢do 21 tem unicamente a finalidade
deregistro de responsabilidade técnica, como o proprio artigo estabelece ja em seu inicio: “Parafinsde
Registro de Responsabilidade Técnica(...)".

Ademais a lei 12.378 deixa claro o carater nacional da habilitacao profissional que pode ser
exercida em qualquer parte do pais e a exigéncia do diploma de curso superior em curso reconhecido
pelo Estado como a prova de aquisicao de conhecimentos especializados que garantam a integridade
humana, patrimonial e ambiental referidos pela constituicdo profissional em sua ressalva ao livre
exercicio. Porsuavez, oartigo 5°trata da condi¢do exclusiva para uso do titulo de arquiteto e urbanista
(privilégio do exercicio privativo da profissao) que é o registro no CAU, e o art. 6° define os requisitos
para o registro que sdo dois: “a capacidade civil e o diploma de graduacao em arquitetura e urbanismo,
obtido em institui¢do de ensino superior oficialmente reconhecida pelo poder publico” estabelecendo
assim o vinculo de subordinagdo do exercicio profissional privativo a formacao académica especifica
contempladapelasdiretrizes curriculares.

O artigo 5°trata ainda em seus paragrafos 1° a 5°as areas de atuacdo privativa dos arquitetos e
urbanistas e as de atuacao compartilhada com outras profissdes regulamentadas, deixando sua
especificacdo por conta do CAU/BR dentre as “areas de atuagdo nas quais a auséncia de formagao
superior exponha o usuario do servico a qualquer risco ou danos materiais a segurancga, a salde ou ao
meio ambiente”, devendo o CAU desenvolver entendimento com outros conselhos para esclarecer
controvérsias neste ponto. Neste sentido o CAU/BR editou a Resolucao 51 em julho de 2013 que vem
sendo contestado pelo CONFEA que defende a manutencao do desgastado sombreamento de
atribuicdes ainda que comformacgdes profissionais tao diferenciadas.

Este vinculo seria mais evidente se ainda estivéssemos na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢ao Nacional - LDB - de 1961 (lei 4.024) que deixava claro que o ensino superior tem por
objetivo, além da pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, aformacao de profissionais
de nivel universitario. Ela explicitava também que o Conselho Federal de Educagdo deveria fixar o
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“curriculo minimo e a duragdo dos cursos que habilitem a obtencao de diploma capaz de assegurar
privilégios para o exercicio da profissdo liberal” (artigo 70). No dominio da LDB de 1996, lei 9.394, 0
vinculo é menos evidente, pois em seu artigo 43 ela estabelece como finalidade da educacao superior
“formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais”, e ndao mais obten¢do de diploma que asseqgure privilégios do exercicio profissional
privativo, mas deixa claro que os diplomas reconhecidos e registrados tem validade como prova da
formacao recebida, necessario para atender a condi¢do de qualificacao profissional exigida pela

constituicdo no caso das profissoes regulamentadas.

Resta, portanto abordar como as diretrizes curriculares, e anteriormente os curriculos
minimos, versam sobre sua vinculagdo com o exercicio e habilitagdo profissional.
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Figura 1- Vinculagdo legal entre o ensino e a habilitagdo profissional.
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VINCULACAO DO ENSINOAHABILITACAO PROFISSIONAL

Em 1933 quando da regulamentacdo profissional havia no Brasil um Unico curso de arquitetura
ministrado pela Escola Nacional de Belas Artes no Rio de Janeiro. Como condi¢ao de ingresso era
exigida idade minima de 17 anos, comprovacao de sanidade e idoneidade moral e aprovagdo em um
exame de admissao baseado em “desenho figurado e geométrico”. O curriculo havia sido modificado
em 1931 pela reforma implantada por Lucio Costa introduzindo uma orientagao modernista, sem
extinguir as cadeiras académicas dos antigos professores, e também de maneira pioneira a cadeira de
Urbanismo.

Se até entdo o exercicio era livre com muitos profissionais apresentando formacao militar,
religiosa, artistica ou simplesmente pratica, desde entdo se exige o diploma académico. Além do curso
especifico de arquitetura da Enba muitos engenheiros especializavam-se em arquitetura nofinal de sua
formacao utilizando o titulo de engenheiro-arquiteto.

Sera durante a décadade 1940, no entanto, que os cursos de arquitetura passam a assumir sua
autonomia. Em 1945 o curso de arquitetura da Escola Nacional de Belas artes separa-se e passa a
denominar-se Faculdade Nacional de Arquitetura. Dois anos depois, desmembrando-se da Escola de
Engenharia surge a primeira Faculdade de Arquitetura no Estado de Sao Paulo no Mackenzie, e no ano
seguinte, 1948, desmembrando-se do antigo curso de engenheiro-arquiteto da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo. Seu fundador e primeiro diretor foi o Luiz Ignacio de Anhaia Mello,
professor de urbanismo, e responsavel pela organizacdo dos novos conteudos especificos. Em um
primeiro momento o curso combinava disciplinas técnicas do antigo curso com o curriculo considerado
padrdo da Enba, mesclando um ensino técnico com disciplinas como plastica, modelagem,
arquitetura de interiores, grandes e pequenas composi¢oes’. Nessa década sdo criados outros
quatro cursos em outras regides do pais totalizando sete cursos até o inicio dos anos 60.

Se o por um lado o nUmero de cursos ficou estabilizado, suas caracteristicas e curriculos, no
entanto sofreram modificagbes e reformas como resultado de grandes debates no ambiente
profissional e académico. Debates que envolviam inclusive a proposi¢ao de um curriculo minimo para
arquitetura e urbanismo, pois o que se utilizava eram os curriculos, inicialmente, da Faculdade Nacional
e, posteriormente apds sua grande reforma, o da USP como modelos. Chegou-se a um consenso que
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estes modelos ndo permitiam grandes transformacgdes curriculares, metodoldgicas e pedagdgicas.

A reforma de ensino da FAU/USP ocorre a partir de proposta elaborada por uma comissdo de
professores, encarregados pelo entdo diretor de estudar a reestruturagdo. A comissao formada por
Rino Levi, Abelardo de Souza e Hélio Queiroz Duarte tinha Jodo Vilanova Artigas como coordenador.
Entre outras questdes eles apontam que algumas cadeiras ndo passavam de “reminiscéncias historicas
do ensino europeu do século XIX”, desligadas da realidade do mundo contemporaneo, que era confusa
a relacao das cadeiras de formacao técnica com formacgao artistica e humanistica, pontaram também
que era preciso utilizar nos processos de criagao e planejamento fatos extraidos da realidade e cultura
nacional. Além do relatério e aproveitando a aposentadoria do professor Anhaia Mello, criador e até
entdo diretor da Faculdade, dirigem-se ao Reitor da USP solicitando maior autonomia da FAU e a
indicacdo de um professor arquiteto para dirigi-la e implantar as mudancgas*®. Como subsidio
apresentam uma série de documentos, entre eles o proprio relatério, o Manifesto do 1° Seminario do
Ensino da Arquitetura e Urbanismo promovido pelo Bureau Nacional de Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo em 1957 (precursor da atual FENEA) e consideragoes e recomendagdes do 1° Encontro de
Diretores, Professores e Alunos das Escolas e Faculdades de Arquitetura do Pais, realizado em Belo
Horizonte e promovido pela Escola de Arquitetura da Universidade de Minas Gerais em agosto de
1960, precursor da propria ABEA que contou com a participacao de cinco escolas de arquitetura®. A
reforma estruturou o curso em quatro areas — Comunicagao Visual, Desenho Industrial, Edificio e
Urbanismo — organizado em trés departamentos: de Composi¢cdao (logo transformado em de
Projeto), de Tecnologia e de Historia da Arquitetura e Estética do Projeto e passou a ser um modelo
a ser copiado por escolas de todo o pais em substituicdao ao modelo da Enba.

Os anos196o comegaram bastantes agitados em diversos temas em todo o mundo e no Brasil,
inclusive na educagao e no ensino de arquitetura e urbanismo. Em dezembro de 1961 foi finalmente
sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional pelo presidente Jodo Goulart
apos treze anos de debates e com trinta anos de atraso em relagdo ao previsto pela Constituicao de
1934. Como ja citado esta LDB apontava como finalidade do ensino superior a formacao de
profissionais de nivel superior e determinava que os cursos devessem ter um curriculo minimo e um
tempo de duracao fixados pelo Conselho Federal de Educagdo. O artigo 68 determinava que os
diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissoes liberais ficavam sujeitos a registro no
Ministério da Educagdo, podendo a lei inclusive exigir a prestacao de exames e provas de estagio
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perante os 6rgdos de fiscalizacao e disciplina das profissoes respectivas. Ou seja, deixava em aberto a
possibilidade de exigéncia por parte de lei de exames de qualificagdo.

Era necessario construir o primeiro curriculo minimo tendo sido intenso o debate no ambito
das entidades e escolas de arquitetura. Finalmente em junho de 1962 durante o Ill Encontro de
Diretores, Professores e Estudantes de Arquitetura em Sao Paulo foi apresentado o texto do Curriculo
Minimo que seria estabelecido por portaria do Ministério de Educacao de dezembro de 1962. O
Curriculo ja previa o conceito que se mantém até hoje de formacgao generalista e habilitagdo Unica do
arquiteto, dedicando as especializagdes para o periodo de pds-graduacao seja através de cursos ou de
atividades complementares. A duragao foi fixada posteriormente, em junho de 1965, em 4.050 horas
com cinco anos como minimo para sua integralizagdo. No momento de sua aprovagdo existiam nove
cursos no pais sendoum Unico (Mackenzie) eminstituicao privada.

Inicialmente as condi¢des ocasionadas pelo Curriculo Minimo de 1962 ensejaram experiéncias
inovadoras buscando maior sintonia da formagao com a realidade do pais, valorizagao da fun¢do social
da arquitetura e urbanismo e consolida¢do do perfil do arquiteto e urbanista como profissional da
proposta, do projeto. Porém dois fatos marcaram o periodo imediatamente posterior interferindo
diretamente na implantacao de experiéncias mais inovadoras. Uma foi no campo politico social com o
Golpe Militar de 1964 restringindo a liberdade em diversos campos e cassando, exilando e expulsando
dos cursos inUmeros professores, profissionais e estudantes. A outra foi no campo da regulamentagao
profissional com a promulgacdo da lei 5.195 em 1966 alterando aspectos da regulamentacao
profissional e reafirmando, divergindo do anseio generalizado dos arquitetos, o Confea como um
conselho multiprofissional, modelo que desde os primeiros anos do Decreto de 1933 ja sofriarestri¢des.
Osarquitetos jademandavam porumaregulamentagao e conselhos proprios.

Em 1968, ainda que ndo fosse caracterizada com uma nova LDB, a Reforma Universitaria2®
implantada pelo regime militar teve o efeito de uma nova lei de diretrizes e bases para a educacao
superior. Estudiosos apontam que ela teve dois principios norteadores: o controle politico das
universidades publicas brasileiras e a formag¢do de mao de obra para economia, modificando o carater
das instituicdes. Ela possibilitou um expressivo aumento nas matriculas do ensino superior
principalmente em institui¢des privadas, desencadeando o primeiro grande processo de criagao de
cursos de arquitetura e urbanismo no pais. Se em 1964 eram 10 cursos, ainda com um Unico em
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instituicdo privada, dez anos depois o nUmero ja alcancava 33 sendo 17 em instituicdes publicas e 16 em
privadas. Outras inovagdes da reforma foram a unificacdo das unidades académicas, a criagao dos
departamentos, das monitorias, de maior integracao ensino-pesquisa-extensao e de outras atividades
que tinha também como finalidade aumentar a ocupacao do corpo discente esvaziando o movimento
estudantil.

Os curriculos minimos determinados pela LDB, além de padronizar sua oferta e facilitar as
transferéncias de instituicdes, apresentavam como objetivos assegurar o exercicio das prerrogativas e
direitos da profissao. A Lei 5.540 em seu artigo 27 deixava claro o vinculo do ensino com a habilitagao ao
afirmar que o diploma importava em capacitagdo para o exercicio profissional na area abrangida pelo
respectivo curriculo, comvalidade emtodo o territorio nacional.

Enquanto o Curriculo Minimo de 1962 além de atender a LDB veio de encontro ao anseio
transformador e modernizante dos profissionais e professores buscando adequar a formacao as
especificidades do exercicio profissional da arquitetura e urbanismo, o Curriculo de 1969 foi
praticamente imposto visando unicamente adequa-lo a Reforma Universitaria. As disciplinas previstas
no curriculo anterior passam a ser estruturadas em dois ciclos de matérias, basico e profissional e foram
fixados buscando atingir apenas um minimo indispensavel para a formacdo profissional. Com a
implantagao do regime de créditos os alunos ndo mais se matriculam em uma série de seu curso, mas
sim em disciplinas isoladas de quase total livre escolha e oferecidas muitas vezes por diferentes
departamentos, sendo entdo necessario elencar um conjunto minimo necessario a sua formagao
especifica. A carga horaria cai para3.600 horas e aduragao minima para 4 anos.

O parecer que subsidiou a portaria do Curriculo Minimo esclarece ainda que considerando a
natureza das atividades de atelier, a duragao minima além de ndo poder ser menor que 3.600 horas
deveria crescer quando novos encargos do curriculo pleno justificassem. E que o prazo de formagao nao
poderia ser menor que 4 anos “em virtude da sedimentagdo de conhecimentos e praticas que a
profissdo reclama. Nem a duragao deve serdiluida por nUmero excessivo de anos, de vez que se impoe
a formagao de uma consciéncia profissional , alicercada nos exercicios praticos e nas atividades
criativas”?:. Na pratica este curriculo transformou-se em um instrumento facilitador na abertura de
novos cursos, substituindo o entendimento do “curriculo do ponto de vista de procedimentos
educativos para a no¢do de um conjunto de disciplinas e atividades formativas estruturadas a partir de
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determinados objetivos”?2 e foi diante deste contexto e neste periodo que em 1973 o CONFEA edita
a Resolugdo 218, jdabordada, tratando das atribuicdes profissionais de cada profissao e modalidade.

Se for possivel apontar um momento em que a qualidade da formagao foi posta em cheque,
talvez possa ser esse apos a implantacdao do Curriculo Minimo de 1969, com forte incremento na
abertura de novos cursos com perda de qualidade, condi¢oes desfavoraveis que a duras penas vem-se
desde entao tentando superar. Foi a origem do que posteriormente foi apontado como o fendmeno do
barateamento nos Cursos de Arquitetura e Urbanismo pela Comissao de Especialistas no Ensino de
Arquitetura e Urbanismo—CEAU. Como ensinou a professora Maria Elisa, ex-presidente daABEA,

A descaracterizagdo do ensino da arquitetura - que, aparentemente, ndo precisa de mais
do que uma sala com pranchetas (as vezes mesas), alunos, professor e "boas ideias” —
levou ao entendimento, por parte das burocracias do ensino superior, de que ele é barato.
A experimentagdo passa a ser grdfica, e ndo construtiva. Suprimem-se os laboratdrios,
desconsidera-se a biblioteca, extingue-se o acervo bibliogrdfico e iconografico. A
abertura de novos cursos é extremamente facilitada, porque sua implantagdo se torna
"barata” - ainda que a esséncia da natureza de sua oferta esteja prejudicada.’

Tendo em vista as consequéncias desse indesejado curriculo minimo, evidentemente atrelado
as politicas educacionais adotadas pelo Governo Militar, em 1977 a partir de uma série de encontros, a
ABEA publica um volume intitulado “Subsidios para a Reformulagdo do Ensino de Arquitetura”
procurando examinar o curriculo minimo vigente e definir as alteragdes necessarias. Considerou-se que
a formacgao profissional ndo poderia ser encarada como um momento isolado da vida do futuro
profissional e que o curriculo deveria tratar tanto da formagao quanto da atuacao do arquiteto. Esse
documento serviu como base para as discussdes de um encontro realizado em Ouro Preto em
dezembro onde foi aprovada chamada Carta de Ouro Preto que entre outros pontos afirma que a
simples reforma do Curriculo Minimo ndo era garantia, por si s6, de melhoria do ensino, mas que ele
poderia ser um indutor importante na melhoria do ensino e que sua reformulacao era tarefa necessaria
e urgente. Apontava também que as escolas deveriam avaliar perfeitamente o ensino que ministram,
agao que sera efetivada a partir de iniciativa da propria ABEA anos na década de 1990 através do
Inventario dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo, primeira grande iniciativa de avaliacao global dos
cursosnaarea.
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Figura 2- Incremento percentual de novos cursos de arquitetura e urbanismo por década.

Representantes docentes e discentes da maioria dos cursos de arquitetura e urbanismo no
Brasil reunidos pela ABEA e com a participacao do IAB e a FNA definiram em dezembro de 1979 as
diretrizes basicas para a proposta de um novo curriculo minimo que foi encaminhado ao Ministério da
Educacdo. No entanto, em 1981 é apresentado um parecer no CFE, conhecido como Parecer Jucundino
Furtado, seu autor, que apesar de alegar estar atendendo a Carta de Ouro Preto, propde um novo
curriculo minimo distanciado das discussoes da area que nao tem acolhimento. O parecer foi rejeitado
pelo CFE e o que se seguiu foi um esmorecimento no empenho pela reformulagdo do curriculo minimo
com certadispersao daatuagdo conjuntada categoria profissional e do meio académico.

A reformulagdo do curriculo minimo somente se concretizard em periodo posterior ao
restabelecimento democratico e a refundagdo da ABEA como entidade de ensino e ndo mais de
escolas, ambos ocorridos em 1985. Em 1988 foi promulgada a nova Constituigao brasileira que mantém
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a ressalva do exercicio profissional privativo das profissdes requlamentadas. Durante os debates para
sua aprovagao houve tentativas tanto de desregulamentagdo das profissdes quanto exigéncia de
exames de qualificagdo pré-profissionais, conhecidos como exames de ordem. A ABEA e a Federagao
Nacional dos Arquitetos e Urbanistas junto com o CONFEA e demais conselhos profissionais, exceto a
OAB, moveram intensa campanha contraria a essas iniciativas.

A partir de 1992 a ABEA inicia um amplo levantamento das condi¢oes de oferta do ensino de
arquitetura e urbanismo no Brasil através do Inventario dos Cursos, Escolas e Faculdades de Arquitetura
e Urbanismo, realizado com apoio do CONFEA, e que permitiu conhecer com profundidade inexistente
entdo no proprio MEC as condigbes quantitativas e qualitativas do ensino. Esses subsidios foram
publicados pela CEAU Comissao de Especialistas em Ensino de Arquitetura e Urbanismo, que havia sido
recomposta depois de anos de inatividade e foram importantes para que em 1994 a CEAU, contando
com respaldo politico da ABEA, realizasse uma série de seminarios regionais e que culminam com um
seminario nacional em Brasilia para a aprovagao de uma proposta para novas diretrizes curriculares. A
proposta tomou como base as discussdes avangadas sobre uma nova LDB que ocorriam no Congresso
Nacional sem que ainda houvesse sido aprovada.

No final de 1994 o Conselho Federal de Educacgdo para ser substituido pelo Conselho Nacional
de Educagdo, mas o fato ndo impede que em dezembro as areas de Direito e Arquitetura e Urbanismo
tivessem aprovadas pelo ministro de Educacdo portarias fixando as “diretrizes curriculares e o
conteudo minimo do curso de graduagao”, instrumentos que ja levavam em consideragdo os conceitos
que seriam posteriormente impressosnaLDB.

No caso da arquitetura e urbanismo foi a Portaria MEC 1.770 de 1994 e que estabelecia quanto
as relagdes entre formacao e habilitagcao que o curso dividia-se em trés partes interdependentes: |-
matérias de fundamentacao, constituindo-se em conhecimentos fundamentais e integrativos de areas
correlatas; Il- Matérias Profissionais, constituindo-se em conhecimentos que caracterizam as
atribuicoes e responsabilidades profissionais e; IlI- Trabalho Final de Graduagdo - TFG. Nosso grifo
destaca o vinculo estabelecido com a habilitacdo profissional que é reforcado na caracterizagdo do TFG
como “um Trabalho Final de Graduagdo objetivando avaliar as condi¢des de qualificacdao do
formando para acesso ao exercicio profissional”. Além disso, deveria constituir-se em um “trabalho
individual, de livre escolha do aluno, relacionado com as atribuigcbes profissionais, a ser realizado ao

157



final do curso e apds integralizacdo das matérias do curriculo minimo”. Ademais além
obrigatoriamente ser orientado por um professor arquiteto e urbanista deveria ser avaliado por uma
banca com participagdo externaainstitui¢cdo do estudante. Como gostava de insistir a professora Maria
Elisa Meira, o TFG era o nosso exame de qualificagdo e o nosso provdao em um mesmo instrumento,
porém quando o estudante ainda mantinha o vinculo e responsabilidade da instituicao responsavel por
suaformacgao.

A portariatambémtrouxe inovagdes e aprofundamentos e alguns campos, por exemplocoma
exigéncia do ensino de conforto ambiental, de informatica aplicada, técnicas retrospectivas e
planejamento urbano e regional, além de buscar combater o fendmeno do barateamento e garantir
condi¢des minimas de infraestrutura exigindo um acervo minimo na biblioteca de 3.000 titulos. Além
disso, para as matérias profissionais, como Projeto de Arquitetura, de Urbanismo e de Paisagismo,
Tecnologia daConstrucdo, Sistemas Estruturais, Conforto Ambiental, Topografia, Informatica Aplicada
a Arquitetura e Urbanismo, que requerem espagos e equipamentos especializados, exige a existéncia
de espacos e equipamentos correspondentes como salas de projetos, laboratérios, maquetarias,
canteiros, etc. A duracao foi mantida em 3.600 horas e o prazo foi elevado a 5 anos retomando os
patamaresanteriores.

Neste momento o Brasil contava com 69 cursos, sendo 29 em institui¢des publicas e 40 em
instituicdes privadas. Esta predominancia crescente dos cursos oferecidos pelas instituicdes privadas
passou a existira partirde 1980 e de maneira crescente.

Visando o acompanhamento do atendimento das diretrizes curriculares o MEC através da
CEAU publicou em 1995 o documento “Perfis da Area & Padrdes de Qualidade: expansao,
reconhecimento e verificagao periodica dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo”. No panorama
internacional a UNESCO associada a Unido Internacional dos Arquitetos — UIA publicam o “Charter for
Architectural Education” que vem na verdade comprovar o acerto do caminho adotado pelo Brasil nas
DiretrizesCurriculares.

A portaria 1.770 parece ser o instrumento que preconizou o maior vinculo entre aformacao e a
habilitacdo profissional, porém dois anos depois o presidente Fernando Henrique sanciona anova LDB,
alei 9.394/96, e como ja mencionado ela atenua os vinculos entre formacao e habitacdo. Na nova lei a
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educagao superior passa a ter por finalidade formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos parainser¢ao em setores profissionais e para a participagao no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborarna suaformacgao continua. Os diplomas passam a ser prova da formacgao recebida
porseutitulareas universidadestem assegurada sua autonomia parafixar os curriculos de seus cursos e
programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes.

Ainda que o vinculo com a habilitagdo nao seja tdo evidente nao se pode afirmar, no entanto
como defendem alguns que esteja totalmente rompido. Apto € um termo aplicado ao que satisfazuma
exigéncia anteriormente imposta para a execu¢ao de determinada atividade podendo ser considerado
sinonimo de habilitado. Quem esta apto a dirigir € porque ndo somente sabe dirigir, mas que também
foi habilitado para isso. Assim, apto para inser¢ao em setores profissionais no caso das profissdes
regulamentadas significa ter dominio dos saberes necessarios ao ser exercicio e atender a exigéncia
anterior (possuir o diploma) para alcancar sua habilitagdo (oregistro).

Tendo em vista que a LDB substitui a exigéncia dos curriculos minimos pelo atendimento a
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao, o MEC através de
dos editais 4 e 5 de 1997 convoca as diferentes areas a apresentarem propostas de diretrizes
curriculares. A area de ensino de arquitetura e urbanismo através da ABEA, da FENEA e do Grupo de
Trabalho em Ensino de Arquitetura e Urbanismo do CONFEA realizam uma série de semindarios
culminando com a apresentagao ao MEC em dezembro de 1998 de um documento que antes de tudo
reafirma os avangos contidos na Portaria 1.770/94 adequando-os aos ditames da nova LDB e
observando as limitagdes impostas pelos termos dos dois editais de chamamento. A arquitetura e
urbanismo foi a primeira area a protocolar no MEC sua proposta que ficara tramitando 8 anos até que
seja apreciada. Questionados pela ABEA, técnicos do MEC e membros do CNE afirmavam que a
situagao privilegiada da area ainda sob a égide das Diretrizes Curriculares e Conteudos Minimos
Portaria 1.770, que ja se aproximava das condicdes solicitadas pela LDB, permitia que aguardasse mais
tempoemrelagdaoaurgénciade outrasaindacom curriculos minimos muito defasados.

Foi somente em fevereiro de 2006 com a Resolu¢ao CNE/CES 06 que Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduagao em Arquitetura e Urbanismo que a Portaria 1.770 foi
substituida. Ela estabelece ja em seu artigo 2° que a organizacao de cursos de graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo devera ser elaborada com “claro estabelecimento de componentes
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curriculares, os quais abrangerdo: projeto pedagogico, descricdo de competéncias, habilidades e
perfil desejado para o futuro profissional, conteudos curriculares, estagio curricular supervisionado,
(...)".Elatambém estabelece o campo geral de atuacao ao determinar que a proposta pedagogica deva
“asseqgurar a formacao de profissionais generalistas, capazes de compreender e traduzir as
necessidades de individuos, grupos sociais e comunidade, com relacdo a concepgao, a organizacdo e a
construgao do espago interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a edificagdo, o paisagismo, bem
como a conservagao e a valorizagao do patrimonio construido, a prote¢do do equilibrio do ambiente
natural e a utilizagao racional dos recursos disponiveis. Além disso, o curso deve ensejar condi¢des para
o que futuro arquiteto e urbanistatenha como perfilumasélidaformacao de profissional generalista.

As diretrizes fazem mencao em diversos pontos da formagao de um profissional capaz e
qualificado e inclusive exige a pratica de estagio supervisionado como “conjuntos de atividades de
formacao, programados e diretamente supervisionados por membros do corpo docente da institui¢do
formadora e procurar assegurar a consolidacao e a articulagdo das competéncias estabelecidas”. O
trabalho final de graduagao continua existindo, porém agora simplesmente denominado como
trabalho de curso, mas nos mesmos moldes e com “com tema de livre escolha do aluno,
obrigatoriamente relacionado com as atribuicdes profissionais”. Apenas as exigéncias de
infraestrutura—biblioteca e laboratdrios — e carga horaria previstas no instrumento anterior ficam fora
por ndo se coadunar com o conceito de “diretrizes curriculares”, segqundo o Conselho Nacional de
Educacdo. Acarga horariafoi contemplada pela Resolugao CNE 2/2007 que dispoe sobre carga horaria
minima e procedimentos relativos a integralizacdo e duragdo dos cursos de todas as areas. Nela
arquitetura e urbanismo é contemplada com 3.600 horas, mantendo a duragdo consolidada
anteriormente. Esta resolucao estabelece ainda que estagios e atividades complementares dos cursos
de graduagao ndo devem exceder vinte por cento da carga horaria do curso. Entretanto alguns projetos
pedagdgicos estao adotando esse teto maximo como padrao, deixando paratodas as outras atividades
responsaveis pelo desenvolvimento de conteudos e habilidades apenas 2.880 horas. Em alguns outros,
de maneira irresponsavel com a formacao devida do profissional arquiteto e urbanistas, essas 2.880
horas sdo ainda ocupadas por conteddos ndo expressos nas diretrizes e que, ainda que desejaveis como
caracterizadores de uma realidade ou especificidade proprias, devem ser oferecidos além das 3.600
horasendoaquém.

Ainda que “ao final do curso o concluinte faca jus a um diploma de bacharel em arquitetura e
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urbanismo fica claro que o curso tem como responsabilidade assegurar a formagao de um profissional,
habilitacdo que serd alcangada através do registro no conselho profissional a partir da apresentacao do
diploma.

Este era o instrumento pelo qual os cursos vinham se balizando e o préprio INEP utilizava em
seus processos de avaliagdo. Porém em 2009 uma demanda individual dirigida Secretaria de Ensino
Superior do MEC por um professor ndo arquiteto, engenheiro civil da UFPE, questionando a exigéncia
de um professor arquiteto e urbanista para orientar o trabalho de curso (antigo TFG) e alegando-se
prejudicado por ndo poder conferir as pontuagoes referentes a orientagao de trabalhos de conclusao
para fins de implementacao de gratificacdo de estimulo a docéncia, faz com que o CNE abra um
processo e o relator emita um parecer propondo a reformulacdo das diretrizes curriculares “em
decorréncia de expediente encaminhado pela SESu/MEC". O relator acata a solicitagdo argumentando
que aescolhade orientadordeTrabalho de Curso “embora vinculado aos propdsitos do Curso, afasta-se
das orientacoes do Parecer CNE/CES n° 67/2003, focado essencialmente em conteudos que trazem
sustentacdes as DCNs. No presente caso, ha restricdes impostas pelo critério corporativista a respeito
daorientacao que, emregra, esta sujeitaaolivre arbitrio dos Colegiados Superiores das Instituicdes”.

Como consequéncia em junho de 2010 é aprovada a Resolucao 2 do CNE/CES que institui
novas diretrizes curriculares. As diferengas sao concernentes essencialmente ao Trabalho de Curso,
porem no artigo 4° hatambém uma sutil diferenca: “O curso de Arquitetura e Urbanismo devera ensejar
condigdes para que o futuro egresso tenha como perfil (...)”, enquanto nas diretrizes anteriores a
redacdo falava do futuro profissional. Porém emrelacdo ao Trabalho de Curso a modificagdo foialém da
questao do professor orientador. Continua exatamente igual a exigéncia de um trabalho individual,
com tema de livre escolha do aluno, obrigatoriamente relacionado com as atribui¢des profissionais,
porém quanto a supervisao (ou orientagao), a redacao anterior que dizia que era escolhido pelo
estudante entre os “docentes arquitetos e urbanistas do cursos” foi substituida passando a serentre “os
docentesdo curso, acritério da Instituigao”.

O terceiro item contemplado pela Resolugao 6, que tratava da avaliagao por "uma comissao
que inclui, obrigatoriamente, a participacdo de arquiteto(s) e urbanista(s) ndo pertencente(s) a propria
instituicdo de ensino, cabendo ao examinando a defesa do mesmo perante essa comissao”,
simplesmente foi suprimido.
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Bastante questionavel quando uma modificagdo de caradter pedagogico é influenciada por
temas de carater trabalhista, e o que é pior, em atendimento individual e sem nenhuma consulta a area
de ensino que foi surpreendida pela resolucdo ja aprovada. Noticias que chegam informam que o
professor reclamante continua sem nunca ter sido solicitado a orientar e que a quase totalidade dos
cursos mantém internamente o critério de escolha entre os professores da areatendo emvista o carater
dessaorientacao.

Neste momento com o advento da Lei 12.378 que regulamenta de maneira independente a
arquitetura e urbanismo e com as resolucdes internas do CAU/BR volta-se a falar em reformulacao das
diretrizes para uma suposta adequagao ao novo ordenamento. Suposi¢do equivocada, pois como ja
mencionado a propria lei em seu artigo 3° estabelece que as atribui¢des, ou os campos de atuagao
profissional, é que sdo definidos a partir das diretrizes e ndo ao contrario.

A ABEA por seu turno considera que o tema “diretrizes curriculares” deva ser de discussao
permanente acompanhando as dinamicas proprias das transformacgdes disciplinares na area de
arquitetura e urbanismo tanto no cenario nacional como internacional, ndo significando que devam ser
modificadas segundo as transformagoes volUveis do mercado e sim acompanhando as demandas
permanentes da sociedade. Além do que considera necessario recuperar os perfis e padroes de
qualidade deixados de fora das diretrizes e que devem serincorporados por outros instrumentos como,
por exemplo, os de avaliacdo do ensino superior. Até mesmo para fazer frente ao incremento de cursos
que neste ano ultrapassaram o nUmero de 300 € preciso recuperar o controle sobre padroes minimos da
relagdo professor aluno, sobre os espacos apropriados para as atividades praticas, sobre as novas
condi¢oes de disponibilidade de titulos diante do acesso digital e introduzir novas questdes como a
avaliacao dos instrumentos de avaliagdo ao longo e ao final dos cursos e uma distribuicao mais
adequada entre os professores de dedicagdo exclusiva com desejavel titulacao e aqueles com
dedicagdo compartilhada com a pratica profissional com desejavel experiéncia. Tendo em vista o
carater de formagao de um profissional para a pratica de um oficio é preciso contar com o professor, o
professor-arquiteto, o arquiteto-professor e o arquiteto para alcangarumbom curso.

162



NECESSIDADE SOCIAL DO ARQUITETO E URBANISTA E O CONTROLE DA QUALIDADE NA
FORMACAO

Ao tratar das relagoes entre ensino e habilitagdo em arquitetura e urbanismo, ndo ha como
evitar a abordagem de dois temas: a qualidade e a quantidade. A preocupagao pelo nimero excessivo
de profissionais € um dos temas classicos das organizag¢des sindicais e profissionais, especialmente nas
profissdes liberais, e ndo é diferente na arquitetura e urbanismo. Para os mais superficiais a
preocupacgao restringe ao aspecto financeiro de reparticdo em um numero maior de profissionais do
mercado de arquitetura e urbanismo. Para os que ultrapassam essa superficialidade ha otemorde que a
explosdo demografica possa trazer uma desvalorizagao profissional. Porém, toda a equacao pode ser
compreendida por um angulo inverso, de que o crescimento da atividade profissional possa trazer
maior reconhecimento social, desde que a quantidade estritamente associada a qualidade.

Diante desta duvida a reagdo classica tem sido a proposi¢ao de filtros ao acesso, ainda que nao
setenhaaresposta, deixadasdeladoa correcao e ética de seus objetivos, se ela sera eficaz.

Além da demanda crescente por parte da sociedade, o que é positivo pelo reconhecimento
profissional, ha a inequivoca constatagao que por parte dos governos a tendéncia é de universalizacao
do ensino superior que infelizmente acaba tendo reflexos na qualidade do ensino. Quanto a demanda
social que segue em paralelo, verifica-se que o desenvolvimento econdmico, social e cultural gera
numero crescente de individuos e comunidades demandando pela atuagdo do arquiteto e urbanistaem
seus diversos campos de atuagao contribuindo, seja projetando, planejando ou também construindo,
na organizagao de espagos individuais, familiares, coletivos e publicos para atender com dignidade
necessidades detodos os grupossociais.

Assim, ao contrario do controle de qualidade através da restricdo ao acesso é socialmente
desejavel que o controle de qualidade ocorra durante o processo de formagao. Enquanto profissionais
individualmente ou através de seus organismos argumentariam que esse controle praticamente nao
existe ou é muito frouxo, o governo por seu turno garantira que tem construido instrumentos que cada
vez mais o garantem. A polarizagdo nao interessa a sociedade e também ndo interessa aos
profissionais.
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Neste sentido a ABEA vem desenvolvendo sua atividade no sentido de superar essas
dicotomias e, ainda que preocupada com o aumento expressivo da questdo quantitativa, defende e
propugna por uma unido de esfor¢os de todos os agentes — governo, instituicdes de ensino, conselho
profissional, entidades de classe e de estudantes, pela garantia de oferecimento de um ensino de
qualidade. Um ensino considerado como processo que se estende desde o ingresso até o momento em
que a universidade, depois de analise rigorosa, comprova ndao somente o sucesso do candidato, mas o
seu proprio e sente-se segura em aprovar seu estudante no trabalho final de curso para, com a
participacdo de agentes externos, chancela-lo como verdadeiramente apto a inser¢dao no mercado
profissional. Somente entdo estaria concluindo sua missdo social sem deixar o egresso mercé de
qualquer formacgdo ou restricao posterior. Defende-se assim o aperfeicoamento de dois sistemas de
avaliacdo: do ensino e do ensinado, reservando ao sistema profissional sua segura habilitacao legal e
defesadasociedade quanto a ocasionais excessos ou impericias.

* Lein®9.394, de 20dedezembrode 1996. Estabelece asdiretrizes e bases daeducagao nacional.
2ESPANA. Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién. Libro Blanco: Titulo de Grado en Arquitectura.
Madrid: 2005.

3 De Architectura constitui o Unico tratado europeu do periodo grego-romano que chegou aos nossos dias. Teria sido
escrito por Marcos Vitruvius Polio no primeiro século da era crista.

4“0 Arquiteto deverd possuir o conhecimento de muitos ramos de estudo e vdrios tipos de aprendizagem, ja que é o seu juizo
que pée a prova todo o trabalho feito pelas outras artes”. Este conhecimento é feito da pratica e da teoria. A pratica é o
exercicio continuo e reqgular da ocupagdo com que se faz o trabalho manual com qualquer material necessdrio sequndo um
desenho. A teoria, por outro lado, é a capacidade de demonstrar e explicar os resultados da sua pericia sobre os principios da
proporgdo (...)" “... ser dotado naturalmente e ser ddcil para a instru¢do. Nem a capacidade natural sem instru¢do, nem a
instrugdo sem capacidade natural, podem fazer um artista perfeito. Deve ser educado, hdbil com o lapis, instruido em
geometria, conhecedor da histdria, ter conhecimentos de medicina, da opinido dos juristas e estar informado sobre a
astronomia e a teoria dos céus (...)"; "S6 podem chamar-se com justica arquitetos, as pessoas que desde pequenas
avangaram passo a passo nos seus estudos e ao formar-se de modo geral no conhecimento das artes e das ciéncias,
alcancara o Templo da Arquitetura no cume”. Citado por MACDONALD, 2000. Apud: BRANDAO, P. Profissdo de Arquitecto
— Identidade e Prospectiva — Estudos de Caso. Tese (Doutorado). Universidade de Barcelona, Barcelona, 2005.

5 BRANDAO, 2005.0p. cit.
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® MARAGNO, Gogliardo V. “Questdes sobre a Qualificacdo e o Ensino de Arquitetura e Urbanismo no Brasil”. In:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS DE ARQUITETURA. Caderno ABEA 37. Novos Cendrios para o Ensino de
Arquitetura e Urbanismo: atualizar, avaliar, acreditar. Anais do XXXI ENSEA. Sao Paulo: ABEA, 2012.

7Lein®9.394,de 20de dezembro de1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

8 Lei 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal - CAUs; e da outras providéncias.

9Lei11.888, de 24 de dezembro de 2008. Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
o projeto e a construgao de habitacdo de interesse social.

10 SINAES é o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior que tem por objetivo legal analisar institui¢des,
cursos e desempenho dos estudantes através de um processo de avaliagdo que leva em consideracdo aspectos como
ensino, pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da institui¢do e corpo docente.

1Art. 5°, Inciso Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que
a leiestabelecer. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

12 As proximas constitui¢des tiveram as seguintes redagdes quanto ao livre exercicio profissional: 1937 — “(é assegurada)
a liberdade de escolha de profissao ou do género de trabalho, industria ou comércio, observadas as condi¢des de
capacidade e as restricdes impostas pelo bem publico nos termos da lei”, redagdo que foi suspensa pelo Decreto n°
10.358, de 1942; 1946 e 1967 com idéntica redacdo — “E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condicdes
de capacidade que a lei estabelecer”; e a atual, de 1988 — " é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

3SCHELEE A. R. (coord.); COSTA, F. J. M.; GUTIERREZ, E.; MARAGNO, G.V.; OLIVEIRA, I. C. E. de; SANTOS JUNIOR,
W. R. dos. Trajetdria e Estado da Arte na Formacdo em Engenharia, Arquitetura e Agronomia - volume X: Arquitetura e
Urbanismo. 1. ed. Brasilia: INEP/CONFEA, 2010. v. X. 188p.

%4 ESPANA, 2005. Op. Cit.

15 As primeiras entidades foram Sociedade dos Arquitetos e Engenheiros de Sdo Paulo (1911), Instituto Brasileiro de
Arquiteturano Riode Janeiro (1921), Sociedade Central dos Arquitetos (1922) e finalmente o Instituto de Arquitetos do Brasil

(1924).

160 CBA foi formalizado pelas cinco entidades de arquitetura e urbanismo em 1999 e é formado por: ABEA — Associagao
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo, AsBEA, Associacdo Brasileira de Escritorios de Arquitetura, ABAP —
Associagdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas, FNA — Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas e IAB — Instituto
de Arquitetos do Brasil. Desde o inicio e sempre que possivel contou com a participagdo da FENEA — Federagdo Nacional
dos Estudantes de Arquitetura como convidada.

7 ARTIGAS, Jodo Batista Vilanova. Contribuicdo para o relatdrio sobre ensino de arquitetura e urbanismo. In:
Associagao Brasileira de Escolas de Arquitetura. Sobre a histdria do ensino de arquitetura no Brasil. Sdo Paulo: 1977.
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®¥DeArquiteturas— FAUUSP: 5o anos da Reforma de Ensino de 1962. Sdo Paulo: Marco Artigas Forti. 2012 Abr—Acessado
em 20/07/2013. Disponivel em: http://www.dearquiteturas.com/2012/04/fauusp-50-anos-da-reforma-de-ensino-
de_og.html.

19 As cinco escolas eram Universidade de Minas Gerais, Faculdade Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil,
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Rio Grande do Sul, Faculdade de Arquitetura da Universidade de Recife e
Faculdade de ArquiteturadaUniversidade daBahia.

20| ej 5.540, de 28 de novembro de1968: Fixa normas de organiza¢do e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo comaescolamédia, e dd outras providéncias. Conhecida como Lei da Reforma Universitaria.

21Parecern©384 de 6 de maior de 1969 do Conselho Federal de Educagdo - .Curriculo Minimo de Arquitetura

22SCHELEE et all (2010). Op. Cit. p. 70.

23 MEIRA, Maria Elisa. Da forma ao conteldo. A educagdo de arquitetos e urbanistas no Brasil . Revista Projeto. Sdo
Paulo. Agosto 94.Pg.91
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