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O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo das Unidades da Federacéo (CAU/UF) foram criados pela Lei 12.378/2010, que regula
o exercicio da profissdo no pais. Eles tém a missdo de “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do
exercicio da Arquitetura e Urbanismo”. Formam um conjunto autdrquico uno, com autonomia
administrativa e financeira e estrutura federativa, cujas atividades sdo custeadas exclusivamente
pelas receitas advindas de anuidades, emissao de RRT, certiddes e outros servigos.

O objetivo principal do CAU é regular o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista no
Brasil, defender o interesse e a seguranca da sociedade. Faz isso principalmente por meio da
edicdo de normas (resolucdes); emissao de registros profissionais, registros de responsabilidade
técnica, certiddes e outros; fiscalizacdo das atividades de Arquitetura e Urbanismo; e acbes de
promocao da Arquitetura e Urbanismo.

Nessa estrutura federativa, o CAU/BR é a instancia normativa e recursal. Ou seja, aprova
as normas que regulam a profissdo, como as atividades que sé podem ser realizadas por
arquitetos e urbanistas, o Codigo de Etica e as Tabelas de Honorérios; e julga em grau de recurso
0s processos realizados pelos CAU/UF. E composto por 27 conselheiros federais, representantes
de cada uma das unidades da federacédo brasileira e mais um conselheiro representante das
instituicdes de ensino superior de Arquitetura e Urbanismo.

Os CAU/UF sdo as instancias executivas do CAU, as quais cabem as acdes de atendimento
e orientacado direta aos arquitetos, assim como as de fiscalizacdo sobre a pratica profissional da
Arquitetura e Urbanismo. Cada unidade da federacéo possui um conselho proprio, de modo
que todos os arquitetos e urbanistas brasileiros tenham garantido atendimento de qualidade
em todo o territério nacional.

O CAU/BR tem sido um espaco democratico que abriga o Colegiado das Entidades
Nacionais dos Arquitetos e Urbanistas (CEAU) composto pelas demais organizacoes da drea
que se mobilizaram pela criagdo do Conselho e seguem dando importante apoio politico as
suas iniciativas: Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP); Associacao Brasileira de
Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA); Associacao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura
(AsBEA); Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas (FNA); e Instituto de Arquitetos do Brasil
— Direcdo Nacional (IAB).

A Federacéo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FeNEA) integra o CEAU
como membro honorario, com direito a voz e sem direito a voto.

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil




A ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
E PARLAMENTARES DO CAU/BR

A Assessoria Institucional e a Assessoria Parlamentar atuam articuladamente. Ambas sao
coordenadas pela Assessora Chefe da Assessoria de Relagdes Institucionais e Parlamentares
e estdo vinculadas a Presidéncia, conforme regimento geral do conselho, disposto na
Resolucdao do CAU/BR n° 33 /2012. As dreas sao respectivamente compostas por uma analista
de relagdes institucionais e uma analista de relagdes legislativas.

A Assessoria Institucional (Al) cabe o estabelecimento de didlogo constante com
entidades, organizacdes setoriais e conselhos profissionais. A assessoria atua na representacao
do CAU/BR em eventos publicos, politicos e sociais promovidos por érgdos publicos e
entidades ligadas a arquitetura e urbanismo. Também desenvolve tarefas que demandem
a mobilizacdo de representantes publicos e da sociedade civil, além de promover canais de
comunicacdo com a finalidade de fortalecer as relacdes no ambito da profisséo.

A Assessoria Parlamentar (AP), por sua vez, é organizada para operar nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, em especial no Congresso Nacional, para concretizar em
normas legais as reivindicacdes predominantes, majoritarias e consensuais dos arquitetos
e urbanistas.

Quando se esta discutindo proposicoes legislativas, cabe a Assessoria Parlamentar
coordenar o processo de discussao e negociacdo das propostas, e a Assessoria Institucional
subsidiar a elaboracdo das proposicdes com informacdes técnicas sobre a matéria.

Abaixo estdo detalhadas as atribuicdes de cada area:

Assessoria Institucional

A Assessoria de Relagdes Institucionais tem como principal objetivo a valorizacédo do
arquiteto e urbanista em ambito nacional e internacional. Ela representa o conselho junto
aos seus diversos publicos: entidades governamentais, associacdes ligadas a arquitetura
e urbanismo e sociedade. Trabalhando em conjunto com a Presidéncia, procura criar nos
seus parceiros sociais e institucionais um clima de cooperacdo mutua e direcionamento
para um objetivo comum: valorizacdo da profissao.

Planejar, organizar, coordenar e executar atividades inerentes ao desenvolvimento e
ampliagdo das relagdes institucionais do CAU/BR sdo atividades realizadas pela Assessoria de
Relagdes Institucionais (Al), junto com o apoio a eventos e seminarios de carater institucional
destinados ao fortalecimento da imagem do conselho, em conjunto com a Assessoria de
Comunicacao.
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A Al é encarregada da formalizacdo de convénios de patrocinio, através de edital
anual de chamada publica. O convénio busca contemplar propostas que contribuam para
a difusdo do conhecimento, o estimulo ao desenvolvimento e a consolidacdo do ensino
e do exercicio profissional, bem como consolidar a imagem do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, conforme dispde a Resolucdo n° 94, de 7 de dezembro de 2014.

Competéncias:
- Coordenar e acompanhar projetos contemplados por convénios de patrocinio;

- Acompanhar e desenvolver as relacdes do CAU/BR com as entidades nacionais de
arquitetura e urbanismo, em questao de cooperacdo mutua;

- Auxiliar na elaboracao e implementacao de acordos de cooperagao técnica ou
instrumentos congéneres a serem firmados pelo CAU/BR, organismos nacionais e
internacionais ou entidades de arquitetura e urbanismo, bem como na sua execucao;

- Atuar como unidade de apoio na organizacao e realizacao de eventos nacionais e
internacionais e nas atividades de coopera¢do mutua e de relacionamento entre
o CAU/BR e as entidades de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e de outros paises,
instituicoes estrangeiras e organiza¢des internacionais, visando ao intercambio de
informacoes e experiéncias;

- Providenciar a divulgacdo dos resultados decorrentes dos eventos em que o CAU/BR
participe.

Assessoria Parlamentar

O trabalho da Assessoria Parlamentar (AP), criada em junho de 2012, é motivado para
o aprimoramento da legislacdo brasileira, naquilo em que os arquitetos e urbanistas podem
contribuir com sua técnica e pratica profissional. A assessoria oferece elementos sobre a
atuacédo parlamentar, contribuindo para que haja transparéncia e para que o profissional
tenha, afinal, meios de conferir se ha coeréncia entre discurso eleitoral e pratica legislativa
de cada representante do povo.

A assessoria participa do processo legislativo de forma democratica, colaborando para
a melhoria e 0 aperfeicoamento das instituicdes, porque os pleitos que defende séo legais,
legitimos, morais e tém apenas um objetivo: a defesa da sociedade e de seus profissionais.

A Assessoria Parlamentar é norteada pelos seguintes principios:

- Decisdes democréticas;

- Atuacao“a’, “pluri”e suprapartidaria;

- Conhecimento técnico, politico e juridico;

- Atuacgdo conjunta e interdisciplinar com as demais assessorias do CAU/BR.

\ % Conselho de Arquitetura
z e Urbanismo do Brasil
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Competéncias:

- Assessorar a interface do CAU/BR com o Congresso Nacional, com érgaos do Poder
Judicidrio e da Administragcao Publica, em matéria legislativa;

- Prospeccéo, andlise e monitoramento de informacgdes legislativas do interesse do
CAU/BR, CAU/UF e arquitetos e urbanistas;

- Elaboracdo de estratégias sobre matérias legislativas em tramitacao no Congresso
Nacional e no Poder Executivo;

- Elaboracdo de minutas de proposicoes, pareceres, emendas, substitutivos,
requerimentos, recursos sobre proposicoes;

-+ Promover e acompanhar reunides das Comissdes Técnicas e Audiéncias Publicas da
Camara dos Deputados, bem como do Executivo e do Judicidrio;

Produtos da Assessoria Parlamentar:

Os produtos da Assessoria Parlamentar sdo disponibilizados para todos os Conselheiros
Federais e Presidentes dos conselhos federais, por meio de rede parlamentar (férum virtual
para didlogo sobre atuacdo desta assessoria). Além disso, uma das ferramentas é o site
do CAU/BR, que veicula as ultimas informacdes sobre as atividades e acontecimentos do
Congresso Nacional de interesse da Arquitetura e Urbanismo.

Destaca-se o informativo semanal, que apresenta uma sintese dos principais projetos
de lei com tramitagdo recente e a respectiva atuagao da Assessoria, bem como informa aos
membros do Conselho o didlogo que devem ter com os parlamentares visando o apoio
politico as demandas legislativas.

Os arquitetos tém acesso, por meio do site, a Agenda Legislativa com informacées
sobre os projetos de lei de interesse da Arquitetura e Urbanismo.

O Seminario Legislativo, iniciativa do CAU/BR, é organizado por esta assessoria uma vez
por ano para fortalecer a rede parlamentar e a atuacdo da assessoria com a participacao de
arquitetos e urbanistas do pais todo. Neste seminario discute-se a agenda legislativa e novos
projetos de lei, com o intuito de democratizar a atuagdo parlamentar e o processo legislativo.
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Apresentacao

Pelo quarto ano consecutivo, o CAU/BR realiza o Seminério Legislativo de Arquitetura e
Urbanismo. O evento relne arquitetos e urbanistas, estudantes e entidades de representagcao
profissional para debater as principais proposicdes legislativas concernentes ao setor de
Arquitetura e Urbanismo, objetivando orientar a acéo cotidiana do CAU junto aos parlamentares
na defesa da construcao de cidades com mais qualidade de vida, respeito ao meio ambiente e
a cultura local. Trata-se de um esfor¢o nacional para trazer os arquitetos e urbanistas ao centro
do debate politico.

Em 2016, o Semindrio Legislativo realizou uma mesa-redonda com a participacdo de
parlamentares e representantes da profissdo, que debateram e apresentaram contribuicdes
ao processo legislativo federal. Na sequéncia, dois grandes temas foram debatidos por grupos
de trabalho.

O primeiro deles, “Desenvolvimento Urbano e Habitacional’, abordou matérias que

visam alterar as principais normas federais sobre 0 assunto, como a Lei 6.766/1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano; a 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade; a
11.977/2009, que institui o Programa Minha Casa Minha Vida; ou a 12.651/2012, que trata do
Novo Cédigo Florestal. Foram analisados quais instrumentos ainda podem ser incorporados
para tornar os textos legais mais eficazes.

O segundo grupo temaético, “Desenvolvimento Profissional em Arquitetura e Urbanismo’,
debateu matérias que tratam de ensino, formacédo e exercicio profissional em Arquitetura e
Urbanismo, tais como as alteracdes na Lei 8.666/1993, que rege as compras publicas em todo
0 pais; a Lei Complementar 123/2006, que regulamenta o regime de tributagcdo do Simples
Nacional e as proposicoes que se referem a profissdes correlatas ao trabalho do arquiteto
e urbanista.

O Seminario também contou com a participacao e contribuicdo de arquitetos e urbanistas
especialistas em legislacéo, tendo sido abordadas algumas opgdes para o aprimoramento das
edificacdes e dos espacos publicos, por intermédio da atuacdo dos profissionais da area no
Poder Legislativo Federal. Ao final do evento, foram aprovadas diretrizes para a acdo parlamentar
do CAU/BR em 2016, sempre na defesa do melhor interesse da sociedade e da profissao.

Haroldo Pinheiro
Presidente do CAU/BR
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Caros colegas,

Enfatizo a importancia de eventos como o Semindrio Legislativo para o debate de
temas relacionados a arquitetura, que tramitam no Congresso Nacional. O maior crédito,
desse espaco, trata-se da formulacdo prévia da defesa, ndo apenas da categoria em si, mas
também da justica das coisas, de como proceder em um futuro préximo.

O ano de 2015 foi de enfrentamento de diversos temas importantes para a profissao
de Arquiteto e Urbanista. Dentre essa gama de temas, destaco a revisdo da Lei de Licitacoes
e Contratos da Administragdo Publica, atualmente regida pela Lei n°. 8.666, de 1993. Esta
discussdo constitui-se em oportunidade para que Arquitetos e Urbanistas, Engenheiros e
toda a classe técnica prestigie e saliente, perante a sociedade, a importancia de um projeto
bem feito, principalmente o projeto completo. Portanto, a falta de um projeto bem feito, e de
um orcamento preciso ocasionam uma grande variacdo de precos, prejudiciais ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.

Com uma bancada de apenas cinco arquitetos saliento, por fim, a necessidade de
expandirmos nossa bancada, para a defesa de nossos direitos perante a sociedade e o
Congresso Nacional.

Registro minhas congratulagdes ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil,
representado por seu Presidente, Arquiteto e Urbanista Haroldo Pinheiro, pela realizacdo de
mais uma edicdo deste evento grandioso para nossa profissao, certo de que nossa parceria e

luta ndo terminam com o final do Seminario, elas apenas se renovam.

Arquiteto Luiz Carlos Busato
Deputado Federal / PTB-RS

%& Conselho de Arquitetura
% e Urbanismo do Brasil
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Caros colegas do CAU,

Neste ano de 2016 tive a grande satisfacdo em participar do IV Seminério Legislativo de
Arquitetura e Urbanismo, sendo esta a minha segunda presenca nos Semindrios como deputado
federal. Estive presente pela primeira vez no Ill Seminério — realizado em julho de 2015.

Eventos como este sao de suma importancia para a categoria dos arquitetos e urbanistas,
bem como para os parlamentares envolvidos, pois o didlogo entre profissdes aparentemente téo
distintas beneficia ndo apenas as partes envolvidas, mas toda a sociedade. Isso se da por meio das
demandas levadas pelo CAU/BR e pelos Conselhos estaduais aos parlamentares federais presentes
nos Seminarios, para que, ouvindo essas demandas, possam os legisladores atendé-las da maneira
mais eficaz possivel por meio da inovacédo legal e da cooperacdo junto ao Poder Executivo.

Como exemplo desse salutar didlogo, menciono a grande vitdria que obtivemos em setembro
de2015comaaprovagaoda Emendan©10—-deminhaautoria—ao Projeto de Lei Complementarn©25
de 2007 (PLC 25/07), o qual visou ampliar em 250% o limite de enquadramento da microempresa
no regime especial de tributagdo do Simples Nacional (Supersimples). Com a aprovagao de minha
referida Emenda, a classe dos arquitetos foi enquadrada no anexo Il do Supersimples, ou seja,
a classe que no texto substitutivo do relator do projeto estava no anexo IV, pagando aliquotas
maiores, a partir da Emenda n°10 pagara aliquotas menores por estar no anexo ll.

Portanto, na posi¢do de arquiteto e de deputado federal, parabenizo o CAU/BR pela realizacdo
dos Seminarios Legislativos na Camara dos Deputados ndo sé pelos motivos mencionados acima,
resultados da excelente atuacao do Conselho ao lado dos parlamentares nos Ultimos quatro anos,
mas também por nos permitir visualizar um futuro ainda mais frutifero e benéfico aos arquitetos e
urbanistas brasileiros por meio da evolugao legislativa da Nagao.

Forte abraco a todos,
Arquiteto Joaquim Passarinho
Deputado Federal/PSD-PA

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO






Abertura

Mais de 200 arquitetos e urbanistas reuniram-se no Congresso Nacional para debater qual
a posicdo da categoria sobre 61 projetos de lei que estdo em tramitacdo na Camara e no Senado.
"Ha temas no Congresso que afetam a viabilidade de nossa atividade profissional. Por isso é
fundamental nossa assessoria, como arquitetos, aos parlamentares. Estamos cotidianamente
no Congresso Nacional trazendo o ponto de vista dos arquitetos e urbanistas sobre as questdes
que envolvem as cidades brasileiras’, afirmou o presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro.

Na abertura do Semindrio, o presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano
da Cémara dos Deputados, Julio Lopes (PP-RJ) destacou dois temas fundamentais para as
cidades brasileiras: a Lei de Licitacdes e a regularizacdo fundiria. “Lembro quando lancamos
a regularizacdo fundiéria na Rocinha. Mas infelizmente RS 4 milhdes se perderam por causa
da burocracia’, afirmou. Para ele, uma nova concepcao de licitacdo, na qual se dé a devida
importancia ao projeto executivo, podera gerar indice maior de acerto na previsao de despesas
e de contratacdes. “Se isso ja estivesse em vigéncia, jamais teriam acontecido os absurdos que
estdo acontecendo na Petrobras” O deputado Luiz Carlos Busato falou sobre seus esforcos
para incluir a obrigatoriedade do projeto completo na Lei de Licitacoes. “Precisamos prestigiar
0 projeto bem-feito, o projeto completo. Af estd o cerne de todos 0s problemas que vemos
de desvio de dinheiro publico, de corrupgao, etc. Com o RDC, a empresa faz o projeto e o
orgamento e 0 governo navega no escuro. Queremos colocar o projeto completo, com isso
vamos combater a corrupgao porque ndo adianta fazer cartel, o governo ja vai saber quanto vai
custar a obra’, disse.

O senador Cristovam Buarque (PDT-DF) também esteve presente. Numa fala que
emocionou a plateia, fez um paralelo entre Arquitetura e Politica. Sequndo ele, o Brasil precisa
pensar mais Como 0s arquitetos e menos como 0s engenheiros. "A meu ver, estd faltando o
pensamento de arquitetos. Hoje pensamos como engenheiros e economistas. Estamos
preocupados em fazer, e ndo em imaginar. Estamos pensando em como equilibrar as ruas para
acomodar o aumento do automovel. Em vez disso, poderiamos pensar em harmonizar as ruas




para as pessoas. Nos pensamos a salide como engenheiros, fazendo mais hospitais. Deviamos
pensar como arguitetos, em como fazer para que as pessoas precisem menos de hospitais’,
disse. “Aqui na politica, trabalhamos como engenheiros de projetos pré-determinados. Nos
perdemos a capacidade de arquitetar o progresso. Precisamos mudar isso, sendo ndo vamos
mudar o Brasil”,

Joaquim Passarinho (PSD-PA), que assim como Luiz Carlos Busato é arquiteto de formacao,
se colocou a disposicdo para defender os objetivos da categoria no Congresso Nacional.”No que
podemos, como deputados, fazer em 20167 Precisamos de ideias, de pensamento. Esperamos
que a gente possa ajudar nessa crise e ajudar o Brasil e as cidades a serem melhores” Miriam
Addor, presidente da Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura (ASBEA) e secretaria-
executiva do Colegiado Permanente das Entidades Nacionais de Arquitetura e Urbanismo
(CEAU), destacou que as leis mais importantes da politica urbana no Brasil dependem de
projetos para serem implementadas, citando a Lei de Licitacbes, o Estatuto das Cidades, o
Estatuto da Metropole e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Politicas Urbanas no
Brasil: ilusoes perdidas

PALESTRA DE RAQUEL ROLNIK

Neste auditério houve um dos momentos cruciais na luta dos Arquitetos e Urbanistas,
entre tantos outros movimentos sociais de moradia na luta dos direitos humanos, a fim de
que o Congresso Nacional pudesse ser um marco regulatério na constru¢do de uma cidade
para todos. Evidentemente estdvamos nos relacionando com a cidade que viviamos no final
dos anos 80: excludente, precaria, que reproduzia sistematicamente a concentracao da renda
e do poder, incapaz de oferecer um grau basico de urbanidade para todos. Foi nesse espirito
que neste auditdrio comecamos a lutar tanto pela entrada dos Art. 182 e 183 na Constituicao
Federal no fim dos anos 80 — a afirmacdo da funcéo social da cidade e da propriedade urbana
- mas também do reconhecimento dos direitos de todos aqueles que, embora residentes e
trabalhadores da cidade, ndo tinham jamais direito aos servicos, a infraestrutura e aquilo que
caracteriza a vida humana - a urbanidade.

Aqui se afirmou a utopia que irlamos ter municipios autbnomos, com capacidade de
pensar seus projetos e estabelecendo pactos federativos a fim de ser capaz de implementar
um projeto de cidade para todos. Aqui se iniciou a ideia de um Estado que se abria para
participacao social e para a acao direta de cidadaos, fortalecendo a democracia participativa.
Lembro o Zezéu Ribeiro, tdo presente nesse processo. Essa utopia se transformou nos sonhos
de luta pelo Estatuto da Cidade e pela transformacdo dos artigos da Constituicao. Foram
importantes as legislagcdes que buscaram consolidar o reconhecimento dos direitos daqueles
que estavam e continuam estando de uma forma absolutamente ambigua na cidade. Estdo
sem estar; estdo mas depende; em um estado que chamo de permanente transitoriedade —
como uma caracteristica de sua presenca / nao presenca na cidade no sentido pleno. Foi ali
também gue instrumentos que reconheceriam o direito dos moradores dos assentamentos
informais e ilegais. Ndo existe uma palavra para definir quem sdo, quantos séo e aonde estao,
porque ndo aparecem em senso nenhum. Existe uma grande dificuldade de captar essas
pessoas, das quais ndo possuem denominagdo. Nés chamamos de favela, na falta de outra
palavra. Existem outras formas de ocupacdo, nés ndo temos nome para falar desse assunto
que é tdo estruturador e importante para nossa cidade. Esse processo ao longo dos anos
1990, quando comegamos a eleger as chamadas gestdes democraticas populares, ou seja, 0s
representantes politicos que no interior das maquinas partidarias abracaram essas causas e
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no financiamento das
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quiseram no interior de cada uma dessas administracdes, como foi a Gestdo
de Cristovam Buarque no GDF, do Edmilson Rodrigues em Belém do Pard e
da Deputada Luiza Erundina em Sao Paulo. Aqueles que no final da década
de 1980 e no infcio de 1990, comecaram experimentalmente junto da
sociedade a implementacao da agenda a qual recebe a denominacdo de
Reforma Urbana.

Além disso, n6s também aqui procuramos desenrolar as lutas na
direcdo da aprovacao do sistema de habitacdo de interesse social. AQui nesse
Auditoério, se formulou antes mesmo da criacdo do Ministério das Cidades, a
ideia da Conferéncia das Cidades, dos Conselhos das Cidades e dos espacos
participativos. Além do mais, aqui se organizou o Ministério das Cidades
considerado uma conquista desse movimento, e um desdobramento desse
movimento, uma campanha em que os Arquitetos e Urbanistas desde 1988,
consideravam fundamental a ideia de cidades para todos, com urbanidade
e qualidade, na qual é a ideia de Planos Diretores. Na nossa utopia, projetos
de cidades formulados com os cidadaos de forma participativa, pensando
na construcdo de forma partilhada. Dessa forma, os planos diretores
ganharam essa funcdo mégica de serem os implementadores da cidade
e da propriedade. Quase 90% dos municipios, que tém como obrigacao
formal elaborar seus planos diretores, pelo Estatuto da Cidade, fizeram seus
planos diretores, com a ajuda de muitas entidades para poder viabilizar esse
trabalho. Temos Planos Diretores, Estatuto da Cidades, Estatuto da Metropole,
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social; a cidade tem que cumprir
com sua fungao social. Mesmo com tudo isso, acordamos dessa miragem de
construcdo democrética da cidade, com uma estratégia formulada no final
dos anos de 1980, com a luta dos arquitetos e urbanistas.
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41 Temos Estatuto,
Constituicdo,
reconhecimento dos
direitos. Mas, nada
disso estd sendo
implementado. 0
desafio atual estd

em ver como uma
perspectiva neoliberal
foi tomando conta das
gestoes e intimamente
com a politica da terra
eda urbanizacdos?’

O cenério atual mostra, com dez anos de crescimento econdmico
e dindmica econdmica positiva, a afirmacdo da implementacdo desses
projetos. Fazer as obras sonhadas e implementar os projetos do Plano
Diretor, agora j& é uma realidade possivel. A falta de dinheiro dos anos de
1990 ndo assustava os projetos. Como cendrio tinhamos o crescimento
econdmico positivo, aumento de empregos, aumento de renda dos
mais pobres, ou seja, a hora certa de implementacdo dos projetos nas
cidades. Em junho de 2013, com o povo na rua, protestando a falta de
qualidade do transporte e da mobilidade urbana. A crise da mobilidade e
do saneamento nao encontrou solucdes, apesar dos milhées destinados
para as politicas publicas. A crise hidrica em Sao Paulo, a crise eterna
da habitacdo, o aumento vertiginoso dos aluguéis que o crescimento
econdmico gerou, na absoluta auséncia de politicas fundidrias e de
controle do processo urbano.

Quando se olha para o quadro Legislativo, nds percebemos a
crise da agua, o projeto de lei que obriga as casas a terem cisternas,
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crise da drenagem e na enchente, projeto de lei para ter drenagem nos

planos diretores, crise de desmoronamento, projeto de lei para obrigar
os planos diretores a mapear area de desmoronamento, crise da mobilidade, projeto de lei
para ter plano de mobilidade. Insistindo na ideia de que o Plano Diretor vai ser aquilo que
vai implementar essas agdes, e um dia quem sabe ele serd implementado. Mas, nés vamos
continuar insistindo nesse plano. Ao lancar um olhar para os discursos dos projetos de lei,
0 que prevalece é o discurso das obras. Temos que ter recursos e obras, juntamente com
celeridade nas mesmas. O problema é burocracia do Estado que trava a celeridade das obras.
Para isso, iremos fazer regime direto de contracdo, contratacdo integrada, vamos eliminar as
burocracias, que trava a implementagao das obras. A imprensa, o Legislativo e o Executivo
colocam esse discurso das obras como solucdo, e os entraves que existem para que elas
sejam implementadas. Pensar em avaliacdo de impacto ambiental, defesa de direitos de
comunidade indigenas e quilombolas atrasam as obras. Portanto, devemos desfazer esse
marco e construir um novo processo. Uma nova légica em que recurso publico ndo seja o
ator principal no financiamento das a¢des das empresas. Nos estamos falando de um novo
processo, mais amplo e global. Um caminho e uma politica composta por dois elementos:
a financeirizacéo da terra e da moradia, e a diminuicdo da esfera politica para uma esfera de
contratualizacdo privada.

Desde a Constituicao nds apostamos na ideia do planejamento e da sua obrigatoriedade,
mas nos sabemos que ndo é a légica do planejamento territorial, baseado no atendimento das
necessidades das cidades e daqueles que mais precisam. O que restou dos planos diretores,
sdo leis de zoneamento e que se transformaram em frentes de embate de expanséo do
mercado imobilidrio. Os temas que as cidades tém para enfrentar sdo inimeros. Temos Estatuto,
Constituicao, reconhecimento dos direitos. Mas, nada disso estd sendo implementado. O
desafio atual estd em ver como uma perspectiva neoliberal foi tomando conta das gestdes e
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4105 projetos
estruturadores sdo
de no minimo dez
anos. Eles exigem
continuidade,
boicotada pela logica
da necessidade

de reproduzir os
mandatos de quatro
anos. 0 sequndo
boicote trata-

se do modelo de
financiamento de
desenvolvimento
urbano?’?

intimamente com a politica da terra e da urbanizacdo. O nosso modelo
de Estado e de politica na drea de desenvolvimento urbano boicota o
planejamento. O primeiro boicote do planejamento estd ligado com o
imediatismo e conjuntamente com o periodo dos mandatos de quatro
anos. Os projetos estruturadores sao de no minimo dez anos. Eles exigem
continuidade, boicotada pela légica da necessidade de reproduzir os
mandatos de quatro anos. O segundo boicote trata-se do modelo de
financiamento de desenvolvimento urbano. Ndo temos nenhum tipo de
financiamento de producdo de cidade. Existern maquina de producédo de
casa denominada de Minha Casa, Minha Vida. Nés temos uma maquina de
financiamento de cano enterrado, e distribuicdo de dgua e esgoto que sao
0s projetos de saneamento. Cada um tem uma temporalidade e modelo.
Os municipios na drea de educacdo e salde conseguiram construir um
sistema federativo articulado entre os trés niveis. A drea de desenvolvimento
urbano é uma tragédia. Nao temos um sistema federativo, 0s municipios
ndo tém fonte de financiamento. Todas elas sdo fragmentadas, setoriais e
estruturadas em torno de l6gicas proprias. O Sistema Nacional de Habitagcao
de Interesse Social foi esquecido pelo Minha Casa, Minha Vida. O programa

Minha Casa, Minha Vida ndo é uma politica habitacional. Trata-se de uma

politica econdmica e industrial, muito bem-sucedida no sentido de criar

e dinamizar a economia. Politica Habitacional é outra coisa, ela atende
as necessidades habitacionais e os programas sao gerados em torno disso. A politica publica
boicota aquilo que nds construimos do Marco regulatério. E ndo implementa aquilo que nés
construfimos. O nosso sistema federativo ndo dé conta da questdo metropolitana, pelo fato de
que as cidades ndo ocupam um sé municipio, e ndo da conta dessas pequenas cidades que
evidentemente tém a menor capacidade de gestdo financeira.

O principal elemento desse cenario trata-se do controle da politica urbana pelos
negdécios. As empreiteiras tém grande influéncia nas cidades. O Poder e a presenca das
empreiteiras, e o financiamento das campanhas politicas e a reproducdo dos grupos
de poder. A corrupgdo néo € o principal problema relacionado com o projeto completo
que esta sendo discutido. A corrupcao é algo paralelo relacionado com esse modelo. A
estruturacdo desse modelo tem a ver com o projeto de cidade. Através dessas relacoes e
desse modelo, as decisdes estruturadoras sobre a cidade sdo tomadas, ou seja, os grandes
projetos e intervencdes definidas. Nao é o plano diretor, é em outra esfera. Essa outra esfera,
ela ndo estd aberta para o debate e uma discussao publica. Ela é uma esfera cada vez mais
contratualizada. O que estd acontecendo agora, com um novo componente é que isso
comeca a ser institucionalizado dentro da nossa legalidade. As empreiteiras tém apresentado
projetos estruturadores das cidades, onde o plano, o projeto, a obra e gestdao tém sido
feitos por essas empreiteiras. O circuito de relacdo desses contratos € blindado do processo
politico. A légica mais perversa desse processo nos revela a profunda ligagcdo da estrutura
do Estado, em especial essa que estd ligada a obras estruturadoras de transformacdo do
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territério com as grandes empreiteiras. O urbano se tornou a grande
frente de investimento do capital financeiro. A terra é um ativo financeiro
fundamental, pois seu fluxo de rentabilidade mensal é garantido para os
grandes investimentos do capital corporativo. A Arquitetura é o meio ao
tipo de produto que esse complexo imobilidrio financeiro precisa para ser
rentdvel, sdo eles: os shoppings, torres corporativas e hotéis de bandeira
internacional. Diante disso, o cendrio brasileiro nos revela uma necessidade
bem diferente. Precisamos de moradia para todos, saneamento, espaco
publico de qualidade, calcada, arborizacdo, drenagem. A arquitetura faz
um papel triste de se transformar em ancora, fazendo com que esses
empreendimentos tenham uma cara e uma imagem para serem vendidos
no mercado internacional de investidores. Reconhecer a qualidade daquilo
que nds construimos até hoje, mas romper claramente com esse modelo.
A transitoriedade permanente nos permite negociar cotidianamente, com
cada morador sua insercao na cidade em troca do seu voto. Na hora que
existe uma frente de expansao imobilidria e necessita tirar os moradores
de um determinado espaco, a remocao é feita de graga, pois o preco da
remocao das favelas e das comunidades é um preco muito barato. Em
1988, nos falamos que todos tinham o direito a terra com cinco anos de
permanéncia. Em 2010, nds estamos fazendo remogao de varias favelas
e comunidades, sem reconhecer o direito desses ocupantes. Atualmente,
esse modelo estd em crise no mundo inteiro. O neoliberalismo ¢é
hegemonico, mas estd morto. A falta de capacidade em corresponder
as inUmeras demandas que estdo na rua. A ideia vendida de que o
mercado solucionaria todos os problemas, ela ndo pode ser cumprida.
Com a crise do comunismo e do socialismo real que nao queremos, uma
minoria sindical autoritdria no poder. Essa crise nos permite um espaco
para imaginagéo. A falta de dinheiro, faz com que esses personagens
que ganharam poder no perfodo do dinheiro, ganharam espaco de acdo
limitados. Se tivemos a capacidade de relacionar que o principal problema
ndo é somente a corrupgado, mas de entender que o problema é o atual
modelo de Estado brasileiro na sua relagdo com o complexo imobilidrio
financeiro, protagonizado com as grandes empreiteiras financiados com
0 nosso fundo publico, especialmente o BNDES e o FGTS. Com a falta
de dinheiro nés voltamos as acdes dos anos de 1990, com mutirao de
assisténcia técnica, pensando em alternativas e prevencao, retomando
uma ideia mais ampla de direito a cidade e direito a arquitetura para todos.

41Temos que ter
a capacidade de
relacionar que o

principal problema ndo

€ somente a corrupgdo,
mas entender que

o problemaéo

atual modelo de
Estado brasileiro,
nasua rela¢do

com o complexo
imobilidrio financeiro,
protagonizado com as
grandes empreiteiras
financiadas com o
nosso fundo piiblico,

especialmente o BNDES

eo FGTSI!

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

25






Proposicoes
em destaque

O debate sobre a revisdo da Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao Publica tem
sido objeto de intensas e reiteradas andlises pelo CAU/BR, em defesa do Projeto Completo,
desvinculado de interesses comerciais e financeiros de empresas que objetivam retorno
decorrente da execucdo das obras, com foco nos interesses e das necessidades da sociedade.

Sob o ponto de vista das cidades, 0 espaco urbano tem sido l6cus de disputas envolvendo
o capital privado, o poder publico e seus maiores interessados: seus habitantes. Reconhecendo
este viés de disputas de poderes ligados a diversos interesses sociopoliticos, e até de violéncia
e desigualdade social lanca-se luz sobre o debate das desapropriacdes por utilidade publica,
discutida no ambito da Medida Proviséria ne. 700, de 2015.

Em atendimento a sua missdo institucional de aperfeicoar o exercicio da arquitetura e
urbanismo e da busca de uma legislacdo adequada ao atendimento do interesse publico, foram
tratadas como prioridade, no ambito do IV Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo,

as proposi¢oes a sequir.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 559/2013

AUTORIA
Comissdo de Modernizacao da Lei de Licitacdes e Contratos do Senado Federal

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Institui normas para licitacbes e contratos da administracao publica
e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado parecer favordvel do Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE), na
forma de emenda substitutiva, na Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal,
0 projeto serd ainda remetido para apreciacao da Comisséo Especial do Desenvolvimento
Nacional. O projeto encontra-se sujeito a andlise do plenario do Senado e, se aprovado, sera
remetido a Camara dos Deputados, para revisao.

OBSERVACOES

Estabelece normas gerais de licitacdes e contratos administrativos no ambito da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Revoga a Lei 8.666/993 (Lei das Licitagdes),
a Lei 10.520/2002 (que instituiu a modalidade de pregédo nas licitacoes) e os arts. 1°a 47 da
Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢cdes — RDC). O CAU/BR encaminhou aos
senadores da Republica o Oficio 589/2014, da Presidéncia do Conselho, com propostas de
emendas ao Projeto de Lei do Senado 559/2013.

As principais propostas sdo: a vedacdo da modalidade pregao para a contratagdo de
obras e servicos de Arquitetura e Engenharia; a vedacao do registro de pregos para contratagao
de obras e servicos de Arquitetura e Engenharia; a vedagao da “contratacdo integrada” e a
obrigatoriedade do uso da modalidade concurso para a contratagcao de projetos completos
e executivos. No substitutivo do senador Fernando Bezerra Coelho, aprovado na Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, foi proposta a elaboracdo de projeto executivo para todas as obras
publicas, com excecdo daquelas acima de R$ 500 milhdes, que permitiram o uso do regime
de “contratagao integrada” Estas Ultimas seriam realizadas com base em projeto basico. Nos
demais casos, serd adotado o projeto executivo.

Foi ainda vedada a utilizacdo da modalidade pregdo para a contratacdao de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Cabe destacar que o
projeto faz parte da Agenda Brasil - pauta apresentada pelo presidente do Senado Federal,

Renan Calheiros, com o objetivo de incentivar a retomada do crescimento econémico do pais.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

Parecer “convergente com ressalvas”extraido do grupo tematico de trabalho de pratica
profissional do Il Semindrio Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, realizado em 2015.

O VI Semindrio Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, realizado em fevereiro de 2016,
decidiu pelo posicionamento “divergente”.

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em detrimento da aprovacdo de texto
substitutivo ao projeto inicialmente proposto, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho, na Comissao de Servicos de Infraestrutura, o CAU/BR manifesta sua divergéncia a
nova redacao.

O substituto veda a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ou projeto completo, para servicos comuns, como “construcdo, reforma, recuperagao ou
ampliacdo de um bem imoével cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado”

Contudo, aos empreendimentos com valor de referéncia estimado superior a RS
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), ainda é permitida a utilizacdo do regime de
contratacdo integrada, criado pela Lei n°.12.462, de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratagoes Publicas (RDC).

Destaca-se, portanto, que o substitutivo do Senador Fernando Bezerra Coelho menciona
que a licitacdo da obra seja feita a partir do projeto basico, ao passo que o RDC, hoje em vigor,
exige apenas anteprojeto, figura que deixaria de existir pela proposta do relator.

Assim, as grandes obras, que demandam maior detalhamento antes de serem licitadas,
permanecerdo sem a garantia assegurada tdo somente por um projeto completo, visto que
no conceito do regime mencionado, prevé-se tdo somente a apresentacao de projeto basico.

Deve-se ainda mencionar que paralelamente ao PLS 559/2013, do Senado, tramita na
Camara dos Deputados anteprojeto de lei, de autoria da Comisséo Especial de Licitagdes, que
também objetiva a revisao da Lei n°. 8.666, de 1993,

De forma abrangente, o CAU/BR manifesta abaixo, em estudo realizado em parceria
com o Sindicato da Arquitetura e Engenharia Consultiva (SINAENCO), e encaminhado aos
parlamentares da Comissdo Especial, as principais consideracdes do setor acerca da nova Lei
de Licitacoes:

1. Alicitacdo para contratacao de obras e servicos de engenharia deve ser realizada apenas
quando houver projeto executivo, atualizado e completo, com todos os detalhamentos
necessarios para a execucao das obras e servigos, incluindo as intervencdes e estruturas
permanentes ou temporarias, necessarias para o atendimento das exigéncias e
condicionantes a implantacdo do empreendimento, as licengas, as autorizacoes e
definicdo das desapropriacdes necessarias.
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Excecdo a regra definida no item 1 é a Contratacao Integrada, que podera ser utilizada
apenas para obras e servicos de engenharia de grande vulto, com valor estimado
superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) e devera ser embasada em um
projeto basico, conforme definido na Lei n°. 8.666/93.

A Lei de Licitagbes deve apresentar a relacao detalhada dos servicos técnicos
profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, executados
pela arquitetura e engenharia consultiva, a saber:

. Estudos técnicos, planejamentos e projetos;
. Pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
. Assessorias, consultorias e auditorias técnicas;

. Fiscalizacdo, monitoramento, supervisao ou gerenciamento de obras, servicos,
empreendimentos ou programas de investimento;

. Controle da qualidade e tecnoldgico, anélise, testes e ensaios, de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos da
obra ou do meio ambiente.

A contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual deve ser realizada mediante licitacao pelos critérios
de julgamento de “melhor técnica” ou “técnica e preco’, ou por “‘concurso’.

O concurso pode ser utilizado para contratacdo de servico técnico profissional
especializado cientifico, ou de criacdo arquitetdnica ou urbanistica, ou artistico.

A anadlise e pontuacdo das propostas técnicas, pelos critérios pertinentes e adequados
ao objeto licitado, compreendera:

. A capacitacao e experiéncia da proponente;

. A demonstracao técnica do conhecimento do objeto;

. A metodologia e o programa de trabalho;

. A organizacéo e qualificacdo das equipes técnicas; e

. A relacdo dos produtos que serao entregues.

Em concorréncias com valor de referéncia inferior a RS 550.000,00 (quinhentos
e cinquenta mil reais), a critério da Administracéo, a avaliacdo e classificacdo das
propostas técnicas poderd ser resumida a: organizacdo e qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas e relagdo dos produtos que serao entregues.

Nas licitagbes dos tipos “‘melhor técnica” ou “técnica e preco”a abertura das propostas
comerciais deve ocorrer apenas apés o julgamento das propostas técnicas.

Na licitacdo do tipo “técnica e preco” o peso de ponderacdo da proposta técnica deve
corresponder, no minimo, a 70% do total dos pesos.

Servigos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente
intelectual ndo podem ser contratados por processos licitatérios dos tipos “Menor

"

Preco’,"Pregéo”ou por qualquer outro tipo de licitagdo que utilize lances sucessivos, de
maior desconto ou menor preco (Leildo).
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Em licitacbes que envolvam recursos provenientes de financiamento ou doagao
oriundos de agéncia oficial de cooperacgdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicdes
decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades.

MEDIDA PROVISORIA 700/2015

AUTORIA
Poder Executivo da Uniado

CASA ATUAL

Camara dos Deputados

EMENTA

Altera o Decreto-Lei 3.365/1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade

publica, e a Lei 6.015/1973, que dispde sobre 0s registros publicos, e da outras
providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

AMedida Provisoria publicadaem 9 de dezembro de 2015 foiencaminhada ao Congresso
Nacional para apreciacao. A proposicao devera ser analisada, inicialmente, por comissao mista
integrada por 12 senadores e 12 deputados, perante a qual serdo apresentadas as emendas
e emitido relatério por parlamentar designado. Caso o colegiado opte pela alteracdo do
texto da MP, devera apresenté-lo alterado na forma de Projeto de Lei de Converséo (PLV).
Aprovado o parecer na comissao, a MP ou PLV serdo remetidos ao plenario da Camara dos
Deputados para discussdo e votacao. Se aprovada na Camara, a matéria sera encaminhada
ao Senado Federal. Caso o Senado ndo aceite as alteracdes da Camara, optando pela versao
original da MP - ou ainda, caso o Senado faca emendas a proposicao -, o texto retornard a
Casa iniciadora. O prazo conjunto do Congresso para apreciacao da MP vai até 18 de marco
de 2016 e pode ser prorrogado uma Unica vez. Neste sentido, cabe destacar que se a MP néo
tiver sua votacao encerrada em ambas as Casas do Congresso Nacional, no prazo de 60 dias
de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, estard automaticamente prorrogada uma Unica
vez a sua vigéncia por igual periodo.

OBSERVAGOES

A MP 700/2015 objetiva, sequndo o governo, “estimular o investimento privado em
infraestrutura no pafs, a partir da desburocratizacdo da legislacdo relativa a desapropriacao por
utilidade publica” Para tanto, altera o Decreto-Lei 3.365/1941, que dispde sobre desapropriacoes

31



por utilidade publica; a Lei 6.015/1973, que dispde sobre registros publicos; a Lei 10.406/2002 -
o Cédigo Civil; a Lei 9.514/1997, que dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario; e a
Lei 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

Com a alteracdo, concessiondrias, entidades publicas e entidades que exercam func¢oes
delegadas pelo Poder Publico poderdo promover desapropriacdes de utilidade publica,
mediante autorizacdo expressa constante de lei ou contrato, inclusive "o contratado pelo
Poder Publico para fins de execucdo de obras e servicos de Engenharia sob os regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral e contratagcéo integrada”

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se contra o disposto na
MP n°. 700, de 2015, tendo em vista que a mesma autoriza o “contratado pelo Poder Publico para
fins de execucdo de obras e servicos de engenharia sob o regime de contratacdo integrada”a
promover a desapropriacdo. O referido regime, criado pela Lei n°. 12462, de 2011, que instituiu
o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), compreende a elaboracéo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, bem como a execucao de obras e servicos de engenharia,
devendo o instrumento convocatoério conter “anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico”.

Sob o ponto de vista do sistema expropriatorio, o Consultor do Senador, Victor Carvalho
Pinto, aponta a auséncia de vinculagdo obrigatéria das obras a um plano urbanistico oficial
e a imissdo provisoria na posse antes do pagamento integral da indenizacdo. Quanto
a auséncia do plano urbanistico, Victor salienta que a falta de planejamento reside na
“inexisténcia na legislacdo federal de um plano urbanistico de escala intermediaria, definidor
do desenho urbano, no qual as obras deveriam estar previstas como condicdo prévia para
a desapropriacao. Esse plano teria que ser detalhadamente regulamentado, para assegurar
a autoria de urbanistas e a participacdo da sociedade. A MP 700 avanca ao mencionar um
plano de urbanizacdo como condicao para eventual revenda dos iméveis construidos pelos
empreendedores, mas esse plano ndo estd tipificado, ou seja, disciplinado em nenhuma
lei urbanistica, como o Estatuto da Cidade. O segundo problema (imissdo na posse sem
indenizacdo plena), segundo ele, é fonte de violéncia contra moradores e proprietarios, que
sao expulsos sem poder comprar outro imével equivalente, e de irresponsabilidade fiscal,
pois gera precatérios a serem pagos pelas geragdes futuras. O Consultor sugere que a imissao
provisoria deveria ser suprimida ou condicionada ao pagamento ao proprietério de um valor
superior (em 20%, por exemplo) ao avaliado por um perito nomeado pelo juiz. Além disso,
seria necessario criar uma etapa prévia de negociagdo com os proprietarios, para se tentar

chegar a um valor consensual e evitar o processo judicial.

Outro ponto de critica a MP, suscitado pela Arquiteta e Urbanista e ex-relatora
internacional do Direito a Moradia Adequada do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
Raquel Rolnik, trata-se da possibilidade trazida pela medida dos bens desapropriados para
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fins de utilidade publica poderem ser alienados, locados ou arrendados, bem como se
‘comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico em manter a destinagao
do bem’, poder o expropriante “destinar a drea ndo utilizada para outra finalidade publica”
ou “alienar o bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei, assegurado o direito de
preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada”

Segundo Raquel, “isso significa que pessoas serao obrigadas a vender seus imdveis (em
nome do interesse publico) ndo para poder, mais adiante, beneficiar-se coletivamente da
existéncia de novos equipamentos e servicos publicos e desfrutd-los, mas para abrir novas
frentes de expansdo para o complexo imobilidrio-financeiro privado”.

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO
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Grupo 1:
Desenvolvimento
Urbano e Habitacional

A Assessoria de Relagdes Institucionais e Parlamentares do CAU/BR acompanha
atualmente, no Congresso Nacional, a tramitacdo de 50 proposicdes legislativas acerca
de temas que envolvem desenvolvimento urbano e habitacional, como politicas urbanas,
acessibilidade, mobilidade e préticas sustentaveis.

No Congresso Nacional, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados é o principal colegiado naapreciacao destas proposigdes, ja que € suacompeténcia
regimental o exame das proposicoes legislativas relacionadas ao desenvolvimento urbano no
Brasil e suas matérias correlatas — como uso, parcelamento e ocupacdo do solo das cidades;
habitacdes, infraestrutura, saneamento ambiental, transito, transportes publicos urbanos,
coleta de lixo e de residuos solidos.

No CAU/BR, a instancia técnica para o debate da temdtica € a Comissao Especial de
Politica Urbana e Ambiental, cujas atribuicdes sdo acompanhar, avaliar e emitir manifestacdes
sobre projetos em tramite no Congresso Nacional relacionados ao assunto.

Nesta IV edicdo do Seminario Legislativo, foram apresentadas 34 novas proposicoes
legislativas e analisadas 25 sobre desenvolvimento urbano e habitacional. Trata-se,
portanto, de um esforco concentrado do setor de Arquitetura e Urbanismo pela apreciacdo
técnica adequada de projetos de lei que ainda aguardam a definicdo de posicionamentos
a serem encaminhados aos parlamentares para 0s quais as matérias serao distribuidas no
Congresso Nacional.

Entre as 34 proposicdes mencionadas, 6 reacendem a discusséo acerca de alteracdes no
Estatuto da Cidade no sentido de fomentar a utilizacdo de fontes renovaveis e mecanismos
de reaproveitamento e reuso da dgua, estabelecer padrdes adequados de acessibilidade e de
delimitacdo de dreas urbanas para reflorestamento no plano diretor. Como evidenciado, esses
projetos visam acrescer incisos e alineas ao texto ja existente, prevendo novos instrumentos e
impondo novas obrigagdes aos municipios, sejam elas de cunho proibitivo, financeiro ou no
sentido da realizacdo de melhorias.
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Ante o exposto, é notério o mérito dos acréscimos sugeridos ao Estatuto da Cidade
pelo Congresso Nacional, mas desde que respeitadas as competéncias constitucionais dos
municipios, entes mais sensfveis financeiramente, e sobre os quais recaem os maiores Onus
de normas aprovadas pelo Poder Legislativo da Unido.

Ainda no ambito da temética do desenvolvimento urbano e habitacional, seréo
analisadas propostas de emenda a Constituicdo que objetivam a extincdo do instituto
histérico denominado “terreno de Marinha”. O tema envolve a ocupacao e dominialidade dos
terrenos, que sdo bens da Unido, mas localizados nos municipios, em uma faixa de terra que
engloba toda a costa brasileira.

No Poder Executivo, o CAU/BR tem buscado a interlocu¢do com o Ministério das Cidades
por intermédio do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), no qual o presidente do
CAU/BR, Haroldo Pinheiro, é membro titular do segmento das entidades profissionais e
académicas que integram o 6rgao.

O CAU/BR visa, portanto, que as leis e questdes de direito urbanistico, bem como a
arquitetura da cidade — o Urbanismo — ndo sejam impostas as comunidades, mas sim
construidas pelos cidadaos que nelas vivem. Afinal, foram nas cidades que apareceram as
primeiras formas de vida democratica.

Nesta secdo, estao os textos explicativos acerca das 25 proposicoes legislativas e suas
conclusdes, que foram resultado deste seminario, e séo acompanhados pela Assessoria de
Relagdes Institucionais e Parlamentares do CAU/BR.

- Conselho de Arquitetura
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PROJETO DE LEI DO SENADO 368/2012

AUTORA
Senadora Ana Amélia (PP/RS)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera a Lei 12.651/2012, para dispor sobre as dreas de preservacao
permanentes em areas urbanas.

RESUMO DA TRAMITACAO

No Senado Federal, a matéria da senadora Ana Amélia (PP/RS) foi distribuida as
Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), Agricultura e Reforma Agréria (CRA)
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em regime
terminativo. Na primeira comissdo, o projeto recebeu parecer favordvel do senador Armando
Monteiro (PTB/PE) pela sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Na CRA, foi
aprovado o parecer do senador Acir Gurgacz (PDT/RO) pela aprovagao da matéria, com uma
emenda. Na ultima comissdo de despacho, a CMA, a matéria aguarda o parecer do relator
Roberto Rocha (PSB/MA) para seguir para avaliacdo da Camara dos Deputados.

OBSERVAGOES

Altera a redacdo do § 90 e acresce § 10 ao art. 4° da Lei 12.651/12 (dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa) para considerar, no § 9° da mencionada Lei, como éreas de
preservacao permanente as areas urbanas, entendidas como as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural. As dreas da faixa de passagem
de inundacdo terdo sua largura determinada pelos respectivos planos diretores e leis de uso
do Solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, e respeitado, no
que couber, o plano de defesa civil. Sendo que, de acordo com o § 10, no caso de &reas
urbanas, compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, serd observado o disposto nos respectivos planos
diretores e leis municipais de uso do solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

SN
a v POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
O, ~
A’/?ES‘BP‘\' JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A Lei n°. 12,651, de 25 de maio de 2012 -

O Novo Cdédigo Florestal — em seu artigo 4° define quais areas sao consideradas Areas de
Preservacao Permanentes (APP’s), em zonas rurais e urbanas. A proposicao objetiva incluir
paragrafo no referido artigo de forma a delegar ao poder publico municipal a designacéo das
APP’s. Em que pese a concordancia com o autor do projeto no sentido de que em muitas
situacdes, “‘a metragem de APP hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos Municipios,

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO
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comprometendo o ordenamento pleno do desenvolvimento das fungdes sociais das cidades
e a garantia do bem-estar de seus habitantes’, o Conselho entende que a norma também
possibilitaria uma atuagdo municipal mais ou menos restritiva do que o Cédigo Florestal.
Ocorre que no veto aposto a redacédo original do §9° do artigo 4° do Cédigo, de forma a se
evitar controvérsia juridica, as razdes do veto trouxeram justificativa em sentido semelhante,
acerca da inexatiddo quando da ocorréncia de delegacdo de competéncias.

PL 396/2014

AUTORIA
Senador Wilder Morais (PP/GO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para dispor acerca da delimitacdo das
areas verdes urbanas e areas urbanas passiveis de reflorestamento como contelido
minimo do plano diretor.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi despachada a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) em regime terminativo, isto é, sem necessidade de apreciacéo
pelo Plenario. Atualmente, aguarda votacdo do parecer do relator, senador Ronaldo Caiado
(DEM/GO), que foi pela aprovacdo da matéria com uma emenda. Depois de concluida a
apreciacdo do projeto na comissdo, o texto segue para a Camara dos Deputados.

OBSERVAGOES

Altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para dispor que o plano diretor devera
conteradelimitacao dasareas verdes urbanas, previstas noart. 3°,inciso XX, da Lei 12.651/2012,
bem como a delimitacdo das areas urbanas a serem reflorestadas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU/BR pondera que o plano diretor
trata-se de um plano urbanistico geral, sendo um instrumento bdésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. No substitutivo apresentado na CMA, pelo relator
designado, Senador Ronaldo Caiado (DEM), propde-se a delimitagao, nos planos diretores, do
“zoneamento urbano, acompanhado dos indices urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona’,
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bem como “as restricdes e serviddes decorrentes de planos ou projetos setoriais”. Contudo,
a definicdo do zoneamento ha de ser concretizada por meio de outros instrumentos de
planejamento municipal, com maior grau de detalhamento, devendo ser hierarquicamente
inferiores ao plano diretor e criados por lei.

Do contrario, a elaboracdo dos planos diretores pode resultar em discussoes
interminaveis e ineficientes. Também considera-se que a inclusao, no plano diretor, de todas
as servidoes - atos administrativos individual e concreto - decorrentes de planos ou projetos
setoriais é assistematica e irrazodvel, pois ignora o carater generalista do plano diretor.

Sugere-se alterar o substitutivo de “IV — o zoneamento urbano, (..) a cada zona" para
"IV = 0 macrozoneamento urbano, (..) a cada macrozona”; suprimir referéncia as servidoes e
estender a obrigacdo do art. 40, § 4°, do Estatuto da Cidade a todos os planos urbanisticos
locais, tais como os de fixacdo do zoneamento propriamente dito.

PROJETO DE LEI DO SENADO 667/2015

AUTORIA
Senador Reguffe (PDT/DF)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a redacédo do art. 40 do Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257/2001), definindo o
Plano Diretor como instrumento de desenvolvimento humano, econémico e social
das cidades brasileiras, devendo estabelecer obrigatoriamente parametros para as
politicas publicas de salde, educacdo, seguranga publica, transportes e habitacao, e
dé outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
onde ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental, tendo sido designado relator o
senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP). Se aprovada na CDR, a matéria ainda sera analisada
pelo plenario do Senado Federal e, se receber votacao favoravel da maioria dos senadores
presentes, serd remetida para apreciacdo da Camara dos Deputados.

OBSERVACOES

Altera o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) para redefinir o plano diretor como
instrumento de desenvolvimento humano, econémico e social das cidades brasileiras,
devendo incluir obrigatoriamente diretrizes para as politicas publicas de saude, educacéo,
seguranga publica, transportes e habitagéo.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho considera que a proposicao
é inconstitucional, visto que a Constituicao de 1988 instituiu o plano diretor municipal no
capftulo da politica urbana, como o “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
da expansdo urbana’, consoante o disposto no artigo 182, caput. Trata-se, portanto, de plano
exclusivamente urbanistico, de vocacao fisico-territorial, o que pode ser depreendido dos
pardgrafos do artigo 182, que menciona “ordenacdo da cidade’, “area incluida” e “adequado
aproveitamento do solo urbano”. Os elementos socioecondémicos devem ser considerados
no diagndstico, mas sem coercibilidade juridica. Neste sentido, a experiéncia pretérita
em planejamento urbanistico comprova que inser¢cdes de temas setoriais, sofisticaram o

planejamento a um ponto tal que o inviabilizaram.

PROJETO DE LEI 840/2011

AUTORIA
Deputado Chico Alencar (PSOL/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei 10.257/2001, a Lei 11.445/2007, e a Lei 12.340/2010, tendo em vista
assegurar medidas de prevencédo de enchentes, deslizamentos de terra e eventos
similares.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicdo foi distribuida as Comissdes da Amazénia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRA), Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Finangas e
Tributagao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em carater
terminativo, nao havendo a necessidade de apreciacdo pelo Plendrio da Camara dos
Deputados. Na CINDRA, foi aprovado o parecer favoravel do deputado Glauber Braga
(PSB/RJ), na forma de um texto substitutivo e, na CDU o parecer favoravel do deputado
Heuler Cruvinel (PSD/GO) ao substitutivo da CINDRA. A CFT seguiu o deputado Cleber Verde
(PRB/MA) que emitiu parecer dizendo n&o caber pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria, pois a matéria ndo implica em aumento ou diminui¢do da receita
ou da despesa publicas. Na CCJC, foi aprovado o parecer do deputado Rubens Pereira Junior
(PCdoB/MA) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como
do texto substitutivo. A proposicao aguarda a votacao de sua redacao final da Comisséao para
seguir para apreciagao do Senado Federal.
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OBSERVACOES

O projeto altera requisitos para a elaboracdo e plano diretor; estabelece exigéncias
a elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
considerando o determinado no plano diretor; determina que a Unido atuara supletivamente
no mapeamento das areas de risco, apoiando as demais entidades da federacao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, porquanto
0 mesmo traz como elementos minimos dos planos diretores elementos especificos,
que divergem do cardter genérico do instrumento. A proposicao também apresenta
incongruéncias com o ordenamento juridico patrio, pois visa acrescentar dispositivo
em artigo revogado da Lei n°. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acdes de prevencdo em dreas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil"

PROJETO DE LEI DO SENADO 504/2013

AUTORIA
Senador Wilder Morais (PP/GO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera o Decreto-Lei 3.365/1941, sobre a desapropriacdo por utilidade publica, para
dispor sobre a desapropriacao para reparcelamento do solo.

RESUMO DA TRAMITACAO

Recebido despacho para tramitar nas Comissdes de Assuntos Econémicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agréria (CRA) em cardter conclusivo, ou seja, sem necessidade de
apreciacdo pelo Plenario, o projeto aguarda recebimento de parecer pelo relator Cristovam
Buarque (PDT/DF) na CAE desde abril de 2015. Finda a apreciacdo da matéria na CAE, a
matéria segue para a CCJ para avaliagcdo da pertinéncia e adequacéo legal, e, caso aprovada,
sera remetida a Camara dos Deputados.
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OBSERVACOES

O projeto altera o Decreto-Lei 3.365/1941 para estabelecer que as desapropriacdes para
utilidade publica poderao abranger drea contigua necessaria ao desenvolvimento da obra ou
destinada a reparcelamento do solo; define reparcelamento do solo; estabelecer que os lotes
resultantes de reparcelamento do solo e as unidades imobilidrias sobre eles eventualmente
edificadas poderao serincorporados ao patriménio publico na condi¢do de bens dominicais ou
alienados a terceiros; determinar que na hipdtese de reparcelamento do solo integrado a obra
publica, a declaracdo de utilidade publica devera delimitar as dreas indispensaveis a realizacao da
obraeas que se destinam ao reparcelamento; condicionar a declaracao de utilidade publica para
reparcelamento do solo a prévia aprovagdo pelo municipio do respectivo projeto; determinar
que nas areas declaradas de utilidade publica para fins de reparcelamento, a desapropriacdo
judicial de imovel é condicionada as etapas prévias de mediacao e de arbitragem, voltadas para
a obtencao de acordo sobre a forma de indenizacéo.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho aponta que o projeto apresenta
0 mesmo risco trazido pela MP 700, de 2015, ao abrir a possibilidade de remover moradores,
para a posterior especulacao sobre 0s terrenos em areas nobres pelo complexo imobilidrio-
financeiro. Destaca-se ainda que as propostas elencadas no projeto para a etapa de mediacao
sao criticaveis, sob o ponto do equilibrio patrimonial das populacdes que as habitam, sob
dois aspectos: a proposta de indenizacao com aliquota de 120 a 150% do valor venal baseado
no valor cadastral do IPTU é quase sempre inferior ao valor de mercado e, portanto, é muito
provavel que seja recusada pelo proprietario; e a opgdo de substituicdo integral por unidade
imobilidria deveria indicar que esta devera ter o valor do imével original, sob pena de oferecer
indenizacdo aquém ou além do justo preco. Ademais, a proposicdo deve adequar-se ao
advento da MP 700, de 2015, que j& promoveu alteragdes e inser¢des textuais Nos mesmos
dispositivos do Decreto-Lei 3.365. de1941.

Sugestao:

. A proposta de indenizacao, mantendo as aliquotas de 120 a 150%, deve adotar como
base de calculo o valor de mercado do bem, e ndo a base cadastral do IPTU;

- Aopcao de substituicao integral deve expressamente afirmar que a unidade imobiliaria
terd o mesmo valor do imoével original no artigo 4°-A, § 19, inciso |, alinea b.
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO

SUBTEMA: TERRENOS DE MARINHA

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO (“Terrenos de Marinha”): O Conselho
entende que as PEC’s que extinguem os terrenos de marinha dispoem tao somente acerca
da dimensao e funcdo arrecadatéria das areas. Ou seja, as propostas atém-se a tributagcao

imposta aos que vivem nos imoveis localizadas nas dreas consideradas bens da unido.

Contudo, ndo sdo abordados nas PEC’s aspectos atinentes a funcdo socioambiental
desses Bens da Unido, consoante o exposto em audiéncia publica sobre o tema, na Camara
dos Deputados, pelos arquitetos e urbanistas Dulce Bentes e Fernando Costa*.

Neste sentido, o aspecto mencionado, e ignorado pelas propostas, engloba o
reconhecimento do direito a moradia de grupos sociais que estejam ocupando dreas publicas
consolidadas como assentamentos urbanos, regularizando a posse da terra; a destinagdo de
areas publicas rurais, para fins de reforma agréria e agricultura familiar; a destinacéo, de forma
gratuita ou onerosa, de imdveis publicos urbanos a instalagao de equipamentos que gerem
postos de trabalho e promovam o desenvolvimento local e regional e a destinagdo de areas
para a preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive para a garantia do
sustento das populagdes tradicionais, como quilombolas e indigenas.

Ante o exposto, o CAU/BR manifesta-se no mesmo sentido dos expositores sobre a PEC
39/2011, e seus apensados, encaminhando a Comissao Especial, responsavel pela andlise das
proposicdes, as seguintes consideragdes sobre a extingdo dos terrenos de marinha:

a) compromete bens de uso comum, apontando para a perspectiva de aprofundamen-
to dos processos de privatizagdo dos acessos as praias, rios, lagoas, outros;

b) ndo dialoga com o trabalho desenvolvido pelo érgao gestor das terras publicas — a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) - principalmente a partir de 2004, quando se
verificaram os principais avancos na gestao das terras publicas no pafs, considerando
o marco de Direitos da Constituicdo Federal de 1988;

c) compromete os programas e projetos federais, estaduais e municipais que objetivam
a democratizacdo do espaco publico;

d) evidencia entraves a gestdo dos aquiferos que se localizam ao longo da costa brasi-
leira, estando grande parte situada em terrenos de marinha e seus acrescidos;

e) implica em menos soberania do Estado brasileiro sobre o seu patrimoénio cultural e
ambiental, além de violar o direito de acesso e usufruto de todos e todas as areas de

uso comum do povo, praias, rios e lagoas;
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Sugere-se, portanto, considerando que o problema central da PEC n° 39/2011 é de
origem arrecadatoria, que se trabalhe para equacionar essa dimensao, sem comprometer 0s
atributos e a funcdo socioambiental dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

*Dulce Bentes e Fernando Costa sdo professores do Departamento de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que
conduziram projetos urbanisticos de reordenamento da orla maritima de diversas praias do estado.

Fernando Costa é Conselheiro Federal do CAU/BR e Presidente da Associacéo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA).

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 53/2007

AUTORIA
Senador Almeida Lima (PMDB/SE)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias para extinguir o instituto do terreno de marinha e seus
acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imoveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A PEC 53/2007 tramita em conjunto com a PEC 56/2009 em regime especial no Senado.
As proposicdes apensadas foram remetidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
onde aguardam a entrega de parecer do relator, senador Ricardo Ferraco (PMDB/ES). Por
ser uma PEC, a matéria seguird, na sequéncia, para o Plenario do Senado, onde serd votada
em dois turnos, devendo receber votacao pela aprovacdo por, no minimo, trés quintos dos
membros da Casa, para entdo ser remetida a Camara dos Deputados.

OBSERVAGOES

A proposta de emenda a Constituigdo visa a extingao do instituto do terreno de marinha
e seus acrescidos. Dispoe, ainda, sobre a propriedade dos imdveis abrangidos pelo instituto,
determinando que continuem no dominio da Unido as areas com edificagdes publicas da
administracao federal, inclusive instalagcdes de fardis de sinalizacdo nautica.

A proposicdo pretende transferir aos estados areas nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem érgaos ou entidades da administracdo estadual e aos municipios
as areas em gue tenham sido edificados prédios publicos que abriguem érgaos ou entidades
da administracdo municipal e as dreas que nao se enquadrem nas situacdes anteriores. O texto
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visa transferir ainda o dominio pleno aos foreiros quites com suas obrigacdes as areas sob seu
dominio Util, mediante contrato de aforamento. A proposta transmite também ao dominio
pleno dos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela Unido.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 56/2009
AUTORIA
Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ)
CASA ATUAL
Senado Federal
EMENTA
Acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias para autorizar
a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos aos
foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios.
RESUMO DA TRAMITACAO
A proposta estd apensada a PEC 53/2007 e tramita na Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, onde aguarda devolucao de parecer do relator, senador Ricardo Ferrago
(PMDB/ES). Se aprovado o parecer, a proposta seguird para o Plenario do Senado Federal,
onde serd votada em dois turnos, devendo ser aprovada por no minimo trés quintos dos
membros da Casa para entdo ser remetida a Camara dos Deputados.
OBSERVACOES
A PEC tem por objetivo acrescentar o art. 97 ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para autorizar a Unido a transferir o dominio pleno dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, nos termos do inciso VII do art. 20 da Constituicdo Federal de
1988, aos foreiros, ocupantes, arrendatérios e cessionarios, mediante pagamento de valor
equivalente a parcela do dominio detida pelo Poder Publico, nos termos da lei.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 39/2011

AUTORIA
Deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) para extinguir o instituto do terreno de marinha e
seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses iméveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposta tramita em regime especial na Camara dos Deputados, tendo recebido
na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania parecer do deputado Alceu Moreira
(PMDBY/RS) pela admissibilidade. A comisséo especial destinada a proferir parecer sobre a PEC
aguarda a apresentacdo de parecer do relator designado, deputado Alceu Moreira (PMDB/
RS). Caso seja aprovada, a proposta ainda estara sujeita a apreciacdo do plenario da Camara
antes de ser remetida ao Senado Federal. A votacdo ocorrerd em dois turnos, devendo ser
aprovada por, no minimo, trés quintos dos membros da Casa.

OBSERVACOES

A proposicao tem por objetivo extinguir o instituto juridico do “terreno de marinha’,
que sdo areas em uma faixa de terra com 33 metros de largura contados a partir da linha da
preamar (média estipulada no ano de 1831), adjacentes ao mar, rios e lagoas, no continente
ou em ilhas, desde que no local se observe o fendbmeno das marés, com oscilacédo de pelo
menos cinco centimetros.

“Terreno de marinha”é bem que pertence a Uniao e recebe tratamento completamente
diferenciado em legislacdo prépria. A proposta de emenda a Constituicdo pretende que
continuem como dominio da Unido as areas nas quais tenham sido edificados prédios
publicos federais, destinados as Forcas Armadas ou de interesse publico. Porém, a PEC
pretende transferir aos Estados as dreas nas quais tenham sido edificados prédios publicos
que abriguem 6rgdos ou entidades da administracdo estadual e, aos municipios, onde
se situam as areas que nao se enquadrem nas hipdteses acima ou nas quais tenham sido
edificados prédios publicos que abriguem 6rgdos ou entidades da administracdo municipal.
A proposta determina que permanecerdo sob dominio pleno dos respectivos donatarios as

areas doadas mediante autorizacdo em lei federal.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 71/2013

AUTORIA
Senador Ricardo Ferraco (PMDB/ES)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera o inciso VIl do art. 20 da Constituicao Federal para retirar da dominialidade da
Unido os terrenos de marinha e acrescidos que especifica.

RESUMO DA TRAMITAGAO

Devidoaoseuregime especial de tramitacdo, em virtude de ser uma Proposta de Emenda
a Constituicao, a proposta foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Cidadania
para avaliagdo de sua adequacdo constitucional e legal. O parecer da relatora, senadora Rose
de Freitas (PMDB/ES), foi pela admissibilidade da proposta. Atualmente, a matéria encontra-se
no Plenario do Senado Federal aguardando deliberacao de requerimento de apensamento a
outras PECs com assunto similar — o que, se aprovado, implicard na tramitagdo em conjunto
das propostas. Para ser aprovada, a proposta deve ser avaliada por dois turnos e obter votagao
favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa em cada turno.

OBSERVACOES

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer que sao bens da Unido os terrenos de
marinha e seus acrescidos, com excecao das areas localizadas em ilhas costeiras sedes de

municipios.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 16/2015

AUTORIA
Deputado Heraclito Fortes (PSB/PI)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicao Federal e 0 § 3° do art. 49 Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A PEC 16/2015 tramita na Camara dos Deputados em conjunto com a PEC 39/2011,
com a qual estd apensada. As propostas estao sujeitas ao regime especial de tramitagao.
Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi aprovado parecer do deputado
Alceu Moreira (PMDB/RS) pela admissibilidade da proposta. A Comissdo Especial destinada
a analisar as PECs aguarda a apresentacao de parecer do relator designado, deputado Alceu
Moreira (PMDB/RS). A proposta ainda estd sujeita a apreciagao do Plenario da Camara antes
de ser remetida ao Senado Federal. A votacao ocorrerd em dois turnos, exigindo-se votacao
favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa em cada turno para aprovacao.

OBSERVACOES

Estabelece que os bens publicos definidos como terrenos de marinha e seus acrescidos
passarao aintegrar o patrimonio dos municipios, ressalvados os iméveis atualmente utilizados
pela administragdo publica federal e os cedidos, a qualquer titulo, a érgdos e entidades
publicas estaduais, na forma da lei, de iniciativa do presidente da Republica. Segundo o autor
da PEC, o "terreno de marinha” é um instituto exclusivamente brasileiro, ndo existindo em
outros palises. Além disso, sdéo mantidos como bens da Unido, exclusivamente para efeito
de percepcdo de vantagem econdmica, com o recebimento de foros anuais e taxas de
ocupacao, receita hoje, pouco representativa no orcamento federal. Neste sentido, objetiva
transferir aqueles imdveis ndo ocupados por érgaos e entidades da Unido ou dos estados
para os municipios, pois terdo mais condicdes de administra-los e de regularizar a situagao
jurfdica dos atuais ocupantes de forma justa.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 27/2015

AUTORIA
Deputado Cesar Souza (PSD/SC)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Acrescenta paragrafos ao art. 20 da Constituicdo Federal, revoga o inciso VIl do art.
20 da Constituicao Federal e 0 §3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), para extinguir os terrenos de marinha e seus acrescidos e dé
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A PEC 27/2015 tramita apensada a PEC 39/2011, tendo recebido parecer pela
admissibilidade do relator na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, deputado
Alceu Moreira (PMDB/RS). A proposta aguarda, atualmente, apresentacao e votacao de parecer
na Comisséo Especial. Depois de avaliacdo pela Comisséo Especial, a matéria seque para o
Plenario da Camara dos Deputados, onde serd votada em dois turnos, sendo considerada
aprovada caso tenha quérum favoravel de trés quintos dos membros da Casa. Em seguida,
a proposta segue para o Senado Federal, onde serd apreciada primariamente pela CCJ e, por
fim, pelo Plenério da Casa.

OBSERVAGOES

A PEC dispbe que as areas conceituadas como terreno de marinha e seus acrescidos sao
de propriedade da Unido, estados ou municipios, quando tenham sido edificados prédios
publicos que abriguem érgédos ou entidades da administracdo federal, estadual ou municipal,
respectivamente, bem como quando forem destinadas a utilizacdo de servicos publicos
concedidos ou permitidos pelos entes. Excetuadas essas situacdes, as areas conceituadas
como terreno de marinha e seus acrescidos sao de propriedade dos respectivos donatarios
guando tenham sido doadas mediante autorizacdo em lei federal; ou de propriedade de
terceiros, quando anteriormente tenham sido adquiridas mediante cessdo, aforamento,
enfiteuse ou ocupacédo. Segundo o primeiro subscritor da proposta, o texto objetiva o repasse
da propriedade dos terrenos de marinha diretamente aos terceiros a que foram concedidas, o
que configura medida de inegdvel justica.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 30/2015

AUTORIA
Deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Revoga o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo e 0 § 3° do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), para extinguir o instituto do terreno de marinha e
seus acrescidos e para dispor sobre a propriedade desses imdveis.

RESUMO DA TRAMITACAO

A PEC 30/2015 tramita em conjunto a PEC 39/2011, a qual estd apensada. Tendo
recebido parecer pela admissibilidade pelo relator na Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, deputado Alceu Moreira (PMDB/RS), a proposta aguarda, atualmente,
apresentacao e votacao de parecer na Comissao Especial. Depois de avaliagdo pela Comissao
Especial, a matéria segue para o Plendrio da Camara dos Deputados, onde serd votada em
dois turnos, sendo considerada aprovada caso tenha quérum favoravel de trés quintos dos
membros da Casa. Em seguida, a proposta segue para o Senado Federal, onde serd apreciada
primariamente pela CCJ e, por fim, pelo Plenario da Casa.

OBSERVACOES

A proposicao tem por objetivo extinguir o instituto juridico do terreno de marinha,
aquele em uma faixa de terra com 33 metros de largura, contada a partir da linha da preamar
(média estipulada no ano de 1831), adjacente ao mar, rios e lagoas, no continente ou em
ilhas, desde que no local se observe o fendmeno das marés, com oscilacdo de pelo menos
cinco centimetros. Terreno de marinha é bem que pertence a Unido e recebe tratamento
diferenciado em legislacdo prépria. A proposta de emenda a Constituicdo pretende que
continuem como dominio da Unido as &reas nas quais tenham sido edificados prédios
publicos federais, destinados as Forcas Armadas ou de interesse publico. Porém, o texto
pretende transferiraos estados as dreas nas quais tenham sido edificados prédios publicos que
abriguem érgdos ou entidades da administracao estadual e, aos municipios, onde se situam
as areas que ndo se enquadrem nas hipdteses acima ou nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem érgdos ou entidades da administracdo municipal. Determina
que permanecerao sob dominio pleno dos respectivos donatarios as areas doadas mediante

autorizacdo em lei federal.
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

SUBTEMA; LOTEAMENTOS FECHADOS E
CONDOMINIOS EDILICIOS DE LOTES URBANOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA 109/2014

AUTORIA
Deputado Romero Rodrigues (PMB/CE)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Acrescenta dispositivo a Lei 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido analisada pela Camara dos Deputados, a matéria seguiu para o Senado
Federal, onde foi remetida as Comissdes de Justica e Cidadania (CCJ) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR). Na CCJ, a matéria recebeu parecer do relator, senador Romero Juca
(PMDB/RR), pela aprovacao e, atualmente, aguarda votacao. Na sequéncia, a matéria seguird
para a CDR onde serd apreciada em carater terminativo, sem necessidade de passar pelo
Plendrio da Casa. Caso sofra alguma modificacao, o projeto retorna a Camara dos Deputados
para andlise apenas das alteracdes. Por outro lado, se a matéria ndo sofrer modificagdes no
Senado Federal, ela segue para a sanc¢do presidencial.

OBSERVACOES

Altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para facultar ao Poder Publico, mediante
concessdo aos titulares das unidades, o controle de acesso e a gestdo sobre as areas e
equipamentos publicos nos loteamentos. O projeto de lei proibe as associagdes de moradores
a cobranca de taxas daqueles que vivem em vilas ou vias publicas de acesso fechado.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se contrariamente a
aprovacédo do projeto por entender que a atual redacédo, na forma de substitutivo aprovado
na Camara dos Deputados, diverge completamente do projeto inicial, sendo prejudicial as
cidades ao possibilitar a criagdo de condominios fechados e murados. Nestes, serd concedida
a entidade civil de carater especifico, composta pelos titulares das unidades autébnomas do
loteamento, as atividades de gestdo sobre as areas e equipamentos publicos situados no
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perimetro objeto do controle concedido, deixando o poder publico municipal de executar
as referidas atividades, de sua competéncia. O projeto concretiza o loteamento fechado e a
constituicao de associacdes de moradores, de adesao compulsérias, ja vedadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito do Recurso Extraordinario n°. 432.106/RJ.

PROJETO DE LEI DO SENADO 208/2015

AUTORIA
Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, e a Lei 10.406/2002, que institui o Codigo Civil, para disciplinar o
condominio edilicio de lotes urbanos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado Federal, onde néo foram apresentadas emendas no prazo regimental, tendo sido
designada relatora a senadora Ana Amélia (PP-RS). Se aprovada na CCJ, a matéria segue para a
apreciacdo da Camara dos Deputados sem a necessidade de andlise pelo plendrio do Senado,

ja que tramita em carater conclusivo.

OBSERVACOES

Altera a Lei 6.766/1979 (Lei de Loteamento e Parcelamento do Solo) e o Codigo Civil (a Lei
10.406/2002), para disciplinar o condominio edilicio de lotes urbanos, estabelecendo que em
um imovel pode haver lotes de propriedade exclusiva e utilizacdo independente. As servidoes
de direito publico passam a integrar o dominio do municipio desde o registro do loteamento.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge do projeto, no mesmo
sentido do exposto no ambito do PLC 109, de 2014, ou seja, diverge-se da regulamentacdo do
condominio de lotes, que concretizam a instalagdo de muros, cancelas e guaritas, impondo
obstaculos a livre circulagao da populagao, bem como causando danos ao meio ambiente,
gerando segregacdo social e residencial. Contesta-se, portando, a justificativa apresentada
pelo autor do projeto, que menciona que o arranjo institucional, atribui a responsabilidade
aos moradores pelos servicos como paisagismo, coleta de residuos e vigilancia patrimonial, e
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desonera o Estado, bem como viabiliza melhor qualidade de vida aos condéminos, também
sem 6nus ao poder publico. O CAU/BR considera que a justificativa apresentada, de isen¢do
de responsabilidades de manutencao urbanistica pelo poder publico local, ndo leva em
consideracdo uma série de problemas ambientais ja amplamente relatados no ambito desta
modalidade de empreendimentos, nem a afirmacdo da desigualdade social e da baixa
democratizacdo dos espacos urbanos.

Neste sentido, menciona a pesquisa da Arquiteta e Urbanista Silvia Rodrigues*,
Doutoranda da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, sobre
os loteamentos fechados e condominios residenciais, localizados na cidade de Sao José do
Rio Preto, no estado de Sao Paulo, problemas como “impactos urbanisticos e ambientais,
questdes de clientelismos em relagdo aos agentes envolvidos no processo de implantacao,
disseminacdo deste modelo no Pais, ocupacdo de grandes dreas na regido periférica,
determinacao do mercado imobilidrio, em que busca de maior lucratividade, grande margem
de lucros, busca por novos itens que agreguem valor, uso indiscriminado da drea ambiental
para agregar valor e apelo ecolégico para aumento das vendas”.

No bojo dos problemas relatados, ainda foram levantados os seguintes problemas
ambientais: “esgotos lancados nos cursos d’agua, desmatamentos de florestas, remocao
de vegetacdo, reas de fragilidade ambiental — erosdo, ocupacéo de areas de preservacéo
permanente (APP’s), impactos negativos na bacia hidrogréfica, uso de reservas naturais
(preservacao, conservacao e fiscalizacdo), desmembramentos de empreendimentos para
ndo apresentar relatério de impacto, mudanca na legislacao (clientelismo), privatizacao
dos recursos naturais, contaminacdo das bacias pela auséncia de infraestrutura bésica,
aumento da ocorréncia de grandes enchentes, caracterizando problemas de macro
drenagem, usualmente associadas as altas taxas de impermeabilizacdo, problemas de
erosao, especialmente em locais de urbanizacdo precaria, ocupacao de éareas inundaveis,
particularmente insalubres, presséo crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para
abastecimento publico (problema de quantidade)”.

A pesquisa conclui, portanto, que “a atividade (implantacdo de loteamentos) é
considerada potencialmente poluidora por suas implicacdes demogréficas, ligada a producéo
de residuos sélidos, esgoto sanitdrio e outras composicdes” Portanto, na observacdo do
desenvolvimento urbanistico e do meio ambiente, sob o ponto de vista dos empreendedores,
a questdo ambiental trata-se de um entrave na aprovacao dos projetos junto aos 6rgaos
publicos. Além disso, a conciliacdo de “interesses econdmicos com interesses ambientais
é uma dificuldade porque o pensamento econdmico que predomina é que a ecologia é
externalidade da economia. A visdo do bem-estar do usudrio e o aumento dos lucros
nao podem estar associados a causar danos ao ambiente. A questdao ambiental deve ser
considerada um dos mais importantes desafios que o mundo dos negécios enfrentard nessa
primeira década do milénio"

RODRIGUES, Silvia. Loteamentos fechados e condominios residenciais — iniciativa publica e privada. 2006. 144f. Dissertagdo (Mestrado em
Urbanismo). Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.
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PROJETO DE LEI 7.898/2014

AUTORIA
Deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera o art. 24 da Lei 12.587/2012, para estender o prazo exigido para a apresentagao
dos planos de mobilidade urbana.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em carater terminativo, sem a necessidade
de apreciacéo pelo Plenario da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do deputado
Flaviano Melo (PMDB/AC) e, na CCJC, parecer do deputado Raul Julgmann (PPS/PE) pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto. A matéria esta com prazo aberto
para a apresentagdo de recurso contra a apreciagdo conclusiva das comissoes. Se apresentado
recurso subscrito por um décimo dos membros da Casa, a proposta devera ser analisada pelo
Plenario da Camara. Caso contrario, a matéria segue para apreciacao do Senado Federal.

OBSERVACOES

O projeto prorroga de janeiro de 2015 para janeiro de 2018 o prazo para 0s municipios
apresentarem planos de mobilidade urbana.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se favoravel a
proposicao, porquanto reconhece as dificuldades de muitos municipios para elaborar os
planos de mobilidade por falta de corpo técnico qualificado, escassez de recursos e de apoio
federal para o adequado planejamento. Ressalva-se, neste sentido, a insuficiéncia de recursos
da Unido repassados aos municipios para a elaboracao dos planos.

/ Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil
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PROJETO DE LEI DO SENADO 443/2013

AUTORIA
Senador Céassio Cunha Lima (PDT/RO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei 11.977/2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,

Minha Vida e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas
e da outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade de plantio de arvores nos
conjuntos habitacionais.

RESUMO DA TRAMITAGAO

Despachado as Comissdées de Meio Ambiente (CMA) e de Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CDC) em regime terminativo — isto é, sem necessidade de analisado
pelo Plendrio -, o projeto recebeu parecer pela rejeicao do senador Paulo Rocha (PT/PA) na
CMA e, atualmente, aguarda inclusdo na pauta da comissdo para votacéo do parecer do
relator. Caso seja aprovado o parecer, a matéria seque para a CDC e, caso aprovada, sera
remetida a Camara dos Deputados.

OBSERVACOES

A proposicao altera os arts. 5°-A e 51 da Lei 11.977-2009 (Minha Casa Minha Vida) para
determinaraobrigatoriedade de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais e assentamentos

urbanos em numero equivalente a pelo menos uma arvore por unidade habitacional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho manifesta-se divergente do
projeto, no mesmo sentido do parecer pela rejeicao a proposicao, apresentado pelo Senador
Paulo Rocha na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA). Neste sentido, o CAU/BR reitera que a Lei n°. 11.977, de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, j& prevé medidas de sustentabilidade
e adequacdo ambientais dos projetos de regularizacdo fundidria; que o quantitativo de
arvores e a definicdo de areas nao edificaveis, entre outros critérios, devem ser estabelecidos
nos procedimentos de licenciamento, com base na legislacdo local de uso e ocupacgéo do
solo, conforme a realidade municipal e que nao existem garantias de que os proprietarios
cuidem e preservem suas arvores, 0 que comprometeria essa minima melhoria de qualidade
ambiental, no longo prazo. Por fim, sugere-se a rejeicdo da matéria, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, visto que a Constituigao nao atribuiu a Unido competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, mas aos municipios, consoante o disposto no artigo 30,
inciso I, da Carta Magna.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 217/2014

AUTORIA
Senador Romero Juca (PMDB/RR)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei 12.868/2013, que dispde sobre o financiamento de bens de consumo
durdveis a beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida e d& outras providéncias,
para incluir os materiais de construcdo entre os produtos adquiriveis pelo Cartdo
“Minha Casa Melhor”.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), e de Assuntos
Econémicos (CAE), em carater terminativo, ou seja, sem a necessidade de apreciacdao do
Plenario. Na CAS, foi aprovado parecer favoravel do senador Benedito de Lira (PP/AL) ao
projeto, encontrando-se a matéria aguardando distribuicdo na CAE. Se aprovada na comissao,
a matéria segue diretamente para a apreciacdo da Camara dos Deputados.

OBSERVAGOES

A proposicao inclui os materiais de construcao entre os produtos adquiriveis pelo cartdo
“Minha Casa Melhor” Segundo o autor, o objetivo do projeto é aprimorar o programa social
por solicitacdo feita pela senhora Ivone Almeida, quando da inauguracdo de 450 casas nos
Conjuntos Pérola 3 e 4, em Boa Vista, construidas por meio do Programa Minha Casa, Minha
Vida, para que o referido cartdo possa ser utilizado também para compra de materiais de
construcdo para reformas e ajustes necessarios na casa. A senhora lvone é cadeirante, de
modo que precisa adaptar a casa a sua necessidade fisica. Assim como ela, devem haver
outras pessoas com necessidades especiais em que a casa precisa ser adaptada.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece a o louvavel intuito
do projeto, visto que a inclusdo do financiamento de materiais de construcdo, de bens de
consumo duraveis e de tecnologia assistiva, movimentaria uma cadeia produtiva importante,

incorporando melhorias aos imoveis.

A
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PROJETO DE LEI 5.733/2009

AUTORIA
Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ)

CASA ATUAL
Camara do Deputados

EMENTA

Altera, com vistas a fomentar a utilizacdo da energia solar, o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), para instituir diretriz a ser observada pelos Municipios, e a Lei
4.380/1964, para condicionar a obtencdo de financiamento no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacao (SFH).

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicdo foi remetida a Camara dos
Deputados para revisédo, onde foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia (CME), de
Desenvolvimento Urbano (CDU), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando dispensada a apreciacdo pelo Plenério.
Na CME, foi aprovado parecer favoravel do deputado George Hilton (PRB/MG) e na CDU o
parecer favoravel do deputado Silvio Torres (PSDB/SP). A proposicdo, atualmente, esté na CFT,
onde aguarda apresenta¢do do parecer da relatora designada, deputada Tia Eron (PRB/BA).
Se aprovado sem alteracdes pela Camara, o projeto segue para san¢ao presidencial. Caso
sejam aprovadas emendas ao texto, o projeto retorna ao Senado para andlise das alteragcdes
realizadas.

OBSERVACOES

Determina a instituicdo, pelos municipios, de normas de utilizacdo de fontes
energéticas para que as edificagdes de uso coletivo, publicas e privadas, tenham sistemas
para aquecimento de dgua com a utilizacdo de energia solar ou de outras fontes alternativas
consideradas limpas. Além disso, os edificios de uso coletivo construido com recursos do

Sistema Financeiro da Habitagao vigorardo sob os mesmos termos mencionados.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em que pese nobres as inten¢des do autor do
projeto, o Conselho diverge do mesmo, consoante o exposto no parecer do relator da Comisséo
de Minas e Energia (CME), Deputado George Hilton (PRB/MG). No referido documento alertou-
se que em regides mais quentes do Brasil, como as regides norte e nordeste, nao ha viabilidade
econdmica para a instalagao de sistemas para aquecimento de dgua que utilizem energia solar
em praticamente todas as edificagdes, como proposto na matéria. Assim, 0 mais adequado
seria o fomento da utilizacdo de fontes alternativas de energia e ndo sua obrigatoriedade. Neste
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sentido, o projeto objetiva a inclusao de mais diretrizes gerais da politica urbana, bem como dos
contetidos minimos dos planos diretores, disponiveis no Estatuto da Cidade — a Lei n°. 10.257,
de 2001. Portanto, como exposto em outras proposicdes que alteram o diploma, desconsidera-
se o carater generalista do plano diretor.

PROJETO DE LEI 8.322/2014

AUTORIA
Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Isenta do Imposto sobre a Importacao () os equipamentos e componentes de
geracao elétrica de fonte solar.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicdo foi remetida a Camara dos
Deputados, onde foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia (CME), Financas e Tributacdo
(CFT), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), estando dispensada a andlise do
Plenério, cabendo decisdo terminativa as comissdes. Na CME, foi aprovado parecer favoravel do
deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA), na forma de um substitutivo. A matéria aguarda remessa a
CFT. Caso seja mantido o texto substitutivo aprovado na CME, a proposicao retorna para analise
do Senado, apenas quanto a estas alteracdes realizadas. Se o texto substitutivo for rejeitado pelas
demais comissdes da Camara e o projeto for aprovado sem alteracdes, sequird para sancao.

OBSERVAGOES

Isenta do Imposto sobre a Importacdo (IPl) os equipamentos e componentes de
geracao elétrica de fonte solar; estabelece que a isencdo cessard quando houver oferta do
bem produzido no Brasil em condicdes similares as do importado quanto ao padrdo de
qualidade, conteudo técnico, preco e capacidade produtiva; dispde que a lei entra em vigor
na data de sua publicacdo e produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicacao.

™  POSICIONAMENTO CONVERGENTE

NERG
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JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho converge com a proposicao,
que isenta do imposto sobre importagdo, os equipamentos e componentes de geragcao
elétrica de fonte solar, visto que a medida perdurard enquanto ndo houver similar nacional
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do referido produto. Neste sentido, promover-se-& o grande potencial para a geracdo de
energia solar que possa suprir o continuo aumento da demanda energética do pais, de forma
economicamente vidvel e segundo preceitos do desenvolvimento sustentavel.

PROJETO DE LEI 1.868/2015

AUTORIA
Deputado Felipe Bornier (PSD/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, e a
Lei 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O Projeto de Lei 1.868/2015 foi apensado ao Projeto de Lei 2117/2011. As proposicoes,
que passaram entdo a tramitar em conjunto, foram distribuidas as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), Minas e Energia (CME), Finangas e
Tributacao (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeitas a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, sendo dispensada a analise do Plenario. Na CMADS, a proposicao
aguarda apresentacéo de parecer pelo relator designado, deputado Rodrigo Martins (PSB/PI).
Apos deliberacdo pelas comissodes, a matéria segue para apreciacao do Senado Federal.

OBSERVACOES

A proposicao altera o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/2009) e o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) para fomentar a implantacdo de sistema de energia solar nas
novas edificacbes comerciais e residenciais. Neste sentido, prevé que para a implantacao de
empreendimentos no ambito do Plano Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) sera exigida
a implantacao obrigatdria de sistema de energia solar e de reaproveitamento da dgua nas
unidades habitacionais individuais. O projeto ainda prevé o acréscimo de inciso no Estatuto
da Cidade para que os municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano elaborem
projeto especifico que contenha definicdo de mecanismos para garantir a implantagcao
de sistema de captacao e reaproveitamento da dgua, bem como uso de energia solar em
unidades residenciais e comerciais.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que o projeto
desconsidera os aspectos climaticos de cada regido do Pais, ndo permitindo a devida adequacéo
nos municipios. Também é imputado énus aos municipios ao se estabelecer que paraaampliacdo
do perimetro dos municipios, estes deverdo fazer constar em projeto especifico a definicdo de
mecanismos para garantir a implantagao de sistema de captagao e reaproveitamento da agua,

bem como o uso de energia solar em unidades residenciais e comerciais.

PROJETO DE LEI 1.703/2011

AUTORIA
Deputado Jorge Tadeu Mudalen (DEM/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispde sobre a instalacdo do denominado “telhado verde”e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), a qual devera apreciar o projeto em decisao terminativa, tdo somente
quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria. O projeto tramita em carater
conclusivo nas comissdes, sendo dispensada a anélise pelo plenario da Casa. Na CMADS, foi
aprovado parecer favoravel do deputado Felipe Bornier (PSD/RJ), naforma de um substitutivo,
e na CDU parecer favoravel do deputado Herculano Passos (PSD/SP), também na forma de
texto substitutivo ao projeto. A matéria estd na CCJC, onde aguarda designacado de relator. Se
aprovado na Comissao, o projeto segue para apreciacao do Senado Federal.

OBSERVAGOES

A proposicao determina que os projetos de condominios verticais, com mais de 3
unidades agrupadas verticalmente, deverao prever a construcao do chamado “telhado verde’,
devendo os Poderes Publicos dos estados e do Distrito Federal estabelecerem as condicdes e
prazos para que os condominios edificados, comerciais ou residenciais, passem a utilizar em
suas coberturas o “telhado verde”a partir da edicao da lei.
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O substitutivo adotado pela CMADS determina que os projetos de condominios verticais
e horizontais que preverem a instalacdo de sistema de “telhado verde”em pelo menos 65%
da drea total de suas coberturas poderdo receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,

bem como compensacao urbano-ambiental.

No substitutivo adotado pela CDU foi mantida a concesséo de beneficios aos prédios que
instalarem a estrutura e foram especificados conceitos como impermeabilizacdo, protecao
contraraizes, drenagem, reserva d'agua, subirrigacéo, filtragem, substrato, vegetacéo, técnicas
e tecnologias modulares e cavidades ou alvéolos modulares. O substitutivo dispds ainda que
compete aos poderes publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios editar as
normas regulamentares necessarias para a aplicacao da lei.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em consonancia a Deliberacdo ne.020/2015 da
Comissdo de Politica Urbana e Ambiental do CAU/BR, o conselho manifesta-se contrariamente
ao projeto de lei, em sua verséo inicial. Contudo, vé-se como positivas as alteragdes aprovadas
no ambito da Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na
forma da emenda substitutiva do relator, Deputado Felipe Bornier (PSD/RJ). No documento, foi
retirada a obrigatoriedade de instalagdo dos telhados, bem como desvinculou-se a exigéncia
de trés unidades agrupadas verticalmente para a implantacdo da estrutura, provendo maior
abrangéncia ao projeto, e incluiu-se a compensacao urbano-ambiental, em ambito local, por
meio de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, como evidenciam exemplos internacionais.

PROJETO DE LEI DO SENADO 304/2015

AUTORIA
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de “terraco verde”nos locais que
especifica e dé outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), e tramita em carater terminativo, dispensada a apreciacdo do
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plenario. Na CMA, foi designado relator do projeto o senador Douglas Cintra (PTB/PE), ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental. Se aprovada na comissao, a matéria
segue para apreciacdo da Camara dos Deputados.

OBSERVACOES

Dispde que as edificagdes com mais de trés pavimentos, em cidades com mais de 500
mil habitantes, adotarao sistema de cobertura mediante a aplicacdo de vegetacdo capaz de
absorver o escoamento superficial das dguas pluviais e diminuir as ilhas de calor (terraco
verde), observadas as condicbes e prescricdes técnicas que estabelece.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em consonancia a Nota Técnica (NT) ne.
003/2015, da Assessoria Institucional, encaminhada ao relator na CMA, Senador Douglas Cintra
(PTB/PE) e a Deliberagdo ne. 020/2015 da Comissdo de Politica Urbana e Ambiental, do CAU/BR,
pugna-se pela contrariedade a instalacéo compulséria dos terracos, na forma como descrito
no projeto. Consoante a NT Ne. 003/2015, “este condicionante ndo gera receptividade no
acolhimento do instrumento normativo pela populacdo, que passa a ver a especificacdo ndo
como solugao, mas como problema”. A proposicao ainda menciona no artigo 2° que “o “Terraco
Verde"devera ser projetado com vegetacao intensiva ou extensiva, predominantemente nativa,
compativel com o local de plantio, que exijam pouca manutencdo e dispensem a irrigacéo
intensiva, além de resistir ao clima do municipio e as variacdes climaticas sazonais a utilizacdo
de vegetacdo intensiva nos terracos verdes” Contudo, menciona a NT, que o conceito de
vegetacdo intensiva abrange um conjunto de espécies altamente dependentes de irrigacéo
e que demanda manutencao e adubacéo frequente. Ou seja, “limitar as espécies de vegetacdo
para as que demandam pouca agua, dispensando a irrigacao intensiva, é contraditério a
disposicao imediatamente anterior, que afirma que o terraco verde deverd ser projetado com
vegetacao intensiva ou extensiva” Neste sentido, “é imperioso ressaltar gue a dgua que permite
a evapotranspiracdo vegetal, e é a principal agente redutora do efeito ilha de calor urbano e
arrefecedora do ambiente interno da edificacdo, de acordo com o especialista em Direito
Ambiental Renan Eschilleti Guimaraes”.

No artigo 3° sdo descritos procedimentos técnicos a serem observados na execucdo
dos telhados verdes, como impermeabilizacdo, protecédo contra raizes, drenagem, filtragem,
substrato, reservatoério de dgua de reuso e vegetacédo. Entretanto, “a definicdo e detalhamento
das técnicas utilizadas no exercicio projetual e construcdo do Terraco Verde devem ser
definidas em projeto, pelo arquiteto e urbanista responsavel’, menciona a NT.

Sugere-se, assim, que seja realizada uma avaliacdo da técnica legislativa, juridicidade
e constitucionalidade da matéria, evitando assim conflitos de competéncia legislativa, visto
que os municipios tem buscado localmente regulamentar os terracos ou telhados verdes.

Neste sentido, informa a nota que Recife j& possui legislacdo propria, na qual foram
estabelecidas regras de drea minima para implantacéo, afastamentos minimos e especificacéo
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

da capacidade de reservatérios para acimulo ou retardo de dgua pluvial; Curitiba possui
projeto de lei no mesmo sentido, em tramitacao; e Sao Paulo teve um projeto vetado pelo
prefeito Fernando Haddad, que encaminhou para a Camara Municipal em outubro de 2015
uma proposta que da até 12% de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
prédios sustentaveis, o chamado “IPTU verde".

Menciona a prefeitura de Sdo Paulo no encaminhamento do referido projeto que ‘o
desconto no IPTU ja é oferecido a construcdes sustentaveis em 55 cidades no Brasil, como
Salvador, Sdo Bernardo do Campo e Rio de Janeiro, além de outras cidades no globo, como
Berlim, Dublin, Helsinque e Bogota”

PROJETO DE LEI DO SENADO 212/2008

AUTORIA
Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para instituir diretriz a ser observada
pelos municipios com vistas a estabelecer padrées adequados de acessibilidade e
conforto para as dependéncias internas, inclusive aquelas reservadas para moradia de
trabalhadores domésticos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi despachada as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS) em decisdo
terminativa, e nao passara, portanto, pelo Plenario do Senado Federal. Na primeira comisséo,
a matéria recebeu parecer da senadora Lucia Vania (PSB/GO) pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, com duas emendas. Na CDR, a mesma senadora relatou o
projeto, mantendo as emendas da CCJ. O parecer foi aprovado e a matéria seguiu para a CAS,
onde aguarda votacao do parecer da senadora Lidice da Mata (PSB/BA), que é pela aprovacéo
do projeto, das emendas apresentadas pela CCJ e da subemenda (dispositivo que altera outra
emenda) apresentada pela senadora Marta Suplicy (PMDB/SP). Caso o parecer seja aprovado,
0 projeto segue para a Camara dos Deputados.

OBSERVACOES

O projeto de lei altera a redacao do inciso XVII do artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), estabelecendo como diretriz geral da politica urbana a garantia de condicdes
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dignas nas instalacoes reservadas a moradia e drea de servigco dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos minimos de espaco para quartos e banheiros, ventilacdo, iluminacao,
ergonomia, conforto, privacidade e qualidade de materiais e equipamentos utilizados.
Segundo o autor do projeto, a intencao é, nos escassos limites da jurisdicao federal no campo
das normas urbanisticas, assegurar o devido respeito a dignidade da pessoa e aos direitos
trabalhistas na edificacdo dos espagos domésticos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito da
proposicao; contudo destaca-se que o projeto pode ir de encontro a diretriz de simplificacdo
das normas edilicias, representada pela reducao de custos e o aumento da oferta dos lotes
e unidades habitacionais. Salienta-se, portanto, que o projeto pode vir a impor obstéaculo,
aos municipios, na sua implementacdo na legislacao local, bem como encarecer o custo das
unidades habitacionais, causando problemas no setor da construgao civil.

PROJETO DE LEI 866/2011

AUTORIA
Deputado Onofre Santo Agostini (PSD/SC)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Dispde sobre a construcdo e reforma de postos revendedores de combustiveis,
estabelece a obrigatoriedade na execucdo de medidas preventivas de protecao ao
meio ambiente e de seguranga contra explosdes e incéndios, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), de Minas e Energia
(CME), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC). Atualmente, o projeto aguarda criacdo de comisséo especial,
em virtude de ter sido distribuido a mais de trés comissdes de mérito. Se aprovado na
comissao especial, o projeto segue para analise do Senado Federal sem a necessidade de
apreciacdo do Plenario da Camara.
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OBSERVACOES

A proposi¢ao prevé que o 6rgao ambiental competente exigira, para o licenciamento
ambiental dos estabelecimentos revendedores de combustiveis, a planta da cidade,
indicando os postos revendedores existentes em um raio de dois quildmetros, tendo por
centro o local pretendido para instalacdo do posto. A referida planta deve ser acompanhada
de levantamento topografico com coordenadas georeferenciadas e de anotacédo de
responsabilidade técnica assinada por profissional habilitado.

Caso seja em uma rodovia, 0 6rgao exigird a planta da area indicando os postos
revendedores existentes numa distancia de até dez quilémetros em ambas as direcdes, a
partir do local pretendido para instalacéo do posto. Nas rodovias de pista com canteiro central
serd considerada a distancia na mao-de-direcao da pista onde se pretenda instalar o posto
revendedor,acompanhada de levantamento topogréfico com coordenadas georeferenciadas
e de anotacéo de responsabilidade técnica assinada por profissional habilitado.

O’L
2

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicédo visto que
a mesma trata da ocupacado do solo urbano, tema de competéncia privativa dos municipios,
consoante o disposto no artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo de 1988. Ou seja, 0 projeto, se
aprovado, pode vir a interferir na elaboracéo das politicas de desenvolvimento das regides
urbanas, visto que desconsidera as especificidades locais de cada regido do Pafs. Neste sentido,
o projeto discrimina as condi¢des para a instalacdo de postos revendedores de combustiveis,
determinando inclusive as distancias minimas entre os estabelecimentos, estacdes de energia
elétrica, instalacdes militares, depdsitos de explosivos e municdes, hospitais, escolas, creches
e asilos, pontes, tuneis, viadutos, mananciais, cursos d'dgua, lagoas e reservas ecoldgicas —
temas estes de competéncias claramente municipal.

A proposicdo também faz mencdo unicamente a “anotacdo de responsabilidade
técnica assinada por profissional habilitado’, o que sugere que apenas profissionais
inscritos no Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) estariam habilitados a
apresentar plantas da cidade, acompanhada de levantamento topografico com coordenadas
georreferenciadas, como condicdo para a autorizagcdo de instalacdo de novos postos
de combustivel. Destaca-se, contudo, que dentre 0os campos de atuacdo do profissional
de arquitetura e urbanismo encontra-se a topografia e interpretacdo de levantamentos
topograficos, consoante o disposto no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei ne. 12.378,
de 2010, o que indica a necesséria adequacdo do texto as atividades desenvolvida pelos
profissionais inscritos no CAU, com a inclusdo da expressdo “registro de responsabilidade
técnica”na proposicao.

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO



Miriam Addor, presidente da AsBEA, e Haroldo Pinheiro, 5) Miguel Lobato Silva, membro do Conselho Nacional
presidente do CAU/BR das Cidades

Baden Powell Vieira, diretor da FeNEA 6) Pedro da Luz Moreira, presidente do IAB-RJ

Roberto Montezuma, presidente do CAU/PE, e Fernando 7) Hugo Seguchi, conselheiro do CAU/BR

Diniz, conselheiro do CAU/BR 9) Mario Yoshinaga, presidente do CAU/SP
José Roberto Bassul, pesquisador em Planejamento Urbano




Luciana Rubino, chefe da Assessoria Institucional e Luiz Hildebrando Paz, conselheiro do CAU/BR
Parlamentar do CAU/BR Lana Jubé, conselheira do CAU/BR

Vinicius Monte Custddio, facilitador do Grupo 1 Cassia Abdalla, conselheira do CAU/BR

Luciano Guimaréaes, conselheiro suplente do CAU/BR Participantes do Grupo |

Sérgio Magalhaes, presidente do IAB




e
e

4

—




Grupo 2:
Desenvolvimento
Profissional em
Arquitetura e Urbanismo

A Assessoria de Relacdes Institucionais e Parlamentares do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) acompanha atualmente a tramitacdo de 21 novas proposicoes
legislativas no Congresso Nacional cujos temas disponham sobre prética, formagao e exercicio
profissional de arquitetos e urbanistas, bem como de temas, como administracdo e financas
e, especificamente, sobre os conselhos de fiscalizacdo profissional.

Neste IV Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, inicialmente foram analisados
projetos que alteram a forma de remunera¢do do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
o FGTS, grande responséavel pelo financiamento habitacional no Brasil. O tema evidencia-
se relevante na atualidade de crise vivida no pais, ja que os saldos do Fundo repercutem
diretamente sobre o mercado imobiliario e as consequentes condicdes de financiamento de
imoveis, e fomento do setor, no qual se encontram os profissionais de Arquitetura e Urbanismo.

Sobre questées relacionadas aos conselhos de fiscalizagao profissional foram apreciados
projetos que preveem novas atribuicoes, responsabilidades e competéncias as autarquias.

Acerca das condicdes para o exercicio profissional, novamente foram analisadas
proposicdes que dispdem sobre normas que garantam condicdes de seguranga aos Usuarios
de edificacdes e equipamentos. Tais proposicdes comumente preveem a emissao de laudos
técnicos acerca das condicdes de seguranca dos edificios, com o respectivo registro do
documento nos conselhos profissionais respectivos.

Neste sentido, a Assessoria de Relaces Institucionais e Parlamentares do CAU/BR tem se
empenhado em resguardar e promover as atividades de arquitetos e urbanistas que realizam
vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico e arbitragem, nos termos
doinciso VI do artigo 2° da Lei 12.378/2010.
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Comovitéria obtida pela categoria no segundo semestre de 2015 no Congresso Nacional,
destaca-se a aprovacao, na Camara dos Deputados, de emenda proposta pelo CAU/BR, que
reduziu significativamente a faixa de tributacdo a qual encontram-se submetidas as micro e
pequenas empresas de Arquitetura e Urbanismo. A proposicdo esta atualmente no Senado
Federal, com parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Aguarda inclusdo na
ordem do dia do Plenério.

Também foi apresentado e aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
2.381/2015, de autoria do arquiteto e urbanista e deputado Luiz Carlos Busato (PTB/RS),
que institui a data de 15 de dezembro como o Dia Nacional do Arquiteto e Urbanista. A
proposicao esta no Senado Federal, onde aguarda apreciacao.

Destaca-se ainda a participacdo do CAU/BR, bem como de representantes dos CAU/
UF e das entidades do Colegiado Permanente com participacao das Entidades Nacionais
dos Arquitetos e Urbanistas (CEAU), em outras discussdes no Congresso, como na revisdo do
Simples Nacional, na defesa do patriménio histérico nacional e da acessibilidade do ambiente
urbano por meio do desenho universal.

O Conselho ainda cumpriu sua missdo institucional participando de audiéncias
publicas, realizando visitas monitoradas de comitivas estaduais com seus respectivos
representantes, bem como encaminhando minutas de pareceres, notas técnicas e emendas

aos parlamenta res.

No Poder Executivo, destacou-se o intercambio com a Casa Civil, que culminou no
veto ao projeto que regulamentava a profisséo de decorador, bem como o estreitamento do
relacionamento com os Ministérios do Trabalho e Emprego e da Justica.
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SUBTEMA: ADMINISTRACAO, FINANCAS E RELACOES
DE TRABALHO

PROJETO DE LEI DA CAMARA 103/2015

AUTORIA
Comissao de Legislacdo Participativa

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Dispde sobre a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS; estabelece regime de transicdo para o aumento dessa
remuneracao; altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990; e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, o projeto, de autoria da Comissao
de Legislagdo Participativa da Camara, foi remetida ao Senado Federal para revisdo. Nesta
Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de
Direitos Humanos e Legislagcéo Participativa (CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), estando ainda sujeita a apreciacdo do Plendrio. Na CCJ, a matéria aguarda
designacao de relator. Se aprovado sem alteragdes, no Senado, o projeto segue para sangao.
Caso sejam aprovadas emendas a matéria, a mesma retorna para andlise da Camara dos

Deputados apenas quanto as alteragdes realizadas.

OBSERVAGOES

Altera a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para dispor sobre a
remuneracao das contas vinculadas do FGTS e estabelecer regime de transicao, até 2019, para
o0 aumento dessa remuneracao. Os depdsitos efetuados a partir de 2016 serdo contabilizados
em novas contas vinculadas e serdo remunerados por meio dos mesmos parametros fixados
para os depdsitos de poupanca. Os saques serdo debitados, inicialmente, do saldo das novas
contas vinculadas.

NER
R
a " POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
O, K\3
Y RESSH JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O posicionamento adotado pelo Conselho

justifica-se devido a ma remuneracdo do trabalhador em sua conta do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. Sugere-se, portanto, que o Poder Legislativo busque solucdes sem
prejudicar a politica habitacional.
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PROJETO DE LEI 1.650/2015

AUTORIA
Deputado Fabio Garcia (PSB/MT)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lei n.° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacao e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS), de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP),
de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando
dispensada a andlise do Plenario da Camara, devendo ser apreciado terminativamente nas duas
ultimas comissdes. Na CDEICS, o deputado Jorge Corte Real (PTB/PE) foi designado como relator,
nédo tendo ainda proferido parecer. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Se
aprovado nas comissdes da Camara, a matéria segue para revisdo no Senado Federal.

OBSERVAGOES

Altera o valor do limite minimo do contrato, dos atuais para 5 milhdes. Além disso,

amplia o limite vigente de comprometimento da receita corrente liquida do ente publico,

R para 10%, tanto para o ultimo exercicio quanto para a projecao dos dez anos subsequentes.
$ o,
G ™

a « POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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ResS JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva que apresenta-se ao projeto

é no sentido de realizacdo de escalonamento de acordo com a receita do ente municipal
envolvido. Em que pese a proposicao nao tratar especificamente acerca das obras e servicos
de engenharia, deve-se sempre estimular na celebracdo de contratos por PPP’s, desta
natureza, a vinculagao a apresentacao do projeto completo.
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PROJETO DE LEI 3.610/2015

AUTORIA
Deputado Vitor Valim (PMDB/CE)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto
e engenheiro-agrbnomo, e da outras providéncias, estendendo o tempo em que as
placas com os nomes dos responsaveis técnicos pelas obras devem ficar nos recintos.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) em regime conclusivo, ndo sendo
necessdria sua apreciacdo pelo Plendrio da Camara dos Deputados. Atualmente o projeto aguarda
apresentacao do parecer do relator designado na CTASP, deputado Luiz Carlos Busato (PTB/RS).
Depois de apreciado e votado o parecer, a matéria segue para a CCJC, onde se considerada
adequada as disposicdes constitucionais e legais, sequird para o Senado Federal para revisao.

OBSERVACOES

O projeto altera a Lei 5.194/2014 com vistas a determinar obrigatéria a colocagéao e
manutencao de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e coautores
do projeto, em todos 0s seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos responsaveis
pela execucao dos trabalhos enquanto durar a execucdo de obras, instalacbes e servicos
de qualquer natureza; determina também que nas constru¢cdes de maior porte, 0s nomes
dos responsaveis pela obra deverdo permanecer nos empreendimentos em placas internas,
mas sempre visiveis aos visitantes do empreendimento; por fim, o projeto estabelece que as
placas deverdo ter a dimensao minima de 50 cm de altura por 40 cm de largura.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: A ressalva que apresenta-se é pelo
emendamento da proposicdo de forma que também conste na Lei no. 12378, de 31 de
dezembro de 2010, que ‘regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR" a obrigatoriedade de instalagdo e manutencao
de placas internas, nas construgdes de maior porte, e de placas de inauguracéo, contendo o
nome do autor e coautores do projeto. Com as alteracdes sugeridas viabilizar-se-a a promocao,
visibilidade e publicidade do trabalho dos profissionais de arquitetura e urbanismo, facilitando
ainda a fiscalizacdo pelos Conselhos de Arquitetura dos Estados e demais 6rgados municipais.
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PROJETO DE LEI 3.778/2015

AUTORIA
Deputado Felipe Bornier (PSD/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dé nova redacdo ao paragrafo 2° do art. 32 da Lei 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), estando dispensada a apreciacao pelo Plenério. A proposta
atualmente estd na CDU onde aguarda entrega do parecer do relator, deputado Carlos Marun
(PMDB/MS). Se aprovado nas comissoes, o projeto segue para anadlise do Senado Federal sem
a necessidade de apreciacdo do Plenério da Camara.

OBSERVACOES

O projeto prevé que, nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento
devem ser compativeis com os rendimentos da pessoa com deficiéncia ou de sua familia,
contemplando obrigatoriamente a reducdo das taxas de financiamentos.

\&]ERG%
(o) A
UQ‘“ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O projeto promove condicdes favoraveis as
Pessoa com Deficiéncia na aquisicdo da casa propria, bem como propicia meios para que
alcancem sua autonomia e diminuicdo da situagao de vulnerabilidade. A proposicao viabiliza,
portanto, o direito social a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.
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PROJETO DE LEI 3.788/2015

AUTORIA
Deputado Carlos Henrique Gaguim (PMB/TO)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Profbe a inauguracao de obra publica que ndo disponha de termo de recebimento
definitivo e da outras providéncias.

OBSERVACAO

A proposicao estd apensada e tramita em conjunto com o Projeto de Lei 7333/2002,
cujo despacho foi designado a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) em
regime conclusivo, e, por isso, nao precisard ser apreciado pelo Plendrio. O projeto recebeu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do relator, deputado Félix
Mendonca Junior (PDT/BA). Devido a novo apensamento, a matéria aguarda, atualmente,
nova avaliagao do relator. Apds deliberagdo pelas comissdes, a matéria segue para avaliagéo
do Senado Federal.

OBSERVAGOES

O projeto visa proibir que obras publicas sejam inauguradas com a auséncia do termo de
recebimento definitivo. O descumprimento da lei serd enquadrado em ato de improbidade
administrativa. Obras de infraestrutura, cuja opera¢do possa ser iniciada por etapas, ndo se
aplicam a esta lei.

NERGe
SN
v POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
Q.
O, ~
A’QEssP\’ JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho mostra-se favoravel a proposta,

que veda a conduta eleitoreira de inauguracdo de obras publicas inacabadas. Destaca-se,
contudo, a incerteza acerca da ndo aplicacdo da norma as obras de infraestrutura iniciada
por etapas.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 171/2015

AUTORIA
Deputado Geraldo Resende (PMDB/MS)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera o § 16 do art. 21 da Lei Complementar 123/2006, para autorizar o parcelamento
das dividas tributarias das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional em até
180 meses.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PLP foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento Econdmico, Industria
Comércio e Servico (CDEICS), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJQC), estando sujeita a apreciacdo do Plendrio. Na CDEICS, foi aprovado
o parecer favoravel do deputado Laércio Oliveira (SD/SE). A proposta estd atualmente na
CFT, onde aguarda apresentacao do parecer do relator designado, deputado Silvio Torres
(PSDB/SP). Se aprovada nas comissdes, a proposi¢do serd ainda apreciada pelo Plenario,
onde deverd obter votacao favoravel da maioria absoluta dos deputados federais antes de
seguir para analise do Senado Federal.

OBSERVAGOES

A proposta amplia o prazo maximo de parcelamento das dividas tributdrias das pessoas
juridicas optantes pelo Simples Nacional de 60 para 180 meses, na forma e nas condicoes
previstas pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

NERGg
S
S ™ POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende ser positiva a ampliacao
do parcelamento das dividas tributérias das pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional,
dado o contexto de crise econdmica e dificuldades pelas quais passam as micro e pequenas
empresas de arquitetura e urbanismo. O projeto viabiliza, portanto, a preservacao do emprego
e renda dos profissionais da area.
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

SUBTEMA: EDUCACAQ, ENSINO E FORMACAOQ

PROJETO DE LEI 791/2011

AUTORIA
Deputado Jovair Arantes (PTB/GO)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera o inciso lll do art. 44 da Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, para definir validade legal de diploma de pds-graduacgao para o
exercicio profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), Educacédo (CE), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJQ), e serd
analisada terminativamente, estando dispensada a anélise pelo Plendrio da Camara. Na
CTASP, foi apresentado parecer favordvel da deputada Jozi Rocha (PTB/AL) na forma de
um substitutivo. A pedido da relatora, o projeto foi devolvido para a apresentacéo de novo
parecer. Se aprovado nas comissdes da Camara, segue para apreciacdo do Senado Federal.

OBSERVACOES

A proposicdoalteraaoincisollldoart. 44 da Lei 9.394/1996, permitindo que os conselhos
profissionais estabelecam critérios adicionais para que os diplomas e certificados de cursos
de pds-graduacdo tenham validade legal para o exercicio profissional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em que pese o objetivo louvavel do autor
do projeto, na promocdo do aprimoramento e qualificacdo profissional, bem como ao
atendimento das exigéncias do competitivo mercado de trabalho, por meio do estudo, o
Conselho compreende que a carga hordria de cursos de pds-graduacao é insuficiente para
a certificacdo de profissionais. Neste sentido, salienta-se o inciso Il, do artigo 6° da Lei ne.
12.378,de 2010 - “regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo - que reitera como
requisito para a obtencao do registro profissional a apresentacdo de diploma de graduacao
em arquitetura e urbanismo, obtido em instituicdo de ensino superior.
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PROJETO DE LEI 4.697/2012

AUTORIA
Deputado Damiao Feliciano (PDT/PB)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispbe sobre reserva de vagas para alunos oriundos da rede publica de ensino nos
contratos e convénios de estagio.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PL foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, sendo dispensada a anélise do Plenario. Na CTASP, a proposicao
aguarda, desde 2013, a apresentacdo de parecer pelo relator designado, deputado Silvio
Costa (PTdoB/PE). Apos deliberacdao pelas comissdes, a matéria segue para apreciacao do
Senado Federal.

OBSERVACOES

O projeto determina para o setor privado e indica para o setor publico a reserva de
50% das vagas de estagio firmados em contrato ou convénio para alunos da rede publica de
ensino. O descumprimento da lei acarretard em multa para o setor privado de RS 1.000,00 a
R$ 5.000,00, revertidos para o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) do respectivo ente federado no qual
se deu a infracéo.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da matéria, porquanto
a mesma cria desproporcao de oportunidades entre os alunos oriundos das redes publica e
privada de ensino, da mesma forma que persiste grande desproporcao de vagas ofertadas
em universidades publicas e privadas. Considera-se que o estdgio supervisionado, em
Arquitetura e Urbanismo, é condicionante de formacédo aos estudantes. Portanto, pugna-se
pelo acesso amplo e irrestrito as oportunidades de estagio.

)
7 W}; Conselho de Arquitetura
2 g1 e Urbanismo do Brasil



(>
;
>

ao/
2Y

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

PROJETO DE LEI 963/2015

AUTORIA
Deputada Tereza Cristina (PSB/MS)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Acrescenta o art. 9°-A a Lei 11.788/2008, dispondo sobre a prioridade de alunos de
instituicdes de ensino superior publicas na realizacdo de estagio em obras publicas.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PL 963/2013 tramita apensado (em conjunto) ao PL 4.697/2012. As matérias foram
distribuidas as Comissées de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes, sendo dispensada a andlise do Plendrio. Na CTASP, as proposi¢des aguardam,
desde 2013, a apresentacao de parecer pelo relator designado, deputado Silvio Costa (PTdoB/
PE). Apds deliberacao pelas comissdes, a matéria segue para apreciacdo do Senado Federal.

OBSERVACOES

Determina a prioridade de alunos de instituicbes de ensino superior publicas para
realizar estdgios em obras publicas, inclusive aquelas que sejam executadas ou que venham
a ser exploradas por empresas privadas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicao, no
mesmo sentido do PL 4697/2012, visto que desconsidera o desequilibrio de vagas existentes
entre os sistemas publico e privado de ensino.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 49/2014

AUTORIA
Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera a Lei 11.904/2009, para dispor sobre gratuidade de ingresso em museus.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) em decisdo
terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, sua apreciacdo pelo Plendrio do Senado
Federal. Na comisséo, a matéria recebeu parecer do Senador Donizeti Nogueira (PD/TO) pela
aprovagao com uma emenda. Atualmente, a matéria aguarda deliberacdo do relatério pela
comissdo e, se aprovada, segue para revisdo da Camara dos Deputados.

OBSERVACOES

O projeto acrescenta um artigo a Lei 11.904/2009 — que institui o Estatuto de Museus
e dd outras providéncias — para estabelecer que o acesso as instituicdes museoldgicas
participantes do Sistema Brasileiro de Museus deve ser gratuito aos estudantes de Artes,
Museologia, Arquitetura, Audiovisual, Musica, Design e Moda por meio de apresentacao da
carteira de identificacao estudantil.
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RESSK JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto

e é favordvel a sua aprovacgao. Contudo, recomenda-se 0 emendamento do projeto de forma
a contemplar a nomenclatura completa do profissional “arquiteto e urbanista’, bem como
que a gratuidade fosse limitada a determinados museus, de acordo com a drea do estudante,
beneficiario do projeto.
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

SUBTEMA: EXERCICIO PROFISSIONAL

PROJETO DE LEI 3.699/2004

AUTORIA
Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Dispde sobre a especializacdo do engenheiro de prevencao e combate a incéndios,
do técnico de prevencao e combate a incéndios e do bombeiro civil e dé outras
providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissées de Educacdo e de Cultura (CEC), Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJQ),
estando ainda sujeita a apreciacdo do Plenario. Na CEC, foi aprovado parecer do deputado
Joaquim Beltrdo (PMDB-AL) pela rejeicdo e, na CTASP, parecer favoravel, com substitutivo, do
deputado Roberto Santiago (PSD/SP). Na CCJC, o parecer do relator designado, deputado
Eduardo Sciarra (PSD/RR), foi pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto e do substitutivo da CTASP. O relatério aguarda deliberacao pela Comissao desde 2013.
Se aprovado na CCJC, segue para andlise do Plenério da Camara. Caso obtenha maioria favoravel
de votos dos deputados presentes, serd remetido para apreciacao do Senado Federal.

OBSERVACOES

O projeto estabelece critérios a respeito do exercicio da especializacado de engenheiro
de prevencao e combate a incéndios, do técnico de prevencdo e combate a incéndios e do
bombeiro civil serd exclusivamente aqueles que possuirem o certificado de especializacao
em cada um dos mesmos. Os cursos deverdo ser ministrados no pafs, e com curriculo fixado
pelo Conselho Federal de Educacdo no caso de Engenheiro e nos demais pelo Ministério
da Educacao.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho reconhece o mérito do projeto,
contudo salienta-se a existéncia de lei j& existente no ordenamento juridico patrio sobre o
mesmo assunto:aLein®.7.410,de 27 de novembro de 1985, que“dispde sobre a Especializacao
de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a Profissdo de Técnico
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de Seguranca do Trabalho, e d4 outras Providéncias” Internamente, o CAU/BR editou sobre
0 assunto a Resolucdo ne. 10, de 16 de janeiro de 2012, do CAU/BR, que “Dispde sobre o
exercicio profissional, o registro e as atividades do arquiteto e urbanista com especializacéo
em Engenharia de Seguranca do Trabalho e d4 outras providéncias”.

O diploma ja existente estabelece que o exercicio da especializacdo de engenheiro de
seguranca do trabalho serd permitido exclusivamente ao Engenheiro ou Arquiteto, portador
de certificado de conclusdo de curso de especializacdo em Engenharia de Seguranca do
Trabalho, a ser ministrado no Pafs, em nivel de pds-graduagao; ao portador de certificado
de curso de especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, realizado em
carater prioritério, pelo Ministério do Trabalho e ao possuidor de registro de Engenheiro
de Seguranca do Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho, até a data fixada na
regulamentacdo desta Lei. Além disso, na atual redacao do projeto, na forma do substitutivo
adotado pela CTASP, garante-se o exercicio profissional em nivel superior de prevencédo e
combate a incéndios privativamente aos engenheiros com especializacdo na area, sujeitando
os demais profissionais graduados em curso de nivel superior, diverso de engenharia,
a exercer a profissdo, desde que possuam especializacdo em prevencdo e combate de
incéndios e estejam comprovadamente exercendo a profissdo na data de promulgacédo da
nova lei. Neste sentido, o projeto excluiria os profissionais arquitetos e urbanistas, portadores
de certificado em especializacdo, em nivel de pds-graduacdo em Engenharia de Seguranca
do Trabalho que nédo exercesse a profissdéo no momento do advento do projeto em lei. Do
exposto, sugere-se o arquivamento da proposicao.

PROJETO DE LEI DA CAMARA 159/2015

AUTORIA
Deputado Weliton Prado (PMB/MG)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Dispde sobre normas de seguranca e de manutengao em brinquedos dos parques
infantis localizados em dreas de uso coletivo e em estabelecimentos de educagao
infantil e de ensino fundamental.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, a proposicdo foi remetida ao
Senado Federal, onde foi distribuido as Comissées de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), estando ainda sujeita a apreciacédo do plenario
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do Senado Federal. Na CE, foi designado relator o senador Eduardo Amorim (PSC/SE), ainda
ndo tendo sido apresentadas emendas ao projeto. Se aprovado sem alteracdes pelo Senado,
0 projeto segue para sang¢ao presidencial. Caso sejam aprovadas emendas, a matéria retorna
para analise da Camara dos Deputados quanto as alteracdes realizadas.

OBSERVACOES

A proposicao estabelece normas de seguranca e de manutencao em playgrounds
localizados em dreas de uso coletivo, publicas ou privadas, e determina san¢des para o
descumprimento de suas determinacdes, na forma que especifica. Estabelece que a lei entra
em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo oficial.
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projeto que seja apresentada emenda pelos relatores da proposicdo de forma que a atividade
de vistoria em playgrounds localizados em dareas de uso coletivo, publicas ou privadas, e
nas dependéncias de estabelecimentos de educacdo infantil e ensino fundamental, seja
estendida aos profissionais de arquitetura e urbanismo, porquanto a proposicdo atribui
apenas a engenheiro legalmente habilitado a atividade mencionada, bem como a emissao
de laudo técnico correspondente. Neste sentido, salienta-se dentre as atividades do
arquiteto e urbanista - previstas na Lei n°. 12.378, de 2010, que regula a profisséo - a vistoria,
pericia, avaliacdo e parecer técnico no campo de atuacao atinente as técnicas referentes ao
estabelecimento de condi¢des ergonémicas de uso.

PROJETO DE LEI 359/2011

AUTORIA
Deputado Julio Lopes (PP/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Dispde sobre a obrigatoriedade da administracdo publica integrante dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico exigir que os produtos, processos, sistemas construtivos, componentes e
servicos de Construcao Civil ao serem adquiridos, estejam em estrita observancia ao
estabelecido no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).
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RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi despachado as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e
Comércio (CDEIC); de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP); de Financas e
Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) em carater conclusivo, ou
seja, sem necessidade de apreciacao pelo Plenario. Na CDEIC, a matéria recebeu parecer pela
aprovacao, na forma de substitutivo, do relator Luis Tibé (PTdoB/MG). Na CTASP, o projeto
recebeu parecer com emenda pela aprovacédo do projeto e pela rejeicao do substitutivo
apresentado na CDEIC. Atualmente, a matéria tramita na CFT, aguardando apresentacdo do
parecer pelo relator deputado Giuseppe Vecci (PSDB/GO). Na sequéncia, a matéria sequird
para a CCJC e, se aprovada, serd remetida ao Senado Federal.

OBSERVACOES

O projeto determina a obrigatoriedade nas compras para obras publicas da exigéncia
de aquisicdo de produtos da construcdo civil que atendam aos requisitos estabelecidos no
ambito do Sinmetro, com o intuito de oferecer para a sociedade sistemas construtivos de
qualidade, assegurados por meio da normalizacdo e da avaliacao desses produtos ou servigos.
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atendimento as normas técnicas criadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), visto tratarem-se de padrdes que preveem a seguranca, durabilidade e qualidade da
obra fruto do projeto arquitetdnico, no mesmo sentido do exposto pelo autor do projeto na
justificativa do projeto. Esclarece-se ainda que o projeto executivo, nos termos da Lei n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993, é o instrumento que engloba os elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, de acordo com as normas da ABNT. Contudo, entende que a
restricao e obrigatoriedade de atendimento de requisitos estabelecidos no Sinmetro podem
mitigar a aplicagdo de novas tecnologias no ambito das obras publicas.
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IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO

SUBTEMA: REGULAMENTACAO DE PROFISSOES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 185/2003

AUTORIA
Deputado Pedro Henry (PP/MT)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
D4 nova redacéo ao inciso Xlll do art. 59, XXIV do art. 21, IX do art. 103 e Xll do art. 109
da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposta tramita em regime especial na Camara dos Deputados, tendo recebido
parecer do deputado Paulo Magalhdes (PSD/BA) pela admissibilidade na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A PEC aguarda a constituicao de comissdo
especial destinada a proferir parecer sobre a mesma. A proposta ainda estd sujeita a apreciacdo
do Plendrio da Camara antes de ser remetida ao Senado Federal. A votagdo ocorrerd em dois
turnos, exigindo-se votacao favoravel de, pelo menos, trés quintos dos membros da Casa em
cada turno.

OBSERVACOES

A PEC inclui os conselhos profissionais como agentes fiscalizadores das atividades
profissionais, dando-lhes poder para solicitar acdo de inconstitucionalidade; regula o regime
de trabalho dos servidores desses conselhos e extingue a competéncia privativa da Unido de
fixar contribuicao social, transferindo-a aos conselhos federais de profissdes regulamentadas.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVADOPOSICIONAMENTO: 0 Conselho sugere aaprovagao da proposicao,
porquanto diminuiria a dependéncia dos Conselhos em relacdo as confederacdes, atuais
legitimadas a proporem as a¢des constitucionais do artigo 103 da Constituicao Federal.
Neste sentido, o CAU/BR vem trabalhando de forma coordenada com os demais conselhos,
pela aprovacdo da PEC, por intermédio do Forum dos Conselhos Federais de Profissdes
Regulamentadas.
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PROJETO DE LEI 600/2011

AUTORIA
Deputado Augusto Coutinho (DEM/PE)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei 10.741/2003, que “dispbe sobre o Estatuto do Idoso e dé outras
providéncias’, para isentar os idosos de contribuicdo aos Conselhos e demais
entidades de fiscalizacdo profissional.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), Seguridade Social e Familia (CSSF), Financas e Tributagcao (CFT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) em regime conclusivo, ou seja, sem necessidade de deliberacéo
pelo Plendrio da Casa. Na primeira comissao, o projeto recebeu parecer favordvel da deputada
Flavia Morais (PDT/GO) e seguiu para a CSSF, onde também recebeu parecer pela aprovacao
do deputado Mandetta (DEM/MS). Na CFT, o deputado Zé Silva (SD/MG) apresentou seu
posicionamento pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria;
e, no mérito, pela aprovacdo do projeto. Atualmente, a matéria aguarda apresentacdo de
parecer na CCJC pelo relator designado, deputado Hiran Gongalves (PMN/RR). Se aprovada, a
proposicao segue diretamente para revisao do Senado Federal.

OBSERVAGOES

O projeto altera o Capitulo VI da Lei 10.741/2003, visando a garantir que o idoso,
desde que ndo exerca habitual e remuneradamente sua profissdo, continue gozando
da possibilidade de ostentar o respectivo titulo e de praticar eventualmente os atos a ela
inerentes, independentemente de pagamento de anuidades aos conselhos e demais
entidades de fiscalizacdo profissional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: Em que pese louvavel a intencdo do autor do
referido projeto, o CAU/BR entende que cada conselho, individualmente, ja possui sua propria
politica de isencdo de valor da anuidade. Ou seja, ja trata-se de padrdo entre os conselhos
a isencdo contributiva de seus profissionais mais antigos. Atualmente, o Conselho isenta de
cobranca de anuidade os profissionais com mais de 40 (quarenta) anos de contribuicdo, nos
termos do §4°, do artigo 42, da lei n°. 12.378, de 2010.
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PROJETO DE LEI 816/2011

AUTORIA
Deputado Rubens Bueno (PPS/PR)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispde sobre a regulamentacao de novas profissoes.

RESUMO DA TRAMITACAO

Aproposicaofoidistribuidaas Comissdes de Trabalho,de Administracdo e Servigco Publico
(CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) em deciséo terminativa, estando
dispensada a andlise do plenario da Camara. Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel, na
forma de substitutivo, do deputado Alex Canziani (PTB/PR). Atualmente, o projeto tramita na
CCJC, onde aguarda o parecer do relator Giovani Cherini (PDT/RS). Se aprovado da comissao,
a matéria segue para o Senado Federal.

OBSERVACOES

O projeto fixa parametros para a reqgulamentacdo de novas profissdes. A regulamentacéao
ocorrerd quando a atividade exigir conhecimentos teéricos e técnicos reconhecidos, respeitar
a existéncia de atividades semelhantes e ndo configurar reserva de mercado contra formacéo
idéntica. Além disso, a lei ainda prevé garantia de fiscalizagdo do exercicio profissional, o
estabelecimento dos deveres e responsabilidades pelo exercicio profissional.
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atual redacao do projeto, consignada pelo substitutivo do Deputado Alex Canziani, aprovado
na CTASP, elucida como requisito para a regulamentacdo do exercicio profissional a vedacéo
da possibilidade de reserva de mercado para um segmento em detrimento de outras
profissdes com formacao idéntica ou equivalente. O que o CAU/BR reitera é que se evite a
regulamentacédo de profissdes com atribuicdes j& exercidas privativamente pelos arquitetos
e urbanistas, como o projeto de arquitetura de interiores e de arquitetura paisagistica, nos
termos da Resolucao ne. 51, de 12 de julho de 2013, que “dispde sobre as areas de atuacao
privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacao compartilhadas com outras
profissdes regulamentadas, e d4 outras providéncias'
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PROJETO DE LEI 2.664/2011

AUTORIA
Deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Regulamenta o exercicio da profissdo de Gestor Ambiental.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacdo (CE), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em carater
terminativo, estando dispensada a andlise do plenério da Camara. Na CE, foi aprovado parecer
favordvel, com emenda, da deputada Mariana Carvalho (PSDB/RO). Atualmente na CMADS,
o projeto de lei aguarda apresentacdo de parecer pelo relator, deputado Nilto Tatto (PT/SP),
ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental. Se aprovado nas comissoes da
Camara, 0 projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.

OBSERVACOES

A proposicdo determina exigéncias para o exercicio da profissdo de gestor ambiental;
define as atividades desses profissionais; considera, no casos expostos, o exercicio ilegal da
profisséo e estipula responsabilidade de autoria de planos ou projetos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho diverge da proposicao,
porquanto as atividades atribuidas ao profissional ndo correspondo ao disposto no Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, do Ministério da Educacao (MEC). Neste sentido,
o texto do projeto extrapola as competéncias adquiridas na graduagado, cujos cursos contam
com carga horaria reduzida, devendo ter no minimo, 1.600 (mil e seiscentas) horas, conforme
consignado pelo proprio MEC. Cabe destacar que o CAU/BR reconhece a importancia da
profissdo, ja registrada na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério do
Trabalho (MTE), contudo reitera-se a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
segundo a qual a imposicao de restricdes ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, deve ocorrer apenas quando houver a possibilidade de ocorrer dano a sociedade.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 70/2013

AUTORIA
Deputado Pedro Uczai (PT/SC)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Dispde sobre a expedicao de carteiras de registro profissional.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados, a proposicdo foi remetida ao
Senado Federal, onde foi distribuido as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
Educacéo, Cultura e Esporte (CE), e de Assuntos Sociais (CAS), devendo ainda ser apreciada
pelo Plenario. Atualmente na CCJ, a proposicao aguarda designacao de relator. Se aprovado
sem modificagdes, segue para sancdo presidencial. Caso sejam aprovadas emendas, a matéria
retorna para analise da Camara quanto as alteracdes realizadas.

OBSERVACOES

O projeto determina que as carteiras profissionais s6 poderao ser expedidas pelos
conselhos federais mediante apresentacdo de diploma registrado, e, para o caso de carteiras
provisorias, a validade devera ser de 180 dias, além de atribuir aos conselhos a competéncia
de definir as taxas cobradas pela expedicéo da referida carteira de registro profissional.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: De forma semelhante a outras proposicdes, o
Conselho entende que compete a cada conselho, individualmente, dispor sobre a expedicao
das carteiras de seus respectivos profissionais. Ademais, consoante o disposto no artigo 6°
da Lein®. 12378, de 2010, que regula a profissdo de arquiteto e urbanista, é requisito para
o registro, além da capacidade civil, o “diploma de graduagdo em arquitetura e urbanismo,
obtido em instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida pelo poder publico”.
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PROJETO DE LEI 5.680/2013

AUTORIA
Deputado Glauber Braga (PSB/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispde sobre a escolha dos membros dos conselhos federais e regionais incumbidos
da fiscalizacdo do exercicio profissional.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi despachado as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Atualmente, a matéria
aguarda inclusao na pauta da CTASP. Na sequéncia, segue para a CCJC, onde serd avaliada
sua adequacao constitucional e legal, sendo remetida, posteriormente, a reviséo do Senado,
nao tendo necessidade de passar pelo Plenario da Camara dos Deputados em virtude de seu

regime de tramitagao conclusiva.

OBSERVACOES

A proposta fixa parametros para composicdo dos conselhos federais e regionais
encarregados da fiscalizacdo do exercicio profissional. Os membros serdo eleitos por voto
direto e secreto dos profissionais inscritos. O voto serd obrigatério, com a possibilidade de
auséncia justificada. Os conselhos federais e regionais deverdo ajustar seus estatutos as
disposicoes da lei.

"\Q‘“ POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O CAU/BR entende que compete a cada
conselho, individualmente, dispor acerca da eleicdo de seus membros. Consoante o disposto
noartigo 26, §2°e 3°,da Lein°.12.378,de 2010, que regula a profissdo de arquiteto e urbanista,
“0s Conselheiros do CAU/BR serdo eleitos pelo voto direto e obrigatério dos profissionais do
Estado que representam ou do Distrito Federal” e “o Presidente serd eleito entre seus pares
por maioria de votos dos conselheiros, em votacdo secreta, e terd direito apenas a voto de
qualidade nas deliberacdes do CAU/BR"

)
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PROJETO DE LEI 2.313/2015

AUTORIA
Deputado Carlos Manato (SD/ES)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Disciplina o regime de transparéncia da gestdo financeira dos conselhos profissionais e
da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicdo foi distribuida as Comissées de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico (CTASP), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e tramita em regime
terminativo, estando dispensada a andlise do plenario da Camara. Na CTASP, o projeto aguarda
o parecer do relator, deputado Bebeto (PSB/BA). Se aprovado nas comissdes da Camara, a
matéria segue diretamente para revisao do Senado Federal.

OBSERVACOES

A proposicdo estabelece a transparéncia da gestao dos conselhos profissionais, que seré
assegurada através da liberagdo para o acompanhamento e conhecimento da sociedade. O
acesso as informacdes sobre despesas, quadro de estrutura remunerativa e receitas deverao
ser disponibilizadas em meios eletrénicos de acesso publico.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que a disciplina
estabelecida pelo projeto, quanto a gestdo financeira dos conselhos profissionais, no que
diz respeito a despesa, inclusive relativas ao quadro de pessoal e estrutura remuneratéria, e a
receita, ja encontram-se contempladas na Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011 - a Lei
de Acesso a Informacédo — que também se aplica as autarquias.
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PROJETO DE LEI 3.046/2015

AUTORIA
Senador Paulo Paim (PT/RS)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da administragao
indireta divulgue os nomes, curriculos, enderecos, telefones e enderecos eletrénicos
de seus conselheiros e dirigentes.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi despachado as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) na Camara dos Deputados.
Atualmente, a matéria aguarda recebimento de emendas e, na sequéncia, o relator, deputado
Daniel Almeida (PCdoB/BA), apresentara seu parecer. Em seguida, o projeto serd remetido a
CCJC, onde sera avaliada sua adequacao legal e constitucional. Por seu regime conclusivo
nas comissdes, o projeto nao passarad pelo Plendrio - salvo apresentacdo de recurso - sendo
remetido, caso ndo receba mais modificagdes, a sancao presidencial.

OBSERVACOES

O projeto dispde que a pessoa juridica integrante da administracdo publica indireta
federal deve divulgar, inclusive na internet, os nomes e curriculos de conselheiros, dirigentes
e assessores de nfvel superior, bem como seus meios de contato- no minimo, enderecos,
telefones e e-mails institucionais. Estabelece o conceito de dirigente e de assessor de nivel
superior. Dispde que a lei tem vigéncia apds 45 dias de sua publicagdo.

A
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POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA DO POSICIONAMENTO: O Conselho entende que o projeto em
apreco promove o principio constitucional da publicidade, bem como o disposto na Lei n°.
12,527, de 18 de novembro de 2011 - a Lei de Acesso a Informacéo - razées pelas quais é
favoravel a aprovacdo da matéria. De forma a atender ao disposto no diploma, o CAU/BR
proporciona ampla publicidade e divulgacao de competéncias e estrutura organizacional,
endereco, telefones, horérios de atendimento ao publico, registros de despesas e de repasses
ou quaisquer transferéncias de recursos, informacdes sobre procedimentos licitatérios,
inclusive dos respectivos editais e resultados, bem como das respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade

IV SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAF URBANISMO
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Vitor Carvalho Pinto, facilitador do Grupo 2, e Renato Nunes, Andrea Vilella, presidente da ABEA, e José Roberto
conselheiro do CAU/BR Geraldine Jr, conselheiro do CAU/BR

Deputado Joaquim Passarinho (PSD-PA) Wellington Veloso e Hugo Seguchi, conselheiros do CAU/BR

Jeferson Salazar, presidente da FNA Ana Cristina Barreiros, conselheira suplente do CAU/BR
Rose Guedes, presidente do IAB-MG Participantes do Grupo 2




Anderson Fioreti, conselheiro do CAU/BR 5) Vera Carneiro de Araujo, presidente do CAU/MG
Giovana Sbaraini, conselheira do CAU/MS 6) Renato Nunes, conselheiro do CAU/BR

Arquitetos e urbanistas debatem leis sobre a profissao 7) Participantes do Grupo 2

Guivaldo Baptista, presidente do CAU/BA




Plendria Final

Por Haroldo Pinheiro, Presidente do CAU/BR

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil tem entre suas obriga¢des pugnar pelo
aperfeicoamento da profissdo e representar os arquitetos e urbanistas em colegiados de 6rgéos
publicos federais que tratem de questdes de exercicio profissional referentes a arquitetura e ao
urbanismo, conforme determina a Lei 12.378/2010.

Os Seminarios Legislativos de Arquitetura e Urbanismo buscam democratizar a
participacao dos estudantes e profissionais nas discussdes legislativas, visando bem assessorar
0s representantes da sociedade.

Os resultados das discussdes ocorridas nesse seminario orientarao a atuacdo do CAU/
BR ao longo deste ano no espago de poder do Congresso Nacional, no trabalho cotidiano,
ininterrupto, transparente e especializado que aqui realizamos.

E corrente o entendimento de que “vontade politica’ é o bastante para obtermos a
aprovacdo dos nossos projetos, mas essa compreensdo é equivocada. Na realidade, o esforco,
a analise e o0 assessoramento técnico competente sdo fundamentais para obtencdo de éxito
em nossas demandas. E um trabalho arduo, que requer conhecimento do processo legislativo
e bom relacionamento com os congressistas para expor e defender as contribuicdes legitimas
dos arquitetos e urbanistas nas audiéncias publicas e no didlogo com deputados e senadores.

Neste IV Seminario conseguimos melhorar a organizagcdo em relagdo aos seminarios
anteriores, obtendo maior protagonismo dos que aqui compareceram — o que dara mais
forca para que muitas das nossas colaboracdes sejam consideradas. Enfatizo, portanto, que o
didlogo entre o CAU/BR e o Congresso Nacional se dard sempre a partir de decisdes coletivas e
democraticas como as que agqui tomamos, como deve ser.

Agradeco atodos que cooperaram para a realizacdo deste evento:a Cdmara do Deputados;
a Comissao de Desenvolvimento Urbano, aqui representada pelo seu presidente, o deputado
Julio Lopes; e particularmente aos nossos amigos deputados federais, arquitetos e urbanistas,
Edmilson Rodrigues, Joaquim Passarinho e Luiz Carlos Busato.

Manifesto ainda minha satisfacdo com o trabalho desenvolvido pela Assessoria de Relagdes
Institucionais e Parlamentares do CAU/BR; pelos palestrantes, debatedores e mediadores, bem
como aos coordenadores, facilitadores e aos presentes nos grupos de trabalho.

Deixoaquia solicitacao do CAU/BR para que enviem contribuicoes e sugestdes de melhoria
de nosso trabalho e o convite para o V Semindario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, a ser
realizado em 2017.

Acredito que o debate e reflexdes trazidas pelo Seminério que agora encerramos foram
enriquecedores e que aprendemos muito nesses dois dias de fraterno encontro.

Muito obrigado e até breve.

Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz
Presidente do CAU/BR
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