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O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura
e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF) foram criados pela Lei n° 12.378/2010,
que regulamenta o exercicio da profissdo no pais. Eles tém a misséo de “orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar
pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo” Formam um conjunto
autdrquico, com autonomia administrativo-financeira e estrutura federativa, cujas atividades
sao custeadas exclusivamente pelas receitas advindas de anuidades, emissao de RRT, certiddes
€ OUtros servicos.

O objetivo principal do CAU é regular o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista
no Brasil, defendendo o interesse e a seguranca da sociedade como um todo. Faz isso
principalmente por meio da edi¢do de normas (resolucdes); emissdo de registros profissionais,
registros de responsabilidade técnica, certiddes e outros; fiscalizacdo das atividades de
Arquitetura e Urbanismo; e acdes de promocao da Arquitetura e Urbanismo.

Nessa estrutura federativa, o CAU/BR é a instancia normativa e recursal: aprova as normas
que regulam a profissdo, como as atividades que sé podem ser realizadas por arquitetos
e urbanistas, o Codigo de Etica e as Tabelas de Honorérios; e julga recursos de processos
realizados pelos CAU/UF. E composto por vinte e sete conselheiros federais representantes de
cada uma das unidades da federacéo brasileira e mais um conselheiro federal representante das
instituicdes de ensino superior em Arquitetura e Urbanismo.

Os CAU/UF sdo as instancias executivas do CAU, as quais cabem as acdes de atendimento
e orientacdo direta aos arquitetos, assim como as de fiscalizacdo sobre a préatica profissional
da Arquitetura e Urbanismo. Por lei, cada unidade da federacdo possui um conselho préprio,
de modo que todos os arquitetos e urbanistas brasileiros tenham garantido atendimento de
qualidade em todo o territério nacional.

O CAU/BR tem sido um espaco democrético, que abriga em seu Colegiado das Entidades
Nacionais dos Arquitetos e Urbanistas (CEAU), érgao consultivo, as instituicdes da area que
se mobilizaram pela criagao do Conselho e seguem dando importante apoio politico as suas
iniciativas: Instituto de Arquitetos do Brasil — Direcdo Nacional (IAB); Federacdo Nacional de
Arquitetos e Urbanistas (FNA); Associacao Brasileira dos Escritorios de Arquitetura (AsBEA);
Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA); e Associacao Brasileira de
Arquitetos Paisagistas (ABAP). A Federacao Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (FeNEA) integra o CEAU como membro honorario, com direito a voz e sem direito

a voto.

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil




V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO

A ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
E PARLAMENTARES DO CAU/BR

A Assessoria de Relagcbes Institucionais e Parlamentares é diretamente subordinada a
Presidéncia do CAU/BR, conforme previsdo do Regimento Interno do Conselho (Resolucéo
n® 139/2017). O ¢6rgdo é liderado pelo(a) assessor(a)-chefe de Relagcdes Institucionais
e Parlamentares e tém na equipe uma analisa de Relacdes Legislativas e uma analista de
relagdes institucionais.

Cabe a Assessoria, no campo de atuacdo institucional, o estabelecimento de didlogo
constante com entidades, organizagdes setoriais e conselhos profissionais. A Assessoria atua
na representacado do CAU/BR em eventos publicos, politicos e sociais promovidos por 6rgaos
publicos e entidades ligadas a arquitetura e urbanismo. Também desenvolve tarefas que
demandem a mobilizacdo de representantes publicos e da sociedade civil, além de promover
canais de comunicacdo com a finalidade de fortalecer as relagdes no ambito da profisséo.

O campo de atuacdo parlamentar da Assessoria é organizado para operar nos poderes
legislativo, executivo e judiciario, em especial no Congresso Nacional, para a concretizar em
normas legais reivindicacdes e interesses predominantes dos profissionais e da sociedade
relacionadas ao setor de Arquitetura e Urbanismo.

Durante as discussdes de proposicdes legislativas pelos parlamentares federais, cabe
a Assessoria coordenar o processo de discussdo e negociacdo das propostas e subsidiar a
elaboracdo das proposicdes com informacgdes técnicas sobre a matéria.

A seguir, estao detalhadas as atribuicdes de cada campo de atuagao da Assessoria:

Institucional

O campo de atuagao institucional da Assessoria tem como principal objetivo a
valorizacdo do arquiteto e urbanista em ambito nacional e internacional. Ela representa o
conselho junto aos seus diversos publicos: entidades governamentais, associacdes ligadas
a arquitetura e urbanismo, meios de comunicacao e sociedade. Trabalhando em conjunto
com a Presidéncia, procura criar nos seus parceiros sociais e institucionais um clima de

cooperagao mutua e direcionamento para um objetivo comum: valorizacdo da profissao.

Planejar, organizar, coordenar e executar atividades inerentes ao desenvolvimento e
ampliagdo das relagbes institucionais do CAU/BR sao atividades realizadas pela Assessoria,
junto com o apoio e divulgacdo de eventos e seminarios de carater institucional destinados
ao fortalecimento daimagem do Conselho, em conjunto com a Assessoria de Comunicacdo
de Integrada.

Cabe a Assessoria a formalizacdo de convénios de patrocinio, através de edital anual
de chamada publica. O convénio busca contemplar propostas que contribuam para a
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difusdo do conhecimento, o estimulo ao desenvolvimento e a consolidagéo do ensino e
do exercicio profissional, bem como consolidar a imagem do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, conforme dispoe a Resolucdo CAU/BR n° 94, de 7 de dezembro de 2014,

Competéncias:

. Coordenar e acompanhar projetos contemplados por convénios de patrocinio;

. Acompanhar e desenvolver as relagdes do CAU/BR com as entidades nacionais de
arquitetura e urbanismo, em questao de cooperacdo mutua;

. Auxiliar na elaboracéo e implementacéo de acordos de cooperacao técnica ou
instrumentos congéneres a serem firmados pelo CAU/BR, organismos nacionais e
internacionais ou entidades de arquitetura e urbanismo, bem como na sua execucao;

. Atuar como unidade de apoio na organizacao e realizacdo de eventos nacionais e
internacionais e nas atividades de cooperacdo mutua e de relacionamento entre
o CAU/BR e as entidades de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e de outros paises,
instituicOes estrangeiras e organizagdes internacionais, visando ao intercambio de
informacoes e experiéncias;

. Providenciar a divulgacéo dos resultados decorrentes dos eventos em que o CAU/BR
participe.

Assessoria Parlamentar

O campo de atuacao parlamentar da Assessoria é direcionado ao aprimoramento
da legislacédo brasileira, naquilo em que os arquitetos e urbanistas podem contribuir
com sua técnica e pratica profissional. A assessoria oferece elementos sobre a atuacéo
dos representantes da sociedade no Congresso Nacional, contribuindo para que haja
transparéncia e para que o profissional tenha, afinal, meios de conferir se ha coeréncia
entre discurso eleitoral e prética legislativa de cada representante do povo.

O CAU participa do processo legislativo de forma democratica, colaborando para a
melhoria e o aperfeicoamento das instituicdes, porque os pleitos que defende séo legais,
legitimos, morais e tém apenas um objetivo: a defesa da sociedade e de seus profissionais.

Os produtos da atuacdo parlamentar do CAU/BR sédo disponibilizados para todos os
conselheiros e presidentes do CAU/BR e dos CAU/UF, por meio de rede parlamentar (forum
virtual para didlogo sobre atuacdo da Assessoria). A Assessoria propde ainda aos membros
do Conselho o direcionamento do didlogo com os parlamentares visando o apoio politico
as demandas legislativas.

Além disso, a pagina oficial do CAU/BR que veicula as Ultimas informagdes sobre
as atividades e acontecimentos do Congresso Nacional de interesse da Arquitetura e
Urbanismo. Na mesma pdgina, é publicado relatério semanal com uma sintese dos
principais projetos de lei com tramitagao recente e a respectiva atuagdo do CAU/BR.

Outra iniciativa da Assessoria é o Semindério Legislativo de Arquitetura e Urbanismo,
organizado uma vez por ano para fortalecer a rede parlamentar e a atuacdo do CAU/BR
junto ao Congresso Nacional com a participacao de arquitetos e urbanistas, estudantes e
parlamentares do pais todo. No seminario, realizado anualmente, sdo discutidas a agenda

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil




legislativa e os projetos de lei em discussao, com o intuito de democratizar a atuagao
parlamentar do CAU/BR.

A atuacdo parlamentar da Assessoria é norteada pelos seguintes principios:
democracia deliberativa; suprapartidarismo; conhecimento técnico, politico e juridico;
esforgo conjunto e interdisciplinar com os demais 6rgaos do CAU/BR.

Competéncias:

. Assessoramento e interface do CAU/BR com os membros do Congresso Nacional, com
orgaos do Poder Judiciario da Uniao e do Governo Federal, em matéria legislativa;

. Prospeccéo, andlise e monitoramento de informacgdes legislativas do interesse do
CAU/BR, CAU/UF e arquitetos e urbanistas;

. Elaboracdo de estratégias sobre matérias legislativas e normativas em tramitacao no
Congresso Nacional e em ¢rgdos do Governo Federal;

. Elaboracdo de minutas de proposicoes, pareceres, emendas, substitutivos,
requerimentos, recursos sobre proposicoes;

. Promover e acompanhar reunides das comissdes e do Plendrio da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, bem como no Poder Judicidrio da Unido e nos
6rgaos do Governo Federal.

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO
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Apresentacao

Pelo quinto ano consecutivo, 0 CAU/BR realizou o Seminario Legislativo de Arquitetura
e Urbanismo. O evento reuniu arquitetos e urbanistas, estudantes, deputados e senadores
para debater as principais proposicées sobre Arquitetura e Urbanismo e contribuir com os
parlamentares na defesa da construcdo de cidades com mais qualidade de vida, respeito ao
meio ambiente e a cultura local. Trata-se de um esforco nacional para trazer os arquitetos e
urbanistas ao centro do debate politico.

Em 2017, o Semindrio Legislativo abrigou, como destaque da programacdo, mesa-
redonda para discutir a “Nova Agenda Urbana” da Organizacdo das Nagdes Unidas, resultado
da"Habitat Ill — 32 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentével’, ocorrida em outubro de 2016, em Quito, no Equador. No evento, foram discutidas
as diferentes contribuicdes que arquitetos e urbanistas ocupantes de funcdes publicas tém
promovido para a implementacao do documento.

Na sequéncia, as proposicdes legislativas previamente selecionadas para discussao foram
analisadas em grupos temaéticos de trabalho. O grupo temético 1,"Desenvolvimento Urbano e
Habitacional’, debrucou-se sobre matérias com temas relativos a reqularizagdo fundidria urbana,
o Programa Minha Casa Minha Vida, o parcelamento e uso do solo, a mobilidade urbana, as
dqguas pluviais, sistemas de reuso e a sustentabilidade ambiental.

O grupo temético 2,"Desenvolvimento Profissional em Arquitetura e Urbanismo’, debateu
matérias que tratam de questdes como acessibilidade, defesa civil, direitos autorais, edificacdes,
ensino de Arquitetura e Urbanismo, habitacao, relacdes de trabalho, obras publicas e licitagdes.

Ao final do evento, foram aprovadas as diretrizes para a acdo parlamentar do CAU/BR
em 2017, na defesa do melhor interesse da sociedade e da profissdo. Este Relatério Executivo
congrega uma sintese da avaliacdo de cada uma das proposicdes legislativas analisadas,
incluindo um resumo da tramitacdo e o posicionamento da Plendria Final do Seminério para

cada uma delas: divergente, convergente com ressalvas ou convergente.,

Haroldo Pinheiro
Presidente do CAU/BR




CARTAS DOS
PARLAMENTARES

Caros colegas,

E sempre uma honra de
participar do Semindrio Legislativo
de Arquitetura e Urbanismo de 2017,
o quinto realizado pelo do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), com apoio da Cémara
dos Deputados.

Os seminarios sao de extrema
importancia para a categoria dos arquitetos e urbanistas, pois possibilitam o didlogo ndo sé com representantes
da area, como também com parlamentares envolvidos com o tema, toda a sociedade e profissionais das

duas areas.

Sou arquiteto e urbanista formado na Universidade Federal do Para, um estado que tem grande dificuldade
nesta area. Por isso, sei da importancia do trabalho do CAU em trazer representantes de todo o pais com diversas
demandas de arquitetura e urbanismo ao Congresso Nacional.

Essa interacao do CAU com o Congresso Nacional € importante, ndo s6 pelo acompanhamento e
apresentacgao de preposicdes, mas também por se manifestar contra e ndo deixar que projetos que contenham
ideias que vao de encontro ao trabalho destes profissionais sejam aprovados nas duas Casas. O trabalho do
Conselho foi essencial para conseguirmos a aprovagao e sanc¢do do Supersimples com a Emenda n° 10 —
de minha autoria, que visou a ampliar o limite de enquadramento da microempresa no regime especial de
tributacdo do Simples Nacional.

E preciso salientar a importancia do trabalho do arquiteto e do urbanista na execucdo de obras. N&o
podemos deixar que a pressa em finalizar projetos exclua esses profissionais dos projetos. Sabemos que sdo
necessarios nao so para execucdo dos projetos, mas também para que eles sejam realizados de forma segura
e correta. A economia inicial poderd se perder com a conclusao de obra sem segurancga ou até mesmo, na ndo
conclusao das obras ou no seu reparo.

O que vimos na Copa do Mundo e nas Olimpiadas sediadas aqui no Brasil foi um exemplo do mau uso dos
recursos publicos, pois a economia inicial com a ndo contratacdo destes profissionais levou ao uso de recursos
extras posteriores, para corrigir as obras, ou seja, gastou-se mais do que o planejado, realizando consertos e
melhorias. Um projeto bem elaborado, com o profissional correto, ndo é perda de tempo. Muito pelo ao contrdrio,
h& ganho de tempo e economia de verba.

Por fim, como arquiteto e urbanista de formacdo e deputado federal, gostaria de parabenizar o trabalho
do CAU/BR na realizacdo do V Semindrio Legislativo na Camara dos Deputados, assim como também por todo o
trabalho do Conselho em defesa dos arquitetos e urbanistas do Brasil, apresentando as demandas, solicitacdes,
sugestdes e opinides que visam ao aprimoramento das normas juridicas.

Forte abraco a todos,

Joaquim Passarinho
Deputado Federal / PSD-PA

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil
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CARTAS DOS

PARLAMENTARES

Caros colegas do CAU,

Foi com muita honra e satis-
facdo que participei do V Seminério
Legislativo, realizado pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Bra-
sil (CAU/BR) no dia 16 de marco de
2017, na Camara dos Deputados,

em Brasilia.

Minha manifestacdo no impor-
tante evento enfatizou a ideia de que ndo ha como conseguirmos avangos nessa area se nao valorizarmos o
papel dos seus profissionais. Sao eles que exercem cotidianamente os valores e os conceitos da Arquitetura e do
Urbanismo, em nossos estados e em nossas cidades.

E é nos lugares onde vivemos que efetivamente se ddo os conflitos e onde as pessoas trabalham para
transformar sonhos em realidade. Nesse particular, a Arquitetura e o Urbanismo tém a capacidade de planejar e
de desenvolver o ambiente coletivo para todos, nos seus planos pessoal e profissional.

De forma muito entusiasmada, reafirmei no seminario alguns pontos de vista. O primeiro deles é o de que
uma agenda legislativa da Arquitetura e do Urbanismo deve ser construida para confirmar o protagonismo efe-
tivo que essas atividades exercem no dia a dia das pessoas.

Cologuei 0 meu mandato a disposi¢ao, no Senado Federal, ao lado de outros senadores, para transformar-
mos tarefas no Parlamento em resultados que possam valorizar as atividades da arquitetura e do urbanismo e o
papel dos seus profissionais.

Quero deixar aqui os meus parabéns ao presidente do CAU/BR, arquiteto e urbanista Haroldo Pinheiro, e a
todos os demais diretores do Conselho, por levarem adiante o importante desafio de promover um setor estra-
tégico para 0 Nosso pals.

Também registro os meus cumprimentos ao presidente do CAU do Espirito Santo, Tito Carvalho, um lider
sempre presente nos debates de tudo o que diz respeito a valorizagdo das atividades da arquitetura e do ur-
banismo. De igual forma, gostaria de cumprimentar o meu colega parlamentar Joaguim Passarinho, arquiteto e
urbanista de formacéo e deputado federal representante do Para.

Assim como Joaquim, na Camara, e eu, no Senado, todos nds esperamos continuar juntos nos desdobra-
mentos das agendas e das tarefas que forem possiveis ser construidas. Esperamos manter essa conexao entre
nossa agao legislativa e aquilo que diga respeito aos temas do seminario e que dialogue com o desenvolvimento
das atividades nele debatidas.

Em resumo: estamos todos unidos ndo sé na luta pelos arquitetos e urbanistas, mas, de maneira muito
objetiva, em favor de toda a agenda relacionada ao fortalecimento de atividades que assentam um piso central
e definitivo para a qualidade de vida e o convivio coletivo.

Meu forte abraco a todos,

Ricardo Ferraco
Deputado Federal / PSDB-ES

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO
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Na cerimdnia de abertura do V Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, o
presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro, destacou o compromisso do Conselho na promogéo
da Nova Agenda Urbana. “Desde 15 de dezembro, Dia Nacional do Arquiteto e Urbanista,
iniciamos uma provocacgdo direta aos nossos prefeitos, em vérios meios de comunicacéo,
perguntando se eles concordam com os postulados decididos em Quito, na Habitat IlI"

Haroldo destacou ainda a importancia da participacdo dos arquitetos e urbanistas no
evento.”Ja pela quinta vez, numa histéria de cinco anos de vida do Conselho, estamos reunidos
neste Seminario organizado pela nossa instancia federativa, para discutir os projetos de lei que
navegam aqui nas casas do Congresso Nacional. Evento é aberto aos colegas para que nos
apontem os rumos a tomar em audiéncias publicas e no assessoramento aos parlamentares
para que tomem as melhores decisdes em assuntos relacionados a nossa area profissional”

O deputado Joaquim Passarinho (PSD/PA) elogiou o Seminario Legislativo. “Gostaria de
louvar a atitude do CAU de vir dentro do Congresso trazer os representantes de Arquitetura
e Urbanismo do pais para que a gente possa ter uma agenda legislativa, acompanhar o que
acontece nesta Casa, ndo sé acompanhar a elaboracéo de leis que possam favorecer ndo a uma
classe, mas a cidade, principalmente, e acima de tudo: ndo deixar passar algumas ideias que
sempre colocam a Arquitetura e o Urbanismo em segundo plano’.

O parlamentar criticou as tentativas de reforma da lei de licitagdes que preveem a
contratacdo integrada de projeto e obra ou que nao priorizam o projeto executivo para obras
publicas. "Aqui na Camara, via de regra, aparecem aqueles que querem dar rapidez as obras e
para isso a primeira coisa € tirar o arquiteto da frente. Tira Arquitetura, tira projeto, tira projeto
executivo, fazendo com que possa ser, de repente, mais rapida a contratacdo, mas ndo a
conclusdo. Com certeza com recursos muito maiores daqueles que foram orcados inicialmente”.




1) Deputado Joaquim Passarinho (PSD-PA)
2) Senado Ricardo Ferrago (PSDB-ES)

Na visdo do senador Ricardo Ferrago (PSDB/PA), é preciso fortalecer a agenda legislativa da Arquitetura

no Congresso Nacional, fazendo com que os arquitetos e urbanistas atuem como protagonistas no processo.

“Estamos associados a toda agenda que diga respeito a valorizagdo da atividade
da Arquitetura, que é uma atividade central e definitiva no convivio coletivo com a

capacidade que tem em planejar e desenvolver o ambiente em que vivem as pessoas”.

A presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Norte
(CAU/RN), Patricia Macédo, disse que uma das missdes da autarquia € levar ao debate
assunto relacionados a érea de interesse da sociedade. “E uma das nossas funcées

enquanto presidentes do CAU’, destaca.

Para Cicero Alvarez, presidente da Federagdo Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (FNA) e secretario-executivo do Colegiado das Entidades Nacionais dos
Arquitetos e Urbanistas (CEAU), o momento tumultuado que o pais vive requer uma
visdo social ndo de governo, mas de Estado. Ele criticou iniciativas legislativas recentes
do Governo Federal e do Congresso. “Quantos projetos, como a MP 759/2016, que

ndo deveria ser uma medida proviséria; como a PEC 61/2015, que tira uma série de

“_ )
Tira Arquitetura,

tira projeto, tira
projeto executivo,
fazendo com que
possa ser, de repente,
mais rdpida a
contratacdo, yjpas nio
a conclusdo.

fiscalizacdes dos projetos que vao para 0s municipios, inviabilizando uma série deles; como a tentativa

da retirada da modalidade de concursos da nova lei de licitagdes, que ndo vao conta sé os arquitetos e

urbanistas, mas contra o desenvolvimento sustentavel do pais”.

do CEAU

3) Haroldo Pinheiro, presidente do CAU/BR
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4) Patricia Luz, presidente do CAU/RN

5) Cicero Alvarez, presidente da FNA e secretario-executivo
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Equipe da Assessoria de Relagdes Institucionais Felipe Augusto Assis, estudante de Arquitetura e Urbanismo
e Parlamentares do CAU/BR

Sérgio Magalhaes, presidente da Dire¢cdo Nacional do IAB

Edson Cattoni, suplente de conselheiro do CAU/SC

Haroldo Pinheiro e Joao Suplicy Neto, ex-presidente da FPAA

Ronaldo de Lima, suplente de conselheiro do CAU/BR e suplente de conselheiro do CAU/BR

Wellington Veloso, conselheiro do CAU/BR Harqldo Pinheiro entrega placa de homenagem a Jodo
Suplicy Neto

Pedro da Luz Moreira, presidente do IAB/RJ e suplente de

conselheiro do CAU/BR Participantes ao fim das atividades do primeiro dia
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DEBATEDORA:
Marja Edelman

Arquiteta e urbanista,
representante do secretariado da
ONU-Habitat
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A Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento

Urbano Sustentdvel, Habitat Ill, foi realizada em Quito, Equador, de 17 a 20
de outubro de 2016. A Conferéncia foi convocada pela terceira vez desde
1976 pela Organizagcdo das Nacdes Unidas para renovar o compromisso
politico global com o desenvolvimento sustentdvel de cidades e outros
assentamentos humanos, tanto rurais como urbanos. O evento contou
com 30 mil pessoas, de 167 paises, demonstrando a maior participacao de
autoridades locais, sociedade civil e outras partes interessadas ja registrada
em uma conferéncia da ONU.

O resultado da Conferéncia e seus mais de dois anos de processo
preparatério é a Nova Agenda Urbana, que estabelece uma estratégia
global em torno da urbanizagao sustentavel para as proximas duas décadas.
Partindo do pressuposto que a populacdo mundial urbana deve duplicar
até 2050, tanto os desafios quanto as oportunidades podem ser abordados
através do planejamento, desenho, financiamento, desenvolvimento,
governanga e gestao urbanas. A Nova Agenda Urbana trata-se, portanto,
de um documento orientado a acdo, que estabelece padrdes globais para
alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel, reformulando a maneira
como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades. Assim sendo, o
trabalho néo pode ser considerado como concluido com a adocao da Nova
Agenda Urbana e o encerramento da conferéncia em Quito. O verdadeiro
trabalho comega agora: a implementacdo desta agenda no longo caminho
a percorrer durante os préximos 20 anos.

Para facilitar a compreensdo do documento, que reconhece as
"Diretrizes Internacionais para o Planejamento Urbano e Territorial’;, escrito

A
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0 documento faz
referéncia ao direito
dacidade, uma pauta
bastante trabalhada e
defendida pelo Brasil.
Isso implica igualdade
de direitos, o direito
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fundamentais
juntamente com
sistemas funcionais,
sociais e civicos,
com fl(:eSS(? 7
participativo.

no formato de Resolucao das Nagdes Unidas (A/RES/71/256), comentarei,
a seguir, a Nova Agenda Urbana e suas sessoes.

Na sessao“Visao Compartilhada’,os Estados-membros da Organizacao
das Nagbes Unidas assumem certos compromissos, compartilham desejos
e visdes sobre como pretendem enfrentar o futuro. Dentre os principais
temas, podemos elencar a afirmagdo que as cidades e os assentamentos
humanos devem ser para todos, assegurando cidades para todos. O
documento faz referéncia ao direito a cidade, uma pauta bastante
trabalhada e defendida pelo Brasil. Isso implica igualdade de direitos, o
direito a uma habitacdo adequada, liberdades fundamentais juntamente
com sistemas funcionais, sociais e civicos, com acesso participativo. Um
dos grandes lemas da Nova Agenda Urbana é exatamente “ndo deixar
ninguém para tras”

A sessdo “Principios e Compromissos” trata de igualdade de género,
mobilidade, resiliéncia a desastres e consumo sustentavel. O enfoque
é sensivel a idade e género, integrado pela implementacao de politicas,
estratégias, medidas de desenvolvimento de capacidades e acdo em todos
os niveis. E essencial desenvolver capacidades para poder implementar a
Nova Agenda Urbana em todos os nfveis de governanca.

O texto aprovado pela ONU versa que “as Cidades sao atrativos

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO

econdmicos, pois a concentragdo de pessoas em um mMesmo espaco traz movimentagdo
financeira. A economia urbana sustentavel é baseada no beneficio derivado desta aglomeracao,
resultante de uma urbanizacao bem planejada, monitorada e administrada. Eimprescindivel evitar
a especulacdo da terra que beneficia somente uma parte da sociedade; revigorar o planejamento,
desenho urbano e territorial com uma visdo a longo prazo; integrar e otimizar a dimensao espacial

da forma urbana para entdo consolidar os resultados positivos da urbanizagao. ”

E importante salientar que a Nova Agenda Urbana considera realidades extremamente
diferentes. A sessdo“Chamado para a A¢&o”do documento inclui a afirmacéo e reconhecimento
de seu alcance universal. Portanto, sua implementacdo a nivel local deve respeitar os desafios
Unicos e emergentes, especificos de cada contexto. A visdo coletiva e o compromisso
politico, fazem desta uma oportunidade histérica para alavancar o papel crucial das cidades,
assentamentos humanos e seus habitantes como motores do desenvolvimento sustentavel —

social, econdmico e ambiental - em um mundo cada vez mais urbanizado.

ANova Agenda Urbana deve serimplementada como como um instrumento fundamental
para permitir que 0s governos nacionais, subnacionais e locais e todas as partes interessadas
relevantes alcancem o desenvolvimento urbano sustentavel. E, portanto, um documento a
ser utilizado como base para o trabalho dos arquitetos, urbanistas e para o desenvolvimento
de politicas.

O “Plano de Implementacéo de Quito” inclui os “Compromissos Transformativos para o
Desenvolvimento Sustentdvel e sua Implementacéo Efetiva’ Eles sdo apresentados em trés
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partes. As dimensdes sociais, econdmicas e ambientais sao tratadas como

elementos fundamentais, integrados e indivisiveis.

A primeira parte discorre sobre desenvolvimento urbano sustentavel,
inclusao social e eliminacdo da pobreza. Sao 18 pontos que descrevem
0s compromissos assumidos para promover a inclusdo social e contribuir
para a eliminacdo da pobreza. Posse da terra, valor do espaco publico,
alavancagem sustentdvel do patriménio tanto natural quanto cultural,
estdo entre as questdes abordadas nessa sessao.

A segunda parte dos Compromissos Transformativos trata da
prosperidade urbana sustentavel e inclusiva, que fornece oportunidade

para todos. Sao 20 pontos que salientam o profundo impacto da habitacdo
sobre a transformacdo econdmica, acesso ao conhecimento, competéncias
e educagdo, promogdo de investimentos, inovagdes e empreendedorismo. A configuragao,
infraestrutura e projetos de construgao sao vistos como impulsionadores da eficiéncia de custos e
uso de recursos,em decorréncia dos beneficios gerados pelas economias de escala e aglomeracéo.

O terceiro grupo de compromissos aborda o desenvolvimento urbano resiliente e
ambientalmente sustentavel. Sdo 18 pontos, que abrangem mudancas climaticas, consumo
sustentavel, requalificacdo de favelas e eficiéncia energética, além da funcédo social e ecolégica
daterra.

Para trabalhar a“Implementacéo Efetiva”da Nova Agenda Urbana, o documento discorre
sobre trés pontos fundamentais: 0 enquadramento politico favoravel nos niveis nacional,
subnacional e local; o desenvolvimento da estrutura de governanca urbana, o planejamento e
gestao do desenvolvimento espacial urbano; e mecanismos de implementacao.

O documento se encerra com uma sessao chamada “Acompanhamento e Revisao’,
relativos aos compromissos assumidos na Nova Agenda Urbana e sua implementacéo.

Para concluir, e relacionando a Nova Agenda Urbana ao contexto nacional, é importante
mencionar que o documento adotado pela Assembleia Geral da ONU foiigualmente endossado
pelo governo brasileiro. O pais foi representado oficialmente em todo o processo preparatorio,
audiéncias e sessdes da Assembleia Geral. Recomenda-se, portanto, que a Nova Agenda
Urbana seja utilizada como base para as discussdes atuais, evitando que as solu¢des propostas
para os problemas urgentes e emergentes no Brasil ignorem a visdo de longo prazo necessaria
para o desenvolvimento urbano sustentavel, prevenindo a possibilidade de a resolugao dos
problemas imediatos criar problemas futuros.

A cooperacao e atuagao conjunta de parceiros comprometidos como o CAU, arquitetos
e urbanistas em fungdes publicas, atores urbanos e todos os niveis de governo, bem como
o setor privado, é essencial para e implementacao dos compromissos assumidos na Nova
Agenda Urbana, que visam o desenvolvimento urbano sustentavel. Convido os interessados
a acessar a fntegra da Nova Agenda Urbana, que esté disponivel no site da Habitat Il (www.
habitat3.org) e portugués e nas seis linguas oficiais da ONU — inglés, francés, mandarim chinés,
espanhol, russo e arabe.

W}; Conselho de Arquitetura
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Urbanismo de Maringa (PR)

u

A Carta-
Compromisso do CAU
sobre a Nova Agenda
Urbana proposta na
Habitat Ill estabelece
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urbano nas cidades.
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As ideias discutidas em Quito em 2016 no ambito da ONU-Habitat
Il chegaram as cidades do interior do Parana e foram disseminadas aos
profissionais de Arquiteturae Urbanismo através do trabalho dos conselheiros
federais e estaduais do CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

A Carta-Compromisso do CAU sobre a Nova Agenda Urbana proposta
na Habitat Il estabelece as condi¢des de planejamento, execucdo e controle
do desenvolvimento urbano nas cidades. Baseada em temas fundamentais
para o planejamento urbano, defende o envolvimento e participacdo da
sociedade na discussdo e construcdo das decisdes publicas e também na
busca das cidades sustentéaveis. A identificacdo dos problemas da cidade,
a forma de realizar diagndsticos, a forma de estabelecer prioridades que
resultam em planos e projetos baseados em dados e fatos reais, resultam
em recomendacdes para que as cidades possam se desenvolver de maneira
organizada e justa, organizada de forma transparente e participativa.

ANova Agenda Urbana resultaem uma propostaampla, contemplando
acoes especificas para cada um os trés aspectos da sustentabilidade, de
forma que ha recomendacdes de acdes sociais, ambientais e econdmicas,
voltadas para o desenvolvimento urbano. Estas acoes sédo apresentadas a
partir das etapas de planejamento urbano, implantacdo e também controle
urbano, sendo que, por vezes, o grande desafio é realizar a execucéo e o
controle deste planejamento.

No caso de municipios de médio porte, parte significativa do trabalho
realizado pelos técnicos é dispendido no controle da ocupacdo urbana. O
atendimento das leis urbanisticas municipais, estaduais e federais, através da
andlise e fiscalizacéo de projetos de parcelamento do solo e ocupagao e uso
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regido metropolitana
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do solo, constituem grande esforco publico para manter a disciplina da
ocupacao da cidade para, assim, efetivar o planejamento urbano.

O arquiteto e urbanista, enquanto profissional atuante das mais
diversas areas — projetista, construtor, gestor municipal, pesquisador,
empresario, professor, etc, — e também como municipe, deve participar
destas acdes em papel de destaque nas questdes urbanas do municipio.
Essa tarefa é ainda mais destacada aos que desempenham funcdes
publicas, como as de gestor das secretarias relacionadas ao planejamento

da cidade e urbanismo.

Maringd é uma cidade de médio porte, com 400 mil habitantes, localizada no interior
do Parang, que completou 70 anos de emancipacao politica em 2017. O municipio tem sido
reconhecido por veiculos de comunicacao de circulagdo nacional como cidade modelo
de infraestrutura, apresentando bons indicadores de IDH e sendo bem atendida em termos
de saude, educacao, saneamento e mobilidade urbana. Atualmente, Maringd é uma cidade
conturbada, cuja regiao metropolitana alcanca cerca de 800 mil habitantes.

O projeto da cidade, de autoria do engenheiro civil paulista Jorge de Macedo Vieira, foi
inspirado nos conceitos de city garden e city beauty, muito em discussao na década de 1940
na Europa. O projeto de uma subsididria de uma companhia inglesa, a Parana Plantations —
Companhia de Terras Norte do Parana — respeita a topografia e fundos de vale, cujo desenho
remete a formas curvas e vias concéntricas, que hoje justificam o titulo de “cidade planejada”ao
municipio. Inicialmente projetada para comportar em torno de 100 mil habitantes, foi pensada
como centro urbano rodeado por lotes rurais de solo muito fértil, que posteriormente deram
espago as expansdes urbanas da cidade.

As ideias da Nova Agenda Urbana apresentadas na Habitat Ill, realizada em outubro de
2016 em Quito, no Equador, foram disseminadas pelo CAU para seus conselheiros. No Parans,
o CAU/PR, através dos conselheiros estaduais, comprometeu-se a levar tais conceitos as
cinco regionais no estado, uma delas em Maringa. O Conselho teve a iniciativa de apresentar
proposicdes urbanas, exaltando pontos como o direito a cidade e outros aspectos que depois
seriam debatidos em Quito, como parte integrante de um caderno entregue a todos 0s
profissionais arquitetos e urbanistas registrados. Também houve iniciativa de levar o tema para
a sensibilizacdo e insercdo nas propostas de campanha dos candidatos a prefeito das principais
cidades do Estado nas eleicdes municipais de 2016.

O resultado desta iniciativa foi que o candidato eleito para a cidade de Maringéa buscou
informagdes junto ao IAB local para a composicdo da equipe técnica. Por outra indicacéo,
nomeou a mim, um arquiteto e urbanista, técnico, ndo afiliado a partidos politicos, com perfil
de gestor, conhecedor da Nova Agenda Urbana e consciente dos ideais apresentados em
Quito. Nao obstante, toda a equipe de diretores desta secretaria é composta de técnicos, sendo
cinco arquitetos e urbanistas e um engenheiro.

O crédito do prefeito eleito na decisdo governamental de nomear um arquiteto e urbanista
para dirigir a Secretaria de Planejamento e Urbanismo é inegavel, pois demonstra a viséo do
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gestor publico ao reconhecer a importancia da categoria profissional
na direcdo das decisdes urbanas fundamentais para o desenvolvimento
sustentdvel eigualitdrio da cidade e seu compromisso com o planejamento

e urbanismo.

Se por um lado a decisdo politica na definicdo dos gestores das
politicas publicas do municipio parte do executivo, outro aspecto de
referéncia que pode ser inspirado na cidade de Maringa é a forma como
0 governo municipal se relaciona com a sociedade. Quando as decisdes
sobre as questdes urbanas sao tomadas somente pelo poder executivo ou
legislativo, a partir de uma visao técnica ou sem ela, pode-se incorrer em
riscos de mal aplicacdo de recursos ou escolhas administrativas e urbanas
equivocadas. O atual prefeito de Maringa tem a preocupacéo e iniciativa de
ouvir a populagdo, em acdes itinerantes nos bairros periféricos, organizadas
em eventos em que todo o secretariado participa intensamente no didlogo
direto com a populacéo local.

Além desta sensibilidade a participacdo da sociedade nas decisdes
da cidade por parte do prefeito, a sociedade civil organizada consegue
reunir em torno de entidades como conselhos, associacdes, entidades
profissionais e outras formas de organizacdo, os principais intervenientes

que discutem e definem pautas, prioridades e planos de acdo comuns a seus interesses.

Entidades de referéncia estadual e nacional que auxiliam na discussao de problemas e acdes

para a cidade, como o CODEM — Conselho de Desenvolvimento Econdmico, ACIM — Associacdo

Comercial e Industrial de Maringd, FIEP — Federacdo das IndUstrias do Estado do Parang,
IAB/PR - Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento do Parana e o CAU/PR — Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do Parand, dentre varias outras.

Uma das iniciativas do CODEM, que relne diversas associacoes e sindicatos, e que agora

inclui o IAB para a discussao de temas do municipio, é o desenvolvimento de um planejamento

socioecondmico denominado masterplan, que objetiva auxiliar no planejamento da cidade

para 2030. A existéncia de universidades, em especial a Universidade Estadual de Maringa

(UEM), que é publica, e os observatérios como o Observatério Social e o Observatério das

Metropoles, exercem acao fiscalizadora e controladora do planejamento urbano, colaborando

por vezes como contraponto aos interesses do executivo, legislativo e entidades empresariais,

estabelecendo uma funcédo equilibradora necesséria para a gestao democratica da cidade ao

defender os ideais de participacéo da sociedade nas decisdes das questdes urbanas.

Nesse ecossistema organizado, onde cada segmento se faz representado e exercendo

influéncia sobre as decisdes do governo municipal, é necessaria a melhor organizacdo da

participacdo da sociedade no que se refere aos municipes. Em consonancia com uma das

proposicdes da Nova Agenda Urbana, de maior inclusao e participacédo da sociedade nas

decisdes da Prefeitura, o assunto possui grande influéncia na agenda da nova administracéo,

tendo como préxima etapa a melhor sistematizagcdo do processo e metodologia para garantir a

representatividade e efetividade da acéo.
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Essa melhoria das representatividades, onde os representantes

E necessario trazem e levam aos seus representados as pautas, problemas e decisdes
que GTQUitEtOS e das entidades, também se constitui em um fator a ser melhor realizado,
urbanistas assumam porém a existéncia dessas organizacoes ja se apresenta CoOmo um passo

. importante para a melhoria do sistema de governanca. Com todas essas
0 compromisso ) ) ) .
partes interessadas articuladas autonomamente, providas de sistemas
coma cidade, de disseminacdo de informacdes e decisdes, de forma transparente
desempenhando e colaborativa, estabelecem-se condicdes ideais para a formacdo de
funcées piiblicas uma governanga urbana, que bem conduzida legitima e auxilia no
coesp planejamento urbano inclusivo e participativo, eficiente e racional.
nas secretarias . . . . . « .
L. . Asensibilidade as questdes sociais é inerente a formacgao do arquiteto
municipais e estaduais e urbanista, e é um requisito fundamental para a compreensao da cidade
deplan;ii]mento como um todo e a gestdo democratica das acdes urbanas importantes
urbano para o planejamento urbano.

Ao profissional de arquitetura e urbanismo ndo basta somente
a obediéncia as normas e legislacdes urbanisticas, mas necessariamente a tomada de parte
na discussdo dos problemas da cidade e dos cidadaos, bem como na formulacéo de leis e
fiscalizacdo do planejamento, ocupacédo e controle urbano. Indo mais além, é necessario que
arquitetos e urbanistas assumam o compromisso com a cidade, desempenhando fun¢ées
publicas nas secretarias municipais e estaduais de planejamento urbano, bem como cargos
executivos, para o bem do planejamento urbano das cidades brasileiras.

Para tanto, é necessario que domine as legislacdes federais, estaduais e municipais,
como Estatuto das Cidades e Plano Diretor Municipal, a qualificacdo do arquiteto e urbanista
e, principalmente, sua capacitagdo como gestor publico, além do compromisso com o bem
comum acima dos interesses pessoais. Respaldados e apoiados pelas entidades como o IAB e
CAU, que devem posicionar-se como guardides do planejamento urbano juntos aos governos,
estes profissionais em funcdes de gestédo publica tém a condicdo de levar adiante os ideais
propostos para a cidade segundo as orientacdes da Nova Agenda Urbana.
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“u_
Foi um grande

avanco considerar os
governos locais como
pilares fundamentais
da implantagdo

e implementacdo

da Nova ﬁ ﬂenda
Urbana.
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Quero agradecer a Camara dos Deputados, em nome do deputado
Edmilson Rodrigues, e cumprimentar toda a mesa. Quero parabenizar
enormemente o CAU por esse V Semindrio Legislativo e agradecer o convite
e a organizacdo do evento. Também que o saudar todos os arquitetos e
urbanistas, em nome do nosso presidente do CAU/BR Haroldo Pinheiro, do
nosso presidente nacional do I1AB Sérgio Magalhdes, e em especial no Distrito
Federal,em nome do Alberto Faria, que é o nosso presidente do CAU/DF. Faco
uma mencao especial a Secretaria Nacional de Habitacao, representada aqui
pela Isabela Sbampato, a quem peg¢o que transmita N0ssos cumprimentos a
Maria Henriqueta Alves, nossa colega arquiteta e urbanista, que tem sempre
nos recebido de bracos abertos no Ministério das Cidades.

Saudo também a ONU-Habitat, em nome da Marja Edelman, também
pelo belo evento em Quito, do qual participei da construcdo no que pude,
desde 2015, em véarios momentos e féruns dos governos locais. Foi um
grande avanco considerar os governos locais como pilares fundamentais
da implantagéo e implementacdo da Nova Agenda Urbana. Quero ainda
cumprimentar o nosso colega Celso Saito por essa gestdo que se inicia 13
em Maringd, que de fato é uma cidade que tem varias coisas para ensinar ao
Brasil. Parte da nossa gestao esteve 1a no Conselho Superior do IAB, o COSU,
no ano passado, e trouxe realmente boas impressoes.

Farei uma breve digressdo sobre o Habitat. O primeiro rascunho, o
zero draft da Nova Agenda Urbana, tinha muito mais, digamos, a cara do
Brasil. Tinha textos inclusive traduzidos diretamente dos nossos normativos,
das nossas discussdes, da reforma urbana, e de tudo que estd plasmado
no Estatuto da Cidade — principalmente a questao de dividir os 6nus e os
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0 que eu acho

fundamental na
questdo do Habitat

€ que ele é um marco
referencial historico

e temporal do estado
de coisas que o r»undo
vive e pactuou.

bénus do processo, os beneficios e os dnus do processo de urbanizacéo.
O direto a cidade estava com muito mais clareza, e era um documento um
pouCco mais normativo e mais mandatério, do que de fato o documento
que foi possfvel aprovar. A gente entende essa metodologia muito bem
estabelecida da ONU de coordenar os diversos interesses internacionais
e a0 mesmo tempo as divergéncias e diferencas que sdo muito grandes,
mas de fato hd uma perda significativa de varias questdes que poderiam
se efetivar com mais clareza. Acho que o Brasil tinha mais contribuicdo na
primeira versdo do documento.

O que eu acho fundamental na questao do Habitat é que ele é um

marco referencial histérico e temporal do estado de coisas que o mundo
vive e pactuou. Ele estabelece uma agenda com horizontes tedricos e
préticos, e estabelece uma fotografia das visdes de mundo que estavam plasmadas naquele
momento. Se vocé pega o documento de Vancouver/1976, a grande preocupagao é o éxodo
rural, o crescimento acelerado das Cidades, questdes baseadas na migracdo cidade/campo,
que hoje ja ndo € maior parte do crescimento urbano em boa parte do mundo. Atualmente
a questdo é realmente o crescimento vegetativo, o crescimento enddgeno, que mais tem
impacto nessa virada recente de 50% do mundo rural para o mundo urbano, por exemplo.

Do nosso ponto de vista, ela é de certa forma agenda retroativa. Isso ndo é um demérito,
é no sentido de que considera diversos debates e diversas questdes que o Brasil ja plasmou
até em lei, normativos, e que esta avancado nisso. E relativamente facil trabalhar nessa camada
que paira acima dos conflitos do territério, que paira acima da mirfade de interesses que o
espaco urbano efetivamente. O dificil é o “como’, o caminho das pedras, a implantacéo, e de
fato, como coordenar esses diversos interesses em conflito. Para isso é impossivel, eu diria, de
dar uma bula e uma receita Unica, em um documento dessa natureza, e até nos documentos
que vem de normativos federais, e nos préprios documentos de planejamento, mesmo que

sejam municipais.

No6s assumimos a Secretaria de Estado de Gestédo do Territério e Habitagdo do Distrito
Federal no ano de 2015, e o fato de um arquiteto e urbanista ser alcado a condicdo de
secretdrio, juntamente com outro, o Gilson Paranhos, que é o presidente da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF, a Codhab, é fruto de lutas advindas do Departamento
Nacional do Instituto de Arquitetos do Brasil com muito apoio do IAB Nacional.

Quais foram algumas das agendas fundamentais? Noés temos uma agenda urbana
claramente baseada no principio de costurar o territério em prol da mobilidade, em prol do
meio ambiente, para ndo desperdicar recursos publicos excessivamente. Brasilia tem um
fendmeno muito atipico: o Estado é dono de boa parte das terras. Isso gerou um perdularismo
com a terra publica, e claramente abriu e abre novas fronteiras de urbanizacdo muito antes
daquelas fronteiras anteriores terem sido consolidadas, efetivadas e completadas. Ou seja, o
espraiamento aqui é fruto também da acdo do Estado, e fruto inclusive do normativo e da
permanéncia técnica e ideoldgica dentro do préprio Estado.
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'/} No6s tinhamos como missdo fundamental, portanto, realizar o “‘como”.

Elmportante que Uma das frentes era realizar as contratacdes por meio de concurso publico
as cidades brasileiras nacional de Arquitetura e Urbanismo. E ai vale agui um pedido a Casa: na
sejam encaradas como revisao da Lei 8.666/1993, que se considere com clareza, e ouca, de fato, os

n e arquitetos e urbanistas que conhecem desse assunto e de fato tornem o
uma grande potenaa concurso publico modalidade obrigatéria da contratacdo de projetos de
que exige uma radlifl natureza arquitetonica, urbanistica e paisagistica.

Imldanfa cultural. Nao é dificil - ao contrério, é a modalidade de contratacdo mais

célere, mais justa, e no fundo, no longo prazo, mais barata, como o proprio
deputado disse, de projeto completo, e ndo somente de projeto basico. Outro pilar da nossa
gestdo é efetivar o ‘como” da Lei 11.888/2008, de assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacdo de interesse social. O ex-deputado Zezé Ribeiro a aprovou
depois de muito esforco, mas também devemos a Clévis ligenfritz toda uma luta e uma
elaboracao disso desde os anos 1970, e principalmente, a diversos Estados, como o Rio Grande
do Sul, gue tem uma preponderancia fundamental nisso.

Vou narrar aqui uma série de questdes que acabaram implicadas a partir da assisténcia
técnica publica. Nos partimos da pergunta retdrica: "quem faz as cidades?”. E af é importante
que as cidades brasileiras sejam encaradas como uma grande poténcia que exige uma radical
mudanca cultural.

Precisamos reformar as nossas agendas publicas, especialmente em relacéo ao “‘como’”
E necessério principalmente recuperar o papel do projeto, como sintese entre planejamento e
desenho.Acabareenterrarde vezaquela dicotomia gue virou um cavalode batalha, principalmente
nos anos 1980, entre o planejamento urbano e desenho urbano. O projeto é muito mais do que
isso, porque ele é uma atividade de sintese. E preciso ter a etapa do planejamento e do desenho,
que nao é um papel riscado ou um cheio de informacdes técnicas, ¢ muito mais do que isso — é
uma das formas de resolver conflitos, de coordenar informagdes difusas e conhecimento.

Nas camadas de um projeto, nds temos muito mais conhecimento acumulado do
que aquilo faz crer. Entdo o foco é a decisdo coletiva realmente pactuada com a sociedade
em instancias técnicas, em instancias politicas — a consciéncia com risco que é enfrentar esse
problema do territério. Para nés, a nocao de territdrio é muito mais importante até do que a
nogao de espago meramente urbanistico ou arquitetdnico.

Temos feito também um movimento de combate a burocracia, que nos paralisa, em
contraponto ao projeto. A gente falou disso ontem no debate da Comissao de Politicas Urbanas
do IAB/DF sobre a MP 759, que foi um bom debate, bastante aguerrido e profundo sobre o
império dos estudos em detrimento do projeto nessa cidade que nasce de um projeto, de um
risco essencial. Hoje nds estamos vendo, pelo menos no Distrito Federal, claramente o império
dos estudos, em que os estudos de todas as naturezas: ambientais, de trafego, socioecondmicos,
econdmicos, de viabilidades etc. Isso paralisa e leva a desconhecer o projeto como solucionador
desses conflitos, como sintese que partindo da autoria e da responsabilidade técnica se possa
de fato resolver os conflitos que os estudos indicam, e conflitos entre os estudos em si.
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A gente tem

que combater as
normatizagoes
excessivas e alienadas,
que desconhecem as
prdticas intrinsecas

de uma sociedade e as
questoes realmente de
agenciamelr,to cultural
do espaco.

Se 0 meio ambiente indica uma coisa, e a mobilidade, por exemplo,
estudo de trafego indicam outra em conflito, quem resolve isso? Hoje ndo
tem ninguém resolvendo, porque nés ndo acreditamos burocraticamente,
administrativamente e politicamente na capacidade do projeto. A
gente tem que combater as normatizagdes excessivas e alienadas, que
sao feitas sem a vivéncia do espaco, que sdo feitas nos gabinetes, que
desconhecem as praticas intrinsecas de uma sociedade e as questdes
realmente de agenciamento cultural do espaco. Para nés, obra e projeto
sao indissocidveis. Projetos sdo sempre executivos e completos, e o projeto
continua durante a obra com esse papel de solucionador de conflitos. A
obra construida é que é de fato o término de um projeto.

A assisténcia técnica, que é a nossa grande paixdo é o ultimo pilar
que pretendo abordar. Ja realizamos mais de dez concursos publicos de

projeto no Distrito Federal — comecamos com concurso de escolas de
ensino basico e de centros de saude.

Concursos nacionais, com mais de 100 arquitetos e urbanistas entregando projetos, e
estamos chegando agora inclusive com concursos de projeto de parcelamento inteiro, ou seja,
glebas inteiras que serdo planejadas — do desenho do urbano e do paisagismo até o edificio.
Serdo projetos integrados e com projeto executivo, completo.

Vamos langar em breve inclusive, um dos maiores, e 0 Sérgio Magalhaes reputou esse
concurso como segundo concurso mais importante da histéria do Brasil, o concurso do
masterplan da orla do Lago Paranod. E importante destacar que nossa politica de contratacéo
de projetos nao é feita em detrimento da pratica do projeto dentro da secretaria, e da propria
Codhab. As duas entidades tém atelieres de projeto. Os projetos da Secretaria sdo focados na
requalificacdo de espacos urbanos — ja fizemos mais de 30 projetos de requalificacdo de espacos
urbanos, também em nivel executivo. Nos ndo estamos fazendo o projeto béasico dentro do
servico publico e licitando o projeto executivo — estamos fazendo o projeto executivo.

Vimos que o projeto urbanistico, principalmente o projeto de acessibilidade e requalificacéo
de calcadas e vias, se contratado da mais trabalho, mais problema, e € muito mais demorado,
do que desenvolvido dentro da propria Secretaria. Isso porque, na verdade, o problema é de
coordenacao de politicas publicas, de coordenacéao de diversas acdes do Estado, muito mais do
que um problema de operacédo bracal, digamos assim, em torno da feitura do desenho.

Al sdo exemplos de projetos, projetos que a gente esta pensando inclusive em estratégias
de autoconstrucdo, depois que uma estrutura basica é construida, a assisténcia técnica entrando
como obrigatdria, e toda essa experiéncia nos levou a lancar o Programa Habita Brasilia, que
conta com cinco eixos de atuagao, sendo o primeiro e mais importante para enderecar um
déficit habitacional de 110 mil unidades. Nés lancamos a linha do Lote Legal, que é vender o
lote a prego totalmente subsidiado, somente para custear o minimo da infraestrutura, e o Estado
entrega o lote urbanizado, escriturado. Também a questdo de fortalecer edificios, o que implica
uma série de conflitos com os moradores, em funcdo da ndo possibilidade de expansao da sua
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casa, de realmente serem diminutas as dimensoes, e assim por diante. Estamos pensando em

varias estratégias.

Ha também a assisténcia técnica publica, que nés chamamos de “Projeto na Medida”
Ela é obrigatoriamente associada ao Projeto Legal, na medida que a pessoa compra esse lote
subsidiado e também recebe o projeto e acompanhamento de obra. Temos ainda uma linha
de aluguel social, que tem como prerrogativa colocar o debate fundamental de que o direito a
moradia ndo é necessariamente igual ao direito de propriedade, quebrando uma légica e uma
tradicdo que ndo soé é brasileira. Em Brasilia, essa l6gica é extremamente forte porque o Estado,
maior dono de terras, realmente fez muitas politicas publicas de doacao e entrega de moradia e
nunca implantou efetivamente uma politica de moradia transitoria por meio de aluguel.

No6s temos dez postos de assisténcia técnica implantados em que
a Codhab foi para a ponta, nas areas de fronteira de grilagem, nas areas

“ f 4
0 oco e na de regularizacdo fundidria, onde a auséncia do Estado é quase total. Junto
M t d n com a entrada de infraestrutura basica, de drenagem, pavimentacéo, 4gua,
luven u e‘ esgoto e luz, nds estamos 1& mediando conflitos.

Inicialmente a nossa ideia, em funcdo da Lei 11.888, foi implantar
assisténcia técnica de melhoria habitacional no interior das residéncias. Estamos experimentando
dois modelos: um modelo de atuagdo direta do escritério de assisténcia técnica da Codhab e um
modelo com contratagdo de trés escritdrios que estao fazendo os projetos e vao acompanhar as
obras. Chegando 13, a gente percebeu que dado boom econdmico que o pals passou, o interior

das residéncias era muito melhor do que o espaco publico fora das residéncias. Al nds passamos a
fazer emergencialmente uma série de acdes de requalificacdo do espaco publico e reurbanizacao.

Fizemos mutirdes — meio disponivel com a pendria fiscal e financeira que nés passamos
— e o DF foi a primeira unidade da federacdo a dar esse alarme, e realmente a enfrentar esse
problema. Nos ndo temos dinheiro para nada, e essas acdes sdo feitas com material reciclavel
de forma muito simples, com a comunidade, e dentro do processo de regularizagéo fundiaria.
Houve mutirdes de cunho ambiental, de limpeza, de limpeza de cérregos, de margem de rios, e
tudo é baseado em um projeto em que se passa meses discutindo com a comunidade.

Em todas essas agdes a gente busca deixar um legado de cuidado da prépria comunidade.
Deixamos sempre um painel artistico, normalmente um painel desenvolvido também por
artistas locais, quando possivel, que serve como marco referencial do local. E isso tem virado
de fato um ponto de encontro: “ali onde tem o painel, vamos nos encontrar 14" O foco é na
juventude, levando a Nova Agenda Urbana, assim como a agenda ambiental fez, principalmente
a partir dos anos 1980, para a casa das pessoas, via fundamentalmente a juventude. Criamos
um trabalho com as criancas de dar-lhes um cracha e torna-las fiscais desses préprios espacos,
e com isso a gente também planta um pouco a nocdo neles do direito a cidade, de cuidado
com a cidade, e principalmente tentando evocar o sentimento de pertencimento. Em algumas
dessas comunidades, esse sentimento é muito difuso, porque sdo comunidades recentes em
alguns casos. Que ela possa crescer entendendo um pouco mais da questdo fundamental do
direito a cidade.
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como resultado,ya
pressdo social.
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Tive a honra de ser prefeito de Belém do Para e de, em 1998, participar
de reunides do Habitat/ONU entdo coordenado por Yves Cabannes. A
época, fiquei positivamente impactado com sua visdo, particularmente
porque dialoga com a noc¢do do direito a cidade elaborada por Henri
Lefebvre e recentemente retomada e requalificada pelo gedgrafo David
Harvey. A nocao de direito a cidade como sendo o direito ao exercicio pleno
da cidadania, baseado na participacdo democratica protagonista e no uso
social do territério, foi incorporada a Constituicdo de 1988 como resultado
da pressdo social feita, entre outras entidades da sociedade civil, pelo Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), composto por arquitetos urbanistas e
movimentos sociais de luta por moradia e congéneres.

Fico satisfeito em ouvir neste evento a afirmacdo de principios que
ajudam a pensar o desenvolvimento urbano em perspectiva cidada.
Conhego vérios programas e projetos, alguns financiados pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), como o programa Monumenta.
Este € um programa executado pelos municipios, surgido da necessidade da
reconstrucaode Quitoapods otragicoterremoto dosanos 1990. Gostaria de ver
mais programas dessa natureza, porque estou convencido de que realmente
os estados cumprem certa fungdo; mas, como néo temos no Brasil, como na
Itdlia, provincias como instancias mediadoras das relacdes entre municipios
com interesse comum e, desses, com os estados, enfrentamos algumas
dificuldades para o desenvolvimento de politicas regionais metropolitanas.

Tivemos em 2001 a sancdo do Estatuto da Cidade. No entanto, o
planejamento e gestdo das regides metropolitanas e demais aglomeragdes
urbanas ainda sdo pontos criticos, mesmo depois da sancdo do Estatuto da
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Metropole, em 2015. Na verdade, esses estatutos sdo parte importante do arcabouco legal que

constituiu instrumentos para reformas urbanas baseados no principio da fung¢do social do uso

i

0 poder local,
o principio do
interesse comum
entre os municipios
e a formagdo dos
consorcios, e 0
planejamentoea
gestdo metropolitanos
continuam sendo
grandes desafios
aos cidaddos e
aos arquiteto; y
e urbanistas.

do solo urbano, mas que sdo quase letras mortas devido a hegemonia da
concepcao favoravel aos usos privados do territdrio nas esferas estatais
e na sociedade. O poder local, o principio do interesse comum entre 0s
municipios e a formagao dos consércios, e o planejamento e a gestéo
metropolitanos continuam sendo grandes desafios aos cidaddos e aos
arquitetos e urbanistas.

Na medida em que o Habitat tenha programas voltados aos poderes
locais, ele pode inclusive funcionar como um grande mediador. Com base
na autonomia e, portanto, no principio do interesse comum, 0s municipios
devem ter protagonismo na implementacdo de politicas publicas. Os
incrementos de financiamentos da natureza do Programa Monumenta
devem ser entendidos como de grande relevancia para destacar o poder
de determinacdo dos municipios na dinamica urbana. Se Olinda, Belém e
Sao Luis tém acervos histéricos, arquitetdnicos e naturais de grande valor e
se 0s municipios sdo entes autbnomos na estrutura da federacao brasileira,
entdo os projetos de reforma, refuncionalizacao e requalificacéo estrutural
tém que estar sobre o controle local ou metropolitano.

A possibilidade de transformar prédios de valor histérico e areas
centrais em areas de moradia deve inspirar 0s programas nacionais ou
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de iniciativa dos organismos multilaterais. E, por exemplo, absurdo que

nés tenhamos no Brasil um déficit habitacional de cerca de 7 milhdes de
unidades e, a0 mesmo tempo, tenhamos, conforme dados do Ministério das Cidades, mais de
7 milhdes e meio de imdveis em desuso cadastrados, prédios abandonados nos centros ou Nos
entornos de metrépoles como Rio, de Belém e Sdo Paulo. Isso ja foi percebido por movimentos
sociais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que passou a ocupar prédios
em areas centrais, mas nao sem gerar conflitos, apesar da legitimidade baseada no principio
legal da funcéo social do uso do solo.

H& temas gerais também importantes para a atividade do arquiteto e urbanista sobre
0s quais devemos refletir e, na medida do possivel, intervir. A Medida Proviséria 759, que trata
de regularizacdo fundiéria rural e urbana, é um deles. Sou da Comissdo Mista Especial do
Congresso que discute e deverd aprovar o relatério da referida MP. Ela desestrutura os estatutos
e procedimentos vigentes de regularizacdo fundiaria; apropria-se do Programa Terra Legal e
estende 0 seu uUso para todo o pais, permitindo a regularizacéo de terras “griladas” de até 2.500
hectares; ataca o principio da fungdo social, que é uma das grandes conquistas da Constituicdo
Federal e dos Estatutos da Cidade e da Metrépole; e cria, sem duvidas, ainda mais problemas
para nossa atividade profissional como urbanistas.

Creio que temos a obrigacdo de debater com a sociedade sobre esse tema para, quem
sabe, mitigar uma situacdo de claro descumprimento dos principios constitucionais da
“urgéncia” e da "relevancia” que, quando indissocidveis, justificariam a publicacdo de uma MP.

37



38

a“
Sabemos da

importdncia da
regulariza¢do
fundidria para a
concretizagdo dos
planos arquiteténicos e
urbanisticos. Mas ndo
éjustificdvel a pressa
para, através de um
decreto, mudar toda
uma estrutura de leis
e procedimentos sem
antes debate, fom

a sociedade.

Como se sabe, esse instrumento previsto na Constituicao é de iniciativa
exclusiva do poder executivo e tem vigéncia com a publicagao no Didrio
Oficial da Uniao, tornando sua aplicacdo um fato consumado.

Sabemos da importancia da regularizacdo fundidria para a
concretizacdo dos planos arquitetdbnicos e urbanisticos. Mas ndo é
justificavel a pressa para, através de um decreto, mudar toda uma estrutura
de leis e procedimentos sem antes debater com a sociedade, o que seria
possivel se a forma fosse de projeto de lei, haja vista a exigéncia de tramite
em distintas comissoes especializadas da Camara e do Senado.

Quantas terras publicas criminosamente ocupadas em todo o pafs, 0s
chamados “grilos’, tanto nas Cidades quanto nas zonas agricolas, ja foram e
serao regularizadas mediante concessao de estatuto de proprietario desde
a edicdo em dezembro de 2016 da Medida Proviséria? Eu e a deputada
Luiza Erundina, ex-prefeita de Sdo Paulo e ex-coordenadora e fundadora
da Frente Nacional de Prefeitos, ja convocamos uma reunido com todos
0s movimentos sociais para debater essa MP. As vdrias entidades ja
comecaram a elaborar propostas de emendas a serem apresentadas nos
prazos regimentais, visando reducao dos danos da medida.

Outra questdo importante, que é uma bandeira do CAU, refere-se

a necessidade de projeto completo como requisito as licitagbes ou contratagbes publicas.

Proponho que o CAU realize em conjunto com as Comissdes de Desenvolvimento Urbano da

Camara e Senado um grande processo de debates sobre essa questao.

Sem duvidas, o superfaturamento de obras na Petrobras (desde o Decreto 2.745/1998,

que institui procedimento licitatério simplificado, exigindo apenas projeto basico) e das

obras destinadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016 indicam a

importancia do projeto completo para 0 combate a corrupgao.

Sem projeto completo ndo pode haver bons resultados. Nao podemos aceitar um

processo baseado apenas em um pré-projeto, onde a propria empreiteira vencedora elaborar

o projeto. Desse modo, uma obra inicialmente orcada em 200 milhdes de reais pode chegar

a valores muitas vezes maior. Para isso, a empreiteira deve garantir ter for¢a junto ao governo

para a liberacdo dos recursos. Enfim, quando as grandes empreiteiras cumprem a funcéo do

governo — que deveria representar os interesses da sociedade — sdo todos os cidaddos que

perdem e, nesse bojo, nds profissionais da Arquitetura.

Os governos criam programas em articulacdo com as grandes empreiteiras, essas chegam

com o prefeito ja com o edital de licitacdo e 0 ganhador da concorréncia. O edital e o volume de

recursos publicos que serd aplicado. O exemplo dos sistemas de Bus Rapid Trafic (BRT) de 20 bilhdes

de investimento gerou um verdadeiro caos nas metropoles e quase nenhum projeto concluido.

Em Belém, até hoje o processo é questionado na Justica porque nao houve licitagdo. Ja se gastou

quase quatrocentos milhdes e a principal avenida da cidade perdeu duas faixas, cada uma de

quatro metros de largura e sete quildbmetros de extenséo, mas a obra esta longe da concluséo.
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Aregra legal permite que a empreiteira depois de contratada, contrata
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Para que dlflglf quem ela quiser para fazer os projetos. E ndo necessariamente arquitetos
um carro no transito urbanistas. Por isso, creio que esse tema, que ja é parte da agenda legislativa
estressante de do CAU, tem que ser tomado por nds como prioridade maxima.

Sdo Paulo nas Bem, permitam-me informar que eu fui membro da comisséo especial
reaides servidas que discutiu mudancas na Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

9 Econdmico (CIDE) sobre o consumo de combustiveis. Manifestei minha
porum sistema de posicao critica. A CIDE j& tem vérios anos de aprovada. E uma contribuicio
metro conlprtdye[ que tem funcao de mitigar a crise ambiental provocada pelo uso do

P, combustivel. Entdo, essa é uma das questdes de interesse urbanistico pela
e rdpido?

mudanca no padrdo de consumo.

Eu morei em Sdo Paulo, onde eu fiz 0 meu doutorado, e andava
de metrd com tranquilidade. Para qué dirigir um carro no transito estressante de Sao Paulo
nas regides servidas por um sistema de metrd confortavel e rapido? Na maioria das cidades,
entretanto, o transporte coletivo ndo oferece esse recurso para a fluidez. Entdo, a CIDE exige
um processo de transicdo para o aperfeicoamento dos sistemas. Uma Proposta de Emenda
a Constituicdo gerou um relatério que autoriza 0s municipios a criarem uma CIDE municipal.
Ainda néo foi aprovada em Plendrio, mas em breve as camaras municipais terdo que decidir.

Em tese, se pode criar uma nova contribuicdo como instrumento de humanizacéo e
democratizacdo das cidades. Mas me manifestei criticamente ao relatério porque ndo foram
aceitas minhas propostas que tornariam mais transparéncia no uso dos recursos. Minha proposta
foi a de que o municipio s estaria autorizado a criar uma CIDE se assumisse 0 compromisso de
usar os recursos para mitigar os problemas socioambientais, envolvendo a reducao das tarifas e
a melhoria da qualidade dos sistemas de transporte publico coletivo. E mais — que se obrigasse,
a cada seis meses, a publicar o que foi arrecadado e como esta sendo aplicado. Se o objetivo da
MP era esse, entao por que nao deixar explicitado?

Contudo, é importante que nods arquitetos e urbanistas nos assenhoremos, porque 0s
municipios terdo recursos para humanizar o sistema de transporte e transito, mas sem o filtro
técnico e transparéncia esses recursos podem ser apenas mais um imposto a ser apropriado
indevidamente por politicos inescrupulosos.

Encerro esta mesa-redonda agradecendo de forma muito profunda ao CAU, que é uma
referéncia para nds de respeitabilidade e de compromisso profissional. E um privilégio ouvir
relato dessas experiéncias fundamentais para a construcdo do futuro urbano mais humano,
que sabemos ser desafio de muito dificil alcance se consideramos a complexidade de pensar o
Brasil, a América Latina e o mundo.

Esse pais € complexo e contraditério e por isso, férmulas simples quase sempre sdo burras,
haja vista desconsiderarem diversidade territorial expressa na urbanizacdo desigual e perversa
do Brasil.

Por outro lado, quando se pensa em gestdao metropolitana, ndo se pode apartar os
problemas comuns dos municipios que compde a cidade metropolitana. E impensavel tratar
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a anarquia natural
do desenvolvimento
urbano capitalista
esuairracional
racionalidade, .
especulativa.

os problemas de Maringd, por exemplo, como se ela estivesse apartada
dos problemas dos demais municipios daquela regido metropolitana.
Nossos desafios profissionais sdo grandes e é essa a beleza da profisséo. A
capital federal, outro exemplo, tem um orcamento grande, mas vocé tem

problemas graves de favelamento em torno do Plano Piloto.

Ndo se pode conter a anarquia natural do desenvolvimento urbano
capitalista e sua irracional racionalidade especulativa, mesmo porque as
ocupacgdes urbanas pelo direito de morar geralmente ocorrem por fora
do planejamento, mas o nosso objetivo enquanto planejadores é tornar
0s planos capazes de antecipar solucdes para um uso socialmente mais
do territério.

Ainda que a légica da sociedade seja produtora de desigualdades, o que cria dificuldades

para a execucdo dos planos urbanisticos, € muito mais dificil alcancar uma cidade mais

justa se ndo hd um planejamento tecnicamente bem fundamentado e permeado pela

participacao popular.

O CAU/BR prepara-se, através de eventos como este, para comandar esses desafios em

favor da arquitetura e do urbanismo democrético para cidades mais justas e humanas.
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Proposicoes
em destaque

O debate sobre a regularizacdo fundidria urbana e rural, trazida pela Medida Proviséria
(MP) n°. 759, de 22 de dezembro de 2016, tem sido objeto de reiteradas andlises e manifestagdes
pelo CAU/BR e demais instituicbes do Colegiado das Entidades Nacionais dos Arquitetos
e Urbanistas em defesa da funcédo social da propriedade. O dever, de ordem constitucional,
contudo, apresenta-se como privilégio de poucos e motivo de intensos conflitos no campo e
nas cidades, e ndo como a garantia do bem-estar dos habitantes.

Em atendimento a sua missdo institucional de aperfeicoar o exercicio da Arquitetura e do
Urbanismo e da busca de uma legislacdo adequada ao atendimento do interesse publico, foi
abordada como prioridade, no ambito do V Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo,
a MP 759/2016, apresentada como “marco zero” da regularizagdo fundidria, em detrimento da
evolucdo histoérica da regulamentacdo da politica urbana, representada especialmente pelo
Estatuto da Cidade e, ainda, pelo Estatuto da Metrépole.
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MPV 759/2016

AUTORIA
Poder Executivo

CASA ATUAL
Congresso Nacional

EMENTA

Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacéo fundiéria

no ambito da Amazénia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacao de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

Publicada em 23 de dezembro de 2016, a Medida Proviséria (MP) foi encaminhada para
apreciacdo do Congresso Nacional. Inicialmente, a proposicao foi analisada por Comissdo
Mista, integrada por senadores e deputados, perante a qual foi aprovado relatério favoravel
a matéria, de autoria do senador Romero Jucé (PMDB/RR), na forma de um Projeto de Lei de
Conversao (PLV). Na sequéncia, a matéria foi submetida a apreciacdo do Plenario da Camara
dos Deputados, onde foi aprovado no dia 24 de maio de 2017 na forma do PLV 12/2017.Em 31
de maio, foi aprovado o PLV, nos termos do parecer do relator, pelo Plenario do Senado Federal.
A matéria foi sancionada pelo presidente da Republica em julho de 2017. Foram vetados cinco
trechos do PLV. Um deles foi a extensdo a todos do perddo de dividas de crédito de instalacéo,
que é o financiamento para produtores assim que se instalam na terra. Esse perdao foi mantido
apenas para assentados da reforma agréria, como prevé a Lei 13.003/2004. De acordo com
o presidente, a ampliacdo do beneficio aumentaria o custo para o governo, com impacto
financeiro ndo estimado e origem de recursos nao indicada. Outro trecho vetado foi referente
ao financiamento para aquisicdo de imével rural com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria (FTRA). Para o presidente, cabe ao Executivo a regulamentacdo das operagdes com
recursos do FTRA. Sem contar que o dispositivo definia valores-limite para esse financiamento,
o0 que impediria futuros ajustes nos numeros, “retirando a flexibilidade de eventuais
aperfeicoamentos do programa’. No artigo 76 da nova lei, que trata da implementacdo do
Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI), foram vetados dois trechos, ambos referentes
a criacdo do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrbnico de Imoveis (responsavel
pelo SREI) pelo Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib) e suas fun¢des. De acordo com
Temer, os dispositivos foram vetados porque ferem a separacdo dos poderes, ao alterar a
organizagao administrativa e competéncias de 6rgao do judiciario; e violar também o principio
da impessoalidade, ao delegar a criacéo do ONR para entidade privada (no caso, o Irib). Foi
vetada ainda a revogacdo de trechos da legislacdo anterior referentes a averbacao e registro de
direito de superficie (direito de utilizar um terreno). O presidente Michel Temer alegou que tal
revogacao representaria “um vacuo e inseguranca juridica” Isso porque o direito de superficie
permaneceria como direito real, e ainda necessitaria, portanto, de registro em cartorio.
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ENTENDA O PROJETO

A Medida Proviséria (MPV) ne 759/2016, distribui-se em trés titulos, relativos a
Regularizacdo Fundidria Rural, a Regularizacdo Fundiaria Urbana, e aos Procedimentos de
Avaliacdo e Alienacdo de Imoveis da Unido. Sao revogados dispositivos de quinze leis distintas,
inclusive o Capitulo Ill da Lei n° 11.977/2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos.

A exposicdo de motivos do texto aponta como fundamentos de relevancia e urgéncia
da matéria os problemas estruturais decorrentes da desconformidade entre as normas
existentes e a realidade fatica, que impediriam a concretizacdo do direito a moradia e
produziriam efeitos negativos em matéria de ordenamento territorial, mobilidade, meio
ambiente e satude publica.

A Regularizacao Fundiaria Urbana é objeto do Titulo Il do texto, que se divide em oito

"n,ou ",ou

Capitulos: “Disposicoes Gerais”; “Da Legitimagao Fundiaria”; “Da Legitimacao de Posse”; “Do
Direito Real de Laje";"Do Processo Administrativo”;"Da Arrecadacao de Imoveis Abandonados”,
"Do Sistema de Registro de Imoveis Eletronico”; e “Disposicdes Finais da Regularizagao

Fundiaria Urbana”

O Capitulo |, relativo as Disposicoes Gerais, divide-se em trés secbes: “Da
Regularizacao Fundiaria Urbana”; “Da Regulariza¢ao Fundiaria Urbana em areas da
Uniao”; e “Dos Legitimados para requerer a Regularizacao Fundiaria Urbana”. O art.
8° da MPV estabelece que a Regularizacdo Fundidria Urbana, a qual se atribui a sigla "Reurb’,
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
nucleos urbanos informais, sequndo os principios da competitividade, da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, da ordenacéo territorial, da eficiéncia energética, da
complexidade funcional, da eficiéncia na ocupacéo e do uso funcional do solo. S&do definidos

0s conceitos de “nucleos urbanos’, “nucleos urbanos informais” e “ocupantes’, por meio dos
quais se define a abrangéncia da Reurb.

No artigo 92, a MP autoriza os municipios a dispensar exigéncias urbanisticas e edilicias
— como areas publicas e tamanho de lotes — e faculta a regularizacéo de &reas rurais, desde
que de drea inferior a fracdo minima de parcelamento fixada segundo a legislacdo agraria. O
trecho também assegura a aplicacdo do Cédigo Florestal quando a regularizagdo abranger
area de preservacdo permanente (APP) e reitera o disposto no art. 62 do Cédigo Florestal,
segundo o qual a faixa de APP no entorno dos reservatorios artificiais de dgua anteriores a 24
de agosto de 2001 corresponde a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima. Para isso, seria exigida anuéncia do 6rgao gestor de unidade de conservagao de uso
sustentavel, caso o projeto abranja seu territorio.

Os objetivos da Reurb, sdo apresentados no artigo 10. S&o eles: assegurar a prestacao
de servicos publicos aos ocupantes de nucleos urbanos informais; assegurar acesso a terra
urbanizada pela populacao de baixa renda; gerar emprego e renda; estimular a resolucao
extrajudicial de conflitos; conceder direitos reais, preferencialmente a mulher; garantir
moradia digna e condicdes de vida adequadas; desenvolver as funcdes sociais da cidade; e
promover a eficiéncia na ocupacdo e no uso do solo.
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Séo definidas duas modalidades de Reurb no artigo 11: a de interesse social (Reurb-S),
relativa aos nucleos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, e
a de interesse especifico (Reurb-E), relativa aos demais casos. A MP admite, em ambas as
modalidades de Reurb, o uso misto de atividades, visando promover a integragao social e a
geragao de emprego e renda.

O artigo 12 proibe a regularizacdo e determina a realocacao dos ocupantes de nucleos
situados em dreas de risco. Fica ressalvada a possibilidade de eliminacdo, correcdo ou
administragcao do risco, comprovada por estudo técnico.

A MP prevé ainda que, “"na hipdtese de imoveis destinados a Reurb-S cuja propriedade
da Unido ainda nado se encontre regularizada junto ao cartério de registro de imdveis
competente, a abertura de matricula podera ser realizada por meio de requerimento da
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, dirigido ao oficial do referido cartério, acompanhado de “planta e memorial descritivo
do imdvel, assinados por profissional habilitado perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, condicionados
a apresentacdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ou do Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, quando for o caso” (artigo 16).

Sdo legitimados para requerer a Reurb os entes da federacdo, os beneficiarios
(individual ou coletivamente), organizacdes da sociedade civil, proprietarios, loteadores,
incorporadores, a Defensoria Publica e o Ministério Publico (artigo 20). No caso de
empreendimento particular, o requerimento de Reurb feito por seus promotores ndo os
exime das responsabilidades administrativa, civil e criminal — nessas situacoes, fica assegurado
o direito de regresso em favor dos beneficiarios.

O Capitulo Il dispoe sobre a Legitimagao Fundiaria, novo instituto juridico, criado
pela MPV, por meio do qual se atribui, por ato discricionario do poder publico, direito real de
propriedade ao ocupante de area publica ou privada em nucleo urbano informal consolidado
(artigo 21). Sdo considerados consolidados todos os nucleos existentes na data de publicacéo
da Medida Proviséria e os de dificil reversao em razéo do tempo de ocupacao, da natureza das
edificacbes, da localizacdo das vias de circulacdo e da presenca de equipamentos publicos,
conforme avaliagdo dos municipios.

O texto prevé que o beneficidrio de legitimacdo fundidria na Reurb-S ndo seja
concessionario, foreiro ou proprietario, nem tenha sido beneficiado por legitimacao de posse
ou fundiaria anterior. E admitida também a legitimacéao de imével ndo residencial, mediante
reconhecimento do interesse social pelo Poder Publico. Nesses casos, o ente publico fica
responsavel encaminhar para registro o projeto de regularizacdo fundiéria, acompanhado da
listagem dos ocupantes e das dreas ocupadas.

O Capftulo Il dispde sobre a Legitimagao de Posse, que é o ato do poder publico pelo
qual se reconhece a posse de imoével ocupado, identificando-se 0s ocupantes, o tempo de
ocupacao e a natureza da posse. A legitimacao de posse € transferivel e ndo se aplica a areas
publicas. O titulo de legitimagdo de posse deve ser registrado e converte-se em propriedade
apos o transcurso de prazo correspondente a alguma modalidade de usucapido.
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O Capitulo IV introduz no Codigo Civil o direito real de laje, pelo qual fica permitida
a cessdo a terceiro da superficie de uma construcéo, a fim de que sobre ela se edifique outra
unidade imobilidria. Nesse caso, seria aberta uma matricula nova para a nova construcéo e

nao se instituiria condominio.

O Capitulo V dispde sobre o processo administrativo da Reurb. A responsabilidade
pela Reurb é dos municipios, que devem classificar os nicleos a serem regularizados, analisar
os projetos de regularizacdo fundiéria e notificar os proprietdrios dos imdveis ocupados
para que se manifestem. Durante a Reurb, os ocupantes de 4reas publicas ndo poderéo ser
desalojados, ficando a transferéncia da propriedade condicionada ao pagamento do justo
valor, no caso de Reurb-E.

Aprovado o projeto, o municipio deverd expedir uma Certiddo de Regularizacédo
Fundidria (CRF), que é um titulo executivo extrajudicial a ser registrado e que confere
direitos reais aos beneficidrios (artigo 33). A MP prevé a regularizacdo tanto sob a forma de
loteamento — hipdtese em que sdo incorporados ao patriménio publico vias publicas, areas
de uso comum do povo, prédios publicos e equipamentos urbanos — quanto sob a forma
de condominio.

O Capitulo VI (artigos 52 e 53) disp&e sobre a arrecadagao de iméveis abandonados. O
texto reitera o disposto no art. 1.276 do Cédigo Civil, que autoriza a apropriagao pelo municipio,
independentemente de indenizacao, dos imoveis abandonados por seus proprietarios.

O Capitulo VIl (artigo 54) regulamenta o Sistema de Registro de Iméveis Eletronico.
O sistema seria implementado e operado, em ambito nacional, pelo Operador Nacional do
Sistema de Registro de Imoveis Eletronico (ONR). O operador seria constituido e organizado
pelo Instituto de Registro de Imdveis do Brasil (IRIB), criado pela MP.

O Capitulo VIl (artigos 55 a 67) contém as disposic¢oes finais da regularizacdo fundiaria
urbana. Ele autoriza a regularizagdo dos loteamentos anteriores a Lei n° 6.766/1979; faculta a
atribuicdo de unidades de conjuntos habitacionais aos seus ocupantes; exclui a aplicacdo da
Lei n® 6.766/1979 a Reurb; dispensa de desafetacdo, autorizacdo legislativa, avaliagdo prévia
e licitagdo a transferéncia de imdveis publicos; e veda a regularizacdo de éreas objeto de
demanda judicial fundada em direitos reais de garantia.

O Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) é alterado para disciplinar as condi¢cbes em
que serd admitida a regularizacdo de nucleos urbanos informais em areas de preservagao
permanente (APP). A Medida Proviséria n° 2.220/2001, é alterada para prorrogar a data até a
qual se determina a concessdo de uso especial de moradia de imoéveis publicos, que passa a
ser 22 de dezembro de 2016, em vez de 30 de julho de 2001.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

A funcdo social da propriedade, tanto urbana quanto rural, ¢ uma das grandes
conquistas do povo na Constituicdo de 1988. No Brasil, a propriedade ainda é privilégio de
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poucos e os conflitos fundidrios ceifam muitas vidas no campo e na cidade. As regras para
a regularizacéo fundidria urbana e rural sdo importantes instrumentos para a garantia de
efetivacdo do mandamento constitucional de funcédo social da propriedade, seja ela publica
ou privada. Pode-se afirmar, sem exagero, que essas regras sao importantes para a realizacdo
de outros direitos e garantias fundamentais: a moradia, o trabalho, o transporte, o lazer, a
salde, a educacéo.

A MP 759, editada em 23 de dezembro de 2016, coloca-se como o marco zero da
Regularizacdo Fundidria Urbana, desconsiderando a evolucdo histérica da legislacao federal
de regulamentacdo da Politica Urbana, especialmente o Estatuto da Cidade, bem como todo
o histérico da regularizacdo fundidria no pais, que foi consubstanciado no capitulo Il da Lei
ne 11.977/2009, de vida curtissima. A MP ndo dialoga com o importante aprendizado do
conjunto de experiéncias recentes da reforma fundidria, especialmente a operacionalizacdo
pelos municipios da Lei 11.977. Essa operacionalizacao vinha acontecendo a custa de muito
investimento publico em formacdo e capacitacdo técnica e na elaboracdo dos planos
de regularizacéo.

Os processos desencadeados pela MP 759/2016 ndo contribuem para a efetiva
implementacao da Nova Agenda Urbana de forma a tornar as cidades e os assentamentos
humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. N&o se pode afirmar que a
MP 759/2016 prima pela clareza na disposicdo dos temas, hd uma dispersao de assuntos.
Procedimentos de registro imobilidrio estdo presentes nas disposicdes gerais do processo
administrativo e ndo no procedimento de registro. A inovadora legitimacdo fundiéria ou o
direito de laje ndo estao claramente vinculados aos procedimentos de regularizacdo fundiaria.
Acrescente-se aisso, a quantidade de temas que deverdo serreqgulamentados posteriormente,
nos ambitos federal e local. N&o se trata de detalhe, ou apego a boa técnica legislativa, mas
necessidade de produzir um normativo aplicavel no pais inteiro, considerando as diferentes
capacidades administrativas e técnicas.

A MP 759/2016 foi apresentada ao pais num contexto de pouca participacédo e sem
considerar que hd um ordenamento juridico que rege as questdes urbanisticas no Brasil.
Ndo ha como se estabelecer novos regramentos para o urbano atropelando essa realidade
legal, construida coletivamente desde a Constituicdo de 1988. A regularizacao fundidria ndo
€ somente um tema de Direito Imobilidrio, mas também de Direito Urbanistico. Seu objetivo
ndo é produzir propriedade, mas gerar cidades.

Diante do exposto, manifestamos repudio a Medida Provisoria.

Brasilia, 17 de marco de 2017.

% Conselho de Arquitetura
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Grupo 1:
Desenvolvimento
Urbano e Habitacional

A Assessoria de Relagdes Institucionais e Parlamentares do CAU/ BR acompanha
atualmente, no Congresso Nacional, a tramitacdo de 141 proposicdes legislativas acerca
de temas que envolvem desenvolvimento urbano e habitacional, como politicas urbanas,
acessibilidade, mobilidade e préticas sustentaveis.

No Congresso Nacional, a Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados é o principal colegiado na apreciacdo destas proposicdes. O érgao tem
competéncia regimental para o exame das proposicdes legislativas relacionadas ao
desenvolvimento urbano no Brasil e suas matérias correlatas — como uso, parcelamento e
ocupacdo do solo das cidades; habitacdes, infraestrutura, saneamento ambiental, transito,
transportes publicos urbanos, coleta de lixo e de residuos sélidos.

Nesta secdo, estao os textos explicativos de 16 novas proposicoes legislativas sobre
temas relativos ao aprimoramento das cidades brasileiras, como o Programa Minha Casa,
Minha Vida; uso e parcelamento do solo urbano; mobilidade urbana; dguas pluviais; e
sustentabilidade ambiental. As matérias serdo monitoradas pelo CAU/BR conforme os
posicionamentos definidos pelo V Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo e
justificados a seqguir.




SUBTEMA: PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

PROJETO DE LEI 6.403/2016

AUTORA
Deputado Marco Maia (PT/RS)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagao fundidria de assentamentos localizados em
areas urbanas, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PL 6403/2016 foi apensado ao PL 3162/2015, passando em tramitar em conjunto.
O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Financas e
Tributacdo (CFT), quanto a adequacéo financeira e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), para andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade da matéria.
Na CDU, a matéria aguarda o relatério do deputado Carlos Marun (PMDB/MS). Caso o projeto
e seus apensados sejam aprovados nas comissoes, serdo remetidos ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto tem como intuito alterar diferentes normativos, tendo como alvo o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). As modificacdes visam os aspectos de regularizacéo
fundidria, de registros publicos, de incorporacdo de imodveis e de tributacdo. Ademais, a
proposicao menciona a subvengao econémica aos beneficiarios que residem em Municipios

de até 50 mil habitantes, através de oferta publica de recursos ou opera¢ées de repasse.
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¥ RessN JUSTIFICATIVA

Ver posicdo conjunta no Projeto de Lei do Senado 465/2016.
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PROJETO DE LEI 3.162/2015

AUTORIA
Deputada Cristiane Brasil (PTB/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lein°® 11.977,de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de
Financas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacao financeira e orcamentéria, e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJQ), para andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade
da matéria. Na CDU, a matéria aguarda a apresentacdo de parecer do relator, deputado
Carlos Marun (PMDB/MS). Caso o projeto seja aprovado nas Comissdes, sera remetido ao
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A referida proposicdo tem como intuito alterara Lein® 11.977,de 7 de julho de 2009, que
fomenta o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Para a participacdo na primeira faixa
do programa, o teto serd de trés saldrios minimos. No caso de inadimpléncia das parcelas,
a Caixa Econémica Federal (CEF) sera responsavel pela alienacao fiducidria do bem imovel

em questao.
NERG,
S
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" REssWY JUSTIFICATIVA

Ver posicdo conjunta no Projeto de Lei do Senado 465/2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 465/2016

AUTORIA
Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lein°® 11.977,de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizacao fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida para apreciagao das Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), de Assuntos Econémicos
(CAE) e de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJC), em carater terminativo, dispensada a
apreciacdo do Plenario do Senado Federal. Na CDR, a proposicdo aguarda a apresentacao de
parecer pela relatora, Senadora Regina Sousa (PT-PI). Caso seja aprovado nas Comissoes, a
matéria serd encaminhada para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto tem como intuito alterar diferentes normativos, tendo como alvo o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). As modificagdes visam os aspectos de regularizacéo
fundidria, de registros publicos, de incorporagdo de imoéveis e de tributagdo. A proposicao
também menciona a subvencdo econdmica aos beneficidrios que residem em municipios de
até 50 mil habitantes através de oferta publica de recursos ou operacdes de repasse. Segundo
0 autor do projeto, o texto visa “resolver entraves de natureza operacional do programa e
garantir melhores condicdes de manutencdo da populacdo beneficiada nos locais de
residéncia” Pela proposta, os terrenos adquiridos para uso comercial poderiam ser doados
ao condominio residencial ou a prefeitura, que administraria a exploracdo econémica desses
espacos.“Também é possibilitado o financiamento de equipamentos publicos de educacao,
salde e outros complementares a habitacdo, condicionado a existéncia de compromisso
prévio da Administracdo Publica estadual, municipal ou distrital em assumir a operacao’,
segundo o parlamentar.

@]ERG&V
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RESSKY JUSTIFICATIVA

o

O Conselho entende que deve ser exposto o entendimento dos arquitetos e urbanistas
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e sua necessidade de melhoria, abrangendo
conceitos como habitacao de baixa renda, programa da habitacdo de interesse social e

)
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infraestrutura basica. O Projeto de Lei (PL) n° 6403/2016 e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
465/2016 sao proposicdes rigorosamente com o mesmo teor do PL n° 4.960/2016, enviado
pela presidente Dilma Rousseff ao Poder Legislativo e retirado de pauta pelo presidente
Michel Temer. Por afinidade temética, o Conselho sugere o tramite conjunto de todas as
matérias quando estiverem na mesma Casa Legislativa. Neste sentido, cabe destacar que o
PL n°6403/2016 ja tramita apensado ao PL n° 3162/2015 desde novembro de 2016.

Quanto ao mérito das matérias, o PL n°® 6403/2016 e o PLS n° 465/2016 trazem o
conceito de “assentamento irregular consolidado” como aquele que “esteja implantado ha,
pelo menos, cinco anos e ndo exija, para efetivacdo do processo de regularizagdo fundiaria,
modificacdo do sistema de éreas publicas existentes, independentemente da implantacdo
integral da infraestrutura basica”

As proposicdes ainda instituem a figura juridica da “regularizacdo fundidria por
substituicao”como“a modalidade de regularizacdo fundidria cujo projeto prevé a substituicéo,
integral ou parcial, das construgdes existentes no assentamento irregular por novas unidades
habitacionais, construidas no mesmo local e destinadas a acomodacao da populacédo que
reside na area”; e o “‘condominio edilicio de interesse social’, que é um caso de condominio
de unidades imobilidrias sobrepostas, com isolamento funcional e acesso independente,
qualguer que seja o seu uso, e cujos lotes sejam de impossivel individualizacdo. Este Ultimo
teria alcance mais amplo do que o do “direito de laje’, trazido pela Medida Proviséria ne
759/2016, da Regularizagédo Fundidria Urbana, pois o instituto recém-criado ndo admitiria
sobrelevacdes sucessivas.

SUBTEMA: USO E PARCELAMENTO DO S0LO URBANO

PROJETO DE LEI 3.057/2000

AUTORIA
Deputado Bispo Wanderval (PL/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados
EMENTA

Inclui §2° no art. 41 da Lei n® 6.766/19 de dezembro de 1979, numerando-se como §
10 0 atual paragrafo Unico.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto de lei é o principal dentre uma arvore de 31 proposicoes apensadas. A matéria
foi remetida a Comissao Especial que, em 2007, aprovou o parecer favoravel do deputado
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Renato Amary (PSDB/SP), na forma de emenda substitutiva. Atualmente, a matéria aguarda
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A presente proposicao visa modificar Lei n® 6.766/19 de dezembro de 1979, que trata
sobre o parcelamento do solo urbano. A partir da apresentacao dos documentos previstos
no artigo 18 da referida lei, os loteamentos suburbanos de pequeno valor serdo regularizados
pelas prefeituras municipais, sem a necessidade de aprovacao por outro 6rgao, ainda que os
lotes estejam localizados em regiao metropolitana.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge da proposicao, pois considera que todo projeto, obrigatoriamente,
deve passar por apurada andlise ambiental. Além disso, considera que com a vigéncia da Lei
n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metrdpole — faz-se necessario um estudo
das regides metropolitanas para regularizacdo de loteamentos.

Ante 0 exposto, sugere-se a revisao da Lei n° 6.766/1979 — Parcelamento do Solo
Urbano, com olhar atento as questoes relativas aos condominios urbanisticos. E preciso ainda
destacar a incompatibilidade do projeto com o principio constitucional do planejamento e
execucdo integrados das fungdes publicas de interesse comum, previsto no artigo 25, § 3°da
Constituicdo Federal.

PROJETO DE LEI 3.637/2015
(PROJETO DE LEI DO SENADO 388/2014)

AUTORIA
Senador Acir Gurgacz (PDT/PR)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera as Leis n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e n° 6.766/19
de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e d& outras
providéncias, para suprimir a participacdo do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria INCRA) no parcelamento do solo urbano.

e
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RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovado no Senado Federal, o projeto foi distribuido na Céamara
dos Deputados para andlise das Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constitui¢do e Justica
e de Cidadania (CCJC), em regime de prioridade, ndo sendo necessdria a apreciacao pelo
Plendrio da Casa. Na primeira comissao, foi aprovado parecer favoravel do deputado Carlos
Henrigue Gaguim (PMB-TO). Na CDU, foi aprovado relatério favoravel do relator, deputado
Alberto Filho (PMDB-MA). Atualmente, a matéria aguarda designacdo de relator na CCJC.
(aso seja aprovado nesta ultima comissao, quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, sem modificages, o projeto serd remetido a sangédo presidencial.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) para determinar a observancia
da legislacdo de parcelamento do solo urbano na formagdo de nucleos de colonizacéo
urbanos e caracterizar como parcelamento do solo urbano a diviséo de imovel rural que
resulte em imoveis de &rea inferior a do médulo rural, bem como autorizar o loteamento de
imdveis rurais para fins de urbanizacdo ou formacao de sitios de recreio, mediante aprovacao
do INCRA. O projeto também altera a lei que dispde sobre o parcelamento do Solo Urbano
(Lei n° 6.766/1979) para vedar o parcelamento do solo urbano em zona rural e definir como
zona rural a porcao do territério municipal ndo abrangida pelas zonas urbanas, de expanséo
urbana ou de urbanizacdo especifica. O projeto ainda considera urbano o parcelamento de
imovel rural para formacdo de imoveis de area inferior a do médulo de propriedade rural de
que trata o art. 65 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge da proposicao por considerar que os sitios ou chacaras de recreio
requerem estudos individualizados. Além disso, compreende-se que a nova redacdo
pretendida para os artigos 3° e 4° da Lei n° 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano)
é desnecessaria.

O projeto é louvavel ao extinguir a possibilidade de loteamento de terras proprias para
a lavoura ou pecuéria, para fins de urbanizacdo ou formacao de sitios de recreio, cujo projeto
é submetido ao Ministério da Agricultura ou ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria. S&0 necessarios, entretanto, ajustes para ndo inviabilizar a constituicdo dos centros
das comunidades rurais, prevista no artigo 64, inciso Il, da Lei n° 6.766/19 de 1979 - “Estatuto
daTerra"
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PROJETO DE LEI 5.851/2013

AUTORIA
Deputado Onofre Santo Agostini (PSD/SC)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispde sobre edificagdes nas margens das faixas de dominio das rodovias federais.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viacdo e Transporte (CVT), Desenvolvimento
Urbano (CDU), e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo,
quanto a constitucionalidade, juridicidade e mérito do projeto, dispensada a apreciacao pelo
Plenério da Camara. Na CVT, foi aprovado parecer favoravel, na forma de texto substitutivo,
do deputado Diego Andrade (PSD/MG). Na CDU, foi aprovado parecer favoravel, na forma
do substitutivo da CVT, do deputado Carlos Marun (PMDB/MS). Na CCJC, o projeto aguarda
apresentacao de parecer pelo relator, deputado Valtenir Pereira (PMDB/MT). Se aprovado na
CCJC, o projeto segue para revisdo pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto assegura o direito de permanéncia das edificacdes, para fins comerciais ou
ndo, na reserva de faixa ndo-edificavel de 15 metros de cada lado das faixas de dominio das
rodovias federais, ficando este direito aplicavel apenas as edificacbes existentes antes das
assinaturas dos contratos de concessdao de exploracdo de cada rodovia. Segundo o autor,
"muitos estdo sendo prejudicados com agdes judiciais por parte das concessionarias que
pedem a reintegracao de posse das areas compreendidas na reserva de faixa ndo-edificavel
de 15 metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais. A faixa de dominio
é a base de uma pista e nela ficam os canteiros, 0s acostamentos e a sinalizacdo da faixa de
seguranca até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imdveis proximos a via.
A partir da faixa de dominio, conta-se ainda mais quinze metros, onde ainda n&o é permitido
construir. Mas ha de se observar que muitas edificacdes se encontram ha anos instaladas
nessas areas de quinze metros, muito antes da assinatura dos contratos de concessao de
exploracdo de rodovia com o governo federal e que agora estdo sujeitas a desapropriacao,
injustamente. Cabe ressaltar que essas edificacdes, para fins comerciais ou ndo, ndo colocam
em risco a seguranca e a vida de usudrios das rodovias. Assim, familias comuns e comerciantes
estdo prestes a ter suas propriedades, adquiridas com muito esforco e sacrificio, perdidas sem
nenhuma indenizacao como contrapartida”
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

Ver posicdo conjunta no Projeto de Lei do Senado 465/2016.

PROJETO DE LEI DO SENADO 408/2012

AUTORIA
Senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 6.766/19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias, para alargar a faixa ndo edificdvel ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, sendo dispensada a apreciacdo do Plenario. Na CDR, foi aprovado parecer
do senador José Pimentel (PT-CE) pela rejeicdo do projeto e pela aprovagao do PLS 66/2014,
que tramita em conjunto. Atualmente, as matérias aguardam apreciacdo do parecer do
relator na CMA, senador Valdir Raupp (PMDB-RO), pela aprovacdo do PLS 66/2014, na forma
de texto substitutivo, e rejeicao do PLS 408/2012. Se aprovado o relatério, o PLS 408/2012
serd arquivado e o PLS 66/2014 seguird para revisao pela Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
6.766/1979) para dobrar para 30 metros de cada lado a extensdo obrigatdria de faixa néo
edificavel ao longo das &dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do PL 5.851/2013 e do PLS 408/2012 por considerar necessario
estudo especifico para a ampliacédo da faixa de dominio. Neste sentido, ndo se pode utilizar
0 mesmo critério para todos o0s casos, sendo diferentes os casos de ampliacdo de rodovia e
de incorporacao de rodovia em uma malha urbana, por exemplo. O CAU/BR sugere ainda
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que sejam inseridas em proposicdes com este tema a especificacdo de critérios técnicos para
definicdo dessas faixas de dominio.

SUBTEMA: MOBILIDADE URBANA

PROJETO DE LEI 6.207/2013

AUTORIA
Deputado Walter Feldman (PSDB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei n° 6.766/19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento

do solo urbano, a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a circulacdo de
pedestres e ciclistas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), e Viagao e
Transporte (CVT), quanto ao mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em
cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacao
pelo Plendrio da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do deputado Paulo Foletto
(PSB/ES), com emenda. Na CVT foi apresentado parecer pela aprovacdo, com substitutivo,
pelo deputado Julio Lopes (PP/RJ). Dada a aprovacao de requerimento de audiéncia
publica apresentado pelo deputado Hugo Leal (PSB/RJ), o projeto foi retirado de pauta
até que a audiéncia ocorra. Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para revisao pelo
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera alei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (Lein° 6.766/1979)
para incluir as vias de ciclofaixas e ciclovias entre as vias de circulagdo contempladas
no critério de infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS). O texto prevé que os desenhos do projeto
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de loteamento deverdo conter, pelo menos, o sistema de vias com a respectiva hierarquia,
nele incluidas ciclovias ou ciclofaixas, entre outros aspectos. A matéria também altera o
Cdédigo de Transito Brasileiro para incluir, entre as diretrizes norteadoras do planejamento
e construcdo das vias terrestre nacionais, o atendimento ao direito de todo pedestre a uma
locomogéo segura e digna, por meio de equipamentos publicos adequados e a garantia
de facil deslocamento e acessibilidade. Nesse intuito, o projeto expande a competéncia dos
6rgéos e entidades executivos de transito municipais para planejar, projetar, requlamentar
e operar o transito de veiculos, de ciclistas, de pedestres e de mobilidade, e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas. O texto propde ainda
alteragbes na lei que institui o Programa Minha Casa Minha Vida, no sentido de incluir, entre
os critérios que devem ser observados para a implantacao de empreendimentos no ambito
do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), a infraestrutura basica que inclua vias de
acesso, com ciclovias ou ciclofaixas, iluminacdo publica e solugdo de esgotamento sanitario
e de drenagem de dguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de dgua
e energia elétrica.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com os termos propostos pelo projeto e manifesta interesse
em participar de audiéncia publica sobre a matéria, no ambito da Comissédo de Viacao e
Transportes da Camara dos Deputados, que discutird a proposicdo em momento oportuno.

PROJETO DE LEI 5.010/2016

AUTORIA
Deputado Lucio Vale (PR/PA)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lei n© 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tendo em vista aperfeicoar as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viacdo e Transporte (CVT); Desenvolvimento
Urbano (CDU); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo,
quanto a constitucionalidade, juridicidade e mérito do projeto, encontrando-se ainda sujeito
a apreciacdo do Plendrio da Camara. Na CVT foi aprovado parecer favoravel, na forma de
texto substitutivo, do deputado Julio Lopes (PP/RJ). Na CDU é aguardada a apresentacdo de
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parecer pelo relator, deputado Jodo Paulo Papa (PSDB/SP). Se aprovado nas comissdes e no
plenario da Camara dos Deputados, o projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto promove alteragdes na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que “institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana’, consocante estudos e debates realizados
pelo Centro de Estudos e Debates Estratégico da Camara dos Deputados (Cedes) sobre o
tema "Mobilidade Urbana”nos anos de 2014 e 2015. Evidenciaram-se, portanto, os seguintes
ajustes na Lei de Mobilidade: a referéncia expressa a calcadas e passagens de pedestres,
elementos importantes da infraestrutura urbana, que sempre tendem a ser negligenciados
nas agdes governamentais; incluir nos principios da Politica de Mobilidade a concepcéo
da mobilidade urbana sob a perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade, afastando o
enfoque setorizado, que dificulta o avanco real da perspectiva do transporte urbano para
o novo paradigma da mobilidade urbana. O projeto prevé ainda incluir nos principios da
Politica de Mobilidade a cooperacao federativa; a integracdo e gestdo compartilhada entre
as cidades inclusas em regides metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas; a reducdo do
numero de deslocamentos nas cidades, por meio da aproximacao entre os locais de moradia
e os de emprego e servico; e a exigéncia de contrapartidas pelo 6nus causado a mobilidade
urbana, assim como a adocdo de instrumentos de compensacéo pela valorizacdo imobiliaria
decorrente da implantacdo da infraestrutura de transportes (value capture mechanisms).
O texto prevé ainda que a concessdo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usudrios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser custeada com recursos
financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios
do respectivo servico publico, retomando assim conteldido que foi vetado na verséo da lei
encaminhada a sangao presidencial.

1,
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O Conselho ressalta que a prorrogacdo de prazos de implementacdo nos programas
pode induzir ao erréneo entendimento do planejamento das cidades e suas demandas.
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PROJETO DE LEI 5.011/2016

AUTORIA
Deputado Lucio Vale (PR/PA)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lein®© 10.257, de 10 de julho de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade,
para exigir analise de mobilidade urbana nos Estudos de Impacto de Vizinhanca.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e
juridicidade do projeto, sem a necessidade de apreciagao pelo Plenério da Camara. Na CDU,
foi aprovado parecer favoravel do deputado Hildo Rocha (PMDB-MA). Atualmente, o projeto
esta na CCJC, onde aguarda designacao de relator. Se aprovado nas comissoes, segue para
apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao, que altera o inciso V, do artigo 37, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 - o Estatuto da Cidade, inclui a exigéncia de andlise de mobilidade urbana entre as
questdes a serem consideradas quando da elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca.
Segundo o autor do projeto, 0 moderno conceito de mobilidade urbana vai muito além da
geragao de trafego e da demanda por transporte publico, previstos no Estatuto da Cidade, e
abarca todo o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte (incluindo néo
motorizados), de servicos e de infraestruturas (incluindo vias, calcadas, ciclovias e demais
logradouros publicos).

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto nos termos da justificacdo do autor.
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SUBTEMA: AGUAS PLUVIAIS E DE REUSO

PROJETO DE LEI 1.794/2015

AUTORIA
Deputado Veneziano Vital do Régo (PMDB/PB)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lein°© 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o conteido minimo
do plano diretor, normas de verticalizacdo e ocupacao para reducdo de impactos
ambientais por meio da instalacao de coberturas vegetadas (telhados verdes) e
reservatérios de aguas pluviais em edificios.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projetofoiinicialmentedistribufdo as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (CMADS); Desenvolvimento Urbano (CDU); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJO), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade do projeto, sem a
necessidade de apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CMADS, foi aprovado, em outubro
de 2016, parecer pela rejeicdo do projeto, do deputado Daniel Coelho (PSDB/PE). Caso o
projeto também seja rejeitado na CDU, serd arquivado, a menos que seja apresentado recurso
no prazo regimental. Se aprovados pareceres favordveis nas demais comissoes, 0 projeto
seguird para apreciacao do plendrio e, posteriormente, para revisdo pelo Senado Federal.
Na CDU, a proposicdo aguarda apresentacao de parecer pelo relator, deputado Flaviano
Melo (PMDB/AQ).

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva alterar o Estatuto da Cidade, para incluir, entre o conteldo minimo do
plano diretor, normas de verticalizacdo e ocupacao para reducao de impactos ambientais por
meio dainstalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatoérios de dguas pluviais
em edificios. Neste sentido, a aprovacdo de novos projetos também ficaria condicionada a
satisfacdo das normas de verticalizacdo e ocupacédo. O projeto ainda prevé que Lei municipal
especifica poderd estabelecer prazo para que os responsaveis por edificios existentes que
se enquadrem nas obrigacoes estabelecidas apresentem projeto de execucao de telhados
verdes e reservatorios de dguas pluviais ou relatério técnico circunstanciado, assinado por
profissional competente, que ateste a inviabilidade técnico-operacional da medida.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

e
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JUSTIFICATIVA

Ver posi¢do conjunta no Projeto de Lei do Senado 4.060/2015.

PROJETO DE LEI 4.060/2015

AUTORIA
Deputado Sarney Filho (PV/MA)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Dispde sobre coleta, escoamento e aproveitamento da dgua proveniente do processo
de condensacao de aparelhos de ar condicionado, e dé outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), quanto ao mérito; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e
juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plenario da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer
favordvel, na forma de texto substitutivo, do deputado Silvio Torres (PSDB/SP). Na CMADS,
foi aprovado parecer favoravel, na forma do substitutivo da CDU, do relator, deputado Luiz
Lauro Filho (PSB/SP). Na CCJC, é aguardada a apresentagdo de parecer pelo relator, deputado
Roberto de Lucena (PV/SP). Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para revisdo pelo
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicéo torna obrigatdria a coleta, 0 escoamento e o aproveitamento da dgua
proveniente do processo de condensacao de aparelhos de ar condicionado, projetados para
o exterior das edificacbes, em prédios e edificacdes publicas, particulares, filantrépicas e
comerciais.
QQRGE'V).
<
POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho é contrario ao PL ne 1.794/2015 e ao PL n° 4.060/2015, pois defende que
matérias dotadas de maior especificidade, como o plano diretor, sejam abordadas no ambito
do Codigo de Obras ou nas leis locais de uso e ocupacdo do solo. Além disso, a instalagdo dos
telhados verdes e reservatérios impde elevados custos de implantagdo e manutencao que

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO
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variam conforme a regido do pafs. Desse modo, sua obrigatoriedade para todo o territério
nacional ndo consideraria as especificidades climéticas e socioecondmicas de cada localidade.

PROJETO DE LEI DO SENADO 15/2015

AUTORIA
Senador Ivo Cassol (PP/RO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lein© 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizacéo fundidria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°. 4.380,
de 21 de agosto de 1964, n°. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, n° 8.036,de 11 de
maio de 1990, e n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias, para determinar a exigéncia de
sistemas de captacdo de dguas pluviais.

RESUMO DA TRAMITAGAO

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econémicos (CAE),
de Servicos de Infraestrutura (Cl) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA), cabendo a esta a decisdo terminativa sobre a matéria. Atualmente, o
projeto aguarda designacédo de relator na CAE. Caso sejam aprovados pareceres favoraveis,
sobretudo em sua comissdo terminativa, a matéria segue para a Camara dos Deputados, sem
a necessidade de analise do Plendrio do Senado

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei n°e 11.977/2009) para
determinar que a implantacao de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) deveréd observar, entre outros critérios, a adequacdo ambiental
do projeto, atendida, sem prejuizo de outros fatores, a obrigatoriedade da implantacéo de
sistemas de coleta, armazenagem e uso de dguas pluviais.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o projeto podera amenizar efeitos da implantacdo desses
conjuntos habitacionais, muitas vezes implantados em regides carentes de infraestrutura,
podendo facilitar o escoamento de dguas, bem como reduzir a taxa condominial para as
habitacdes de interesse social verticais. No entanto, para casas unifamiliares, o sistema podera
aumentar o custo para estas familias.

2
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A matéria possui ainda carater de sensibilizacdo ambiental na reutilizacdo da agua. O
Conselho sugere que detalhes técnicos relativos a implantagao destes sistemas seja tratada
em leis especificas por cada Municipio.

PROJETO DE LEI DO SENADO 324/2015

AUTORIA
Senador Donizeti Nogueira (PT/TO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Institui obrigatoriedade para as novas construcoes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no projeto técnico da obra, item referente a
captacao de dgua da chuva e seu reuso nao potavel e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), que se
manifestara terminativamente sobre a proposicao, dispensando deliberacdo do Plendrio. Na
CDR foi aprovado o parecer favoravel, com emendas, do senador Gladson Cameli (PP/AQ).
A proposicao aguarda a apreciacdo de requerimento de tramitacdo conjunta em Plenario.
Caso o requerimento seja aprovado, poderd haver uma nova distribuicdo da matéria nas
comissdes da Casa.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo institui a obrigatoriedade, para as novas edificacdes, sejam elas
publicas ou privadas, de inclusdo no projeto técnico da obra de item referente a captacéo
e aproveitamento de dguas pluviais e o seu reuso para fins ndo consuntivos em &areas em
comuns. As construcdes ja existentes, quando possivel, deverdo ser adequadas a nova lei,
de acordo com a viabilidade técnica e financeira. O projeto dispde ainda que a emissdo de
cartas de “Habite-se” para edificacdes, construidos a partir da entrada em vigor da lei, ficam
condicionadas ao atendimento da nova lei. Sequndo o autor do projeto, ‘o objetivo da
adequacao legislativa contida no projeto de lei, visa reduzir o desperdicio de agua limpa
estimulando seu reuso antes de envid-la as redes de esgoto urbano. Como se sabe, o reuso
reduz a demanda de dgua devido a substituicdo da dgua potdvel por uma dgua de qualidade

inferior em atividades de limpeza que nao envolvam o consumo direto”.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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JUSTIFICATIVA

O Conselho sugere a exclusdo de referéncia a adequagdo a nova lei de obras ja
construidas. Sugere-se ainda a criacdo de diretriz geral sobre Politica Nacional de Captacao,
Armazenamento e Aproveitamento de Aguas Pluviais.

SUBTEMA: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 153/2015

AUTORIA
Senador Raimundo Lira (PMDB/PB)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o artigo 225 da Constituicdo Federal para incluir, entre as incumbéncias do
poder publico, a promocado de praticas e a adogdo de critérios de sustentabilidade em
seus planos, programas, projetos e processos de trabalho.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi encaminhada a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e
tramita em conjunto com a PEC 65/2012. O relator da proposicao, senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), proferiu relatério com voto pela inconstitucionalidade da PEC 65/2012 e favoravel
a PEC 153/2015. Atualmente, a proposta aguarda a realizagao de audiéncia publica para, em
seguida, a Comissao proceder a votacdo do relatério. Caso a PEC seja aprovada, ela segue para
votacao em Plenario, onde deverd obter trés quintos dos votos dos Senadores, em dois turnos
de votacdo. Se aprovada no Senado, a matéria segue para andlise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera o artigo 225 da Constituicao Federal para estabelecer que para efetivar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico promover praticas
e adotar critérios de sustentabilidade, em seus planos, programas, projetos e processos de
trabalho, bem como na aquisicao de bens e contratacao de servicos e obras.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com a PEC 153/2015, nos termos da justificacdo do autor, e reitera
a divergéncia a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65/2012, que tramita em conjunto.

Conselho de Arquitetura
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Isso porque a PEC 65/2012, se aprovada, pode trazer riscos ao meio ambiente, ao simplificar
a pratica de licenciamento ambiental com a simples apresentacao, pelo empreendedor, de
estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), além da proibicdo de suspensdo e paralisacdo

da obra.

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO

69






Grupo 2:
Desenvolvimento
Profissional em
Arquitetura e A
Urbanismo ¢

A Assessoria de Relagdes Institucionais e Parlamentares do CAU/ BR selecionou, para
discussdo, 53 novas proposicoes legislativas, em tramitagao no Congresso Nacional, acerca
de temas que envolvem Administracdo Publica — como licitacdes e obras publicas; financas e
relacdes de trabalho; educacéo, o ensino e a formagdo em Arquitetura e Urbanismo; exercicio
profissional dos arquitetos e urbanistas e regulamentacao de novas profissdes correlatas,

bem como sobre matérias que abordem os estatutos, estrutura e contribuicoes devidas aos
conselhos profissionais.

Tais matérias serao monitoradas pela Assessoria de Relagdes Institucionais e
Parlamentares do CAU/BR conforme os posicionamentos e justificativas definidas no V
Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, bem como adotadas as devidas a¢des N\
necessarias para a implementacdo das sugestdes oferecidas, por meio da apresentacdo de
emendas, encaminhamento de oficios e estudos, sugestdes de votos e participacdo em
audiéncias publicas.

O objetivo deste trabalho é o atendimento da missdo institucional do Conselho de
representacao dos arquitetos e urbanistas em colegiados publicos federais que tratem de
questdes de exercicio profissional referentes a Arquitetura e Urbanismo.
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SUBTEMA: ACESSIBILIDADE

PROJETO DE LEI 4.328/2016

AUTORIA
Deputada Laura Carneiro (PMDB/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Institui o Estatuto das Pessoas com Obesidade.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU); Seguridade
Social e Familia (CSSF), e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo,
quanto a constitucionalidade, juridicidade do projeto, sem a necessidade de apreciacdo pelo
Plendrio da Camara. Na CDU, foi aprovado parecer favoravel do relator, deputado Tenente
Lucio (PSB/MG). Na CSSF, é aguardada a apresentacao de parecer pela relatora, deputada
Carmen Zanotto (PPS/SC). Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para apreciacao do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O capitulo VIl do projeto menciona, em seu artigo 18, disposicdes atinentes a
Arquitetura e a prioridade na aquisicdo de imével pelo obeso mérbido. Neste sentido, dispoe
que nos programas habitacionais subsidiados com recursos publicos, o obeso e 0 obeso
morbido gozam de prioridade na aquisicéo de imovel em piso térreo para moradia propria,
observado o seguinte: reserva de pelo menos trés por cento das unidades habitacionais
residenciais em piso térreo para atendimento aos obesos; implantacao de equipamentos
urbanos comunitarios que atendam a especificidade do obeso; e eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e urbanisticas para garantia de acessibilidade.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto por considerar que os obesos ja se encontram
contemplados em legislagbes proprias que asseguram acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Sugere-se, portanto, a nao criagao de leis especificas, visto
que diplomas como a Lei n° 10.098/2000, conhecida como a Lei da Acessibilidade, estabelece
normas gerais e critérios para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, estando os obesos abarcados pelo conceito de
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pessoa com mobilidade reduzida, bem como qualquer pessoa que “tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacédo, permanente ou temporéria, gerando reducéo efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordena¢do motora ou da percepcao”.

PROJETO DE LEI 6.518/2016

AUTORIA
Deputado Antonio Bulhdes (PRB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre barreiras
arquitetdnicas em templos religiosos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD), de Cultura (CCULT), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) para analise da constitucionalidade ou juridicidade da matéria.
Na CPD, é aguardada a apresentacao de parecer pelo relator, deputado Eduardo Barbosa
(PSDB/MQ@). Se aprovada nas comissdes, a matéria sera remetida para o Senado Federal, sem
a necessidade da apreciacdo pelo Plendrio da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O Projeto de Lei tem como intuito alterar a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 —a
Lei de da Acessibilidade — para que os templos religiosos néo sejam obrigados a se adequarem
a critérios para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Segundo o autor do projeto, ‘em alguns templos, os altares sdo ou foram
construidos tendo como base réplicas de templos antigos, alguns milenares, j&a ndo mais
existentes. Por sua vez, outros altares sequem padrdes estabelecidos por dogmas, principios
ou fundamentos religiosos, cujas alteracdes com base nas normas vigentes poderiam trazer
prejuizos litdrgicos. Precisamos ter em mente que, além dessa questao de carater religioso,
ha ainda altares em templos que sdo tombados e constituem patriménio cultural, cujas
eventuais modificacdes ou reconstrucdes transformariam significativamente sua forma e,
consequentemente, sua histéria. E plenamente desejavel, pois, que os altares de templos
religiosos ndo sejam entendidos como barreiras arquitetdnicas e nao estejam incluidos nos
critérios exigiveis referentes a elementos arquitetdnicos acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
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JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto por considerar que a acessibilidade, como um atributo
indispensavel da construcao dos espacos urbanos, é responsavel por prover aos projetos de
natureza arquitetonica e urbanistica, por meio do desenho universal, a integracao, acesso e
uso as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

PROJETO DE LEI DO SENADO 554/2013

AUTORIA
Senador Pedro Taques (PDT/MT)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a redacdo do inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
incluir, dentre os requisitos principais considerados nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servicos a serem executados por meio de contrato com a
Administracdo Publica, as condi¢bes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
fisica ou com mobilidade reduzida.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida para anélise das Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa.
Na primeira comisséo, foi aprovado parecer favoravel ao projeto, com emenda, do senador
Roberto Requido (PMDB/PR). Atualmente, aguarda designagao de relator na CCJ. Se aprovada,
a matéria segue para analise da Camara dos Deputados, dispensada a analise pelo Plenario
do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto inclui, como requisito basico para a elaboracao de projetos basico e executivo
de obras e servicos, constantes na Lei de Licitagdes, a necessidade destes em atender critério
de funcionalidade e de adequacdo ao interesse publico, especialmente as condicdes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

Co
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O Conselho é favoravel ao conceito veiculado pelo projeto, mas néo vé necessidade de
alteracéo da Lei n° 8.666/1993, visto que ja existe legislacdo contemplando adequadamente
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a acessibilidade nas obras publicas e privadas. Nesse sentido, a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, conhecida como a Lei da Acessibilidade, estabelece em seu artigo 11
que “a construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”

PROJETO DE LEI DO SENADO 11/2015

AUTORIA
Senador José Medeiros (PPS/MT)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir
a liberagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico do trabalhador que necessite
executar projeto de acessibilidade em imovel proprio.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), e de Assuntos Econémicos (CAE), em decisdao terminativa, nao necessitando, portanto,
da apreciacdo do Plenério do Senado Federal. Na CDH, foi aprovado parecer favoravel ao
projeto, com uma emenda, da senadora Fatima Bezerra (PT/RN). Atualmente, na CAE, o
projeto aguarda designacao de relator. Se aprovado nesse colegiado, a matéria segue para
analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que a conta do trabalhador vinculada ao FGTS podera ser
movimentada para realizacdo de obras ou reformas em imaével préprio com o objetivo de dar
acessibilidade ao trabalhador ou seus dependentes se portadores de necessidades especiais,
na forma a ser regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. Se sancionada, a matéria
entra em vigor na data de sua publicacéo.

‘\\]ERGg
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JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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SUBTEMA: CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL

PROJETO DE LEI DO SENADO 193/2013

AUTORIA
Senador Pedro Taques (PDT/MT)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para
determinar a extensdo das disposicdes da Lei as entidades de fiscalizagdo profissional.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde serd
apreciado terminativamente, dispensada a apreciacao pelo Plenério da Casa. Atualmente, a
matéria aguarda designacdo de relator na Comisséo e, se considerado procedente, segue
para analise da Camara dos Deputados

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Acesso a Informacgdo para incluir, entre os érgaos e entidades
responsaveis a prestar informacoes referentes a parcela dos recursos publicos recebidos e a
sua destinacdo, sem prejuizo das prestacoes de contas a que estejam legalmente obrigadas, a
Ordem dos Advogados do Brasil e os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto de lei pois os conselhos de fiscalizacdo profissional, de
natureza autarquica, ja se submetem ao regime estabelecido pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo, nos termos do artigo 19, inciso | do diploma.
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PROJETO DE LEI 5.139/2009

AUTORIA
Poder Executivo

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Disciplina a acdo civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido para anélise da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade e mérito
do projeto, sem a necessidade de apreciagao pelo Plendrio da Camara. Na CCJC, em 2010,
foi aprovado parecer do deputado José Carlos Aleluia (DEM/PA) pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicao. Foi apresentado recurso por um
décimo dos membros da Casa contra apreciagdo conclusiva do projeto e, atualmente, a
matéria aguarda deliberacdo do recurso na Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Se
aceito o recurso, o projeto sera pautado e votada oportunamente no plenario da Camara dos
Deputados. Se improvido o recurso, a proposicao sera definitivamente arquivada.

ENTENDA O PROJETO

Dentre outras disposicdes, o projeto dispde que as entidades de fiscalizacdo do
exercicio de profissdes sao legitimadas concorrentemente para propor agao coletiva, desde
que restritas a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
ligados a categoria.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificagdo da matéria.
Neste sentido, a aprovacdo da proposicao nao alteraria a legitimidade do CAU/BR e dos CAU/
UF de ajuizarem ag¢des civis publicas, nos termos da Lei n° 7.347/1958, que disciplina a agao
civil publica atualmente.
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SUBTEMA: DEFESA CIVIL

PROJETO DE LEI DO SENADO 121/2014

AUTORIA
Senadora Ana Amélia (PP/RS)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Institui normas gerais sobre seguranga contra incéndio e panico.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido a Comissdo de Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) em carater terminativo, onde aguarda apresentacao de parecer pelo relator, senador
Acir Gurgacz (PDT/RQO). Se aprovada pela Comisséo, a matéria seque para revisdo pela Camara
dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria estabelece diretrizes gerais de seguranca contra incéndio e panico, visando
a protecdo da vida e a reducdo de danos ao meio ambiente e ao patriménio. As referidas
normas de seguranca se aplicam as edificacdes, as atividades e as dreas de risco, urbanas e
rurais, localizadas em todo o territério nacional, bem como as construcdes, as reformas, as
ampliacdes ou as mudancas de atividade ou ocupacado de imoveis. Ela também dispde sobre
a classificacdo das edificacées e areas de risco e das medidas de seguranca; as exigéncias e
a fiscalizacdo; as responsabilidades; as penalidades e sua aplicacdo; e os locais de reunido
de publico. Os locais de reunido de publico deverdo obter licenca emitida pelo Corpo de
Bombeiros Militar, juntamente com os seguintes documentos: certificado de garantia de
manutencao e funcionamento do sistema preventivo, expedido por profissional ou empresa
habilitada para a execucdo dos servicos; nota fiscal de compra de extintores ou de recarga
em empresa habilitada para a execucao dos servicos; anotacao de responsabilidade técnica,
emitida por profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, ou
registro de responsabilidade técnica, emitido por profissional registrado no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo. O projeto dispbe ainda que “os cursos de graduagao em Engenharia
e Arquitetura, os cursos de educagdo profissional tecnoldgica de graduagao e os cursos de
educacédo profissional técnica de ensino médio em funcionamento no palfs incluirdo nas
disciplinas ministradas conteudo relativo a seguranca contra incéndio e panico e a reducao
de risco de desastres”.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
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JUSTIFICATIVA

O Conselho reconhece o mérito do projeto, mas diverge de sua aprovagado em
decorréncia da recente sancao, com vetos, da Lei n® 13.425/2017, que “estabelece diretrizes
gerais sobre medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificagdes e dreas de reunido de publico”. A norma é advinda do Projeto de Lei n° 2.020/2007,
dadeputada Elcione Barbalho (PMDB/BA), e j& prevé que os projetos técnicos elaborados pelos
arquitetos urbanistas serdo exigidos pelos érgdos de fiscalizacdo do exercicio das respectivas
profissdes, bem como estabelece prazo de seis meses para que 0s responsaveis pelos
cursos de Engenharia e Arquitetura e Urbanismo em funcionamento no pais promovam as
complementagdes necessarias no contetdo das disciplinas ministradas relativas a prevencao
e combate a incéndio e desastres.

SUBTEMA: DIREITOS AUTORIAIS

PROJETO DE LEI 6117/2009

AUTORIA
Deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Estabelece que a obra intelectual produzida em cumprimento a dever funcional,
contrato de trabalho ou de prestacao de servigos pertencera a ambas as partes.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissées de Cultura (CCULT); e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), quanto ao mérito e constitucionalidade e juridicidade, estando
ainda sujeito a apreciacao pelo Plendrio da Camara. Na Comissao de Cultura, é aguardada a
apreciacdo do parecer da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) pela rejeicdo do projeto, e pela
aprovacao do PL 3133/2012, apensado, na forma de substitutivo apresentado. Se aprovado
nas comissdes e no Plenario da Camara, o projeto segue para revisdo pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto de lei acrescenta o artigo 45-A a Lein° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre
direitos autorais, para determinar que se a obra intelectual — entre elas os projetos, esbocos
e obras plésticas arquitetdnicas e de paisagismo — for produzida em cumprimento a dever
funcional, contrato de trabalho ou de prestacao de servicos, os direitos autorais pertencerao
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a ambas as partes. Assim, o projeto pretende ampliar a pessoa juridica brasileira promotora
do empreendimento os direitos autorais assegurados a autores pela Lei de Direitos Autorais.

ST
6 POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto de lei pois compreende que a atividade criadora, em sua
esséncia, somente pode ser realizada por pessoas fisicas.
PROJETO DE LEI DO SENADO 465/2012

AUTORIA

Senador Valdir Raupp (PMDB/RO)

CASA ATUAL

Senado Federal

EMENTA

Altera os arts. 17,21, 24, 26, 38,46 e 109, acrescenta arts. 52-A, 52-B e 111-A, e revoga o

§ 2°do art. 50, todos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para revisar aspectos

diversos da Lei de Direitos Autorais.
RESUMO DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagao e Informatica (CCT), em decisdo terminativa,
ndo necessitando da apreciacéo do Plendrio do Senado. Atualmente, a matéria estd na
CE, onde aguarda apreciacado do voto favoravel, com nove emendas, do senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP). Se aprovada nas comissdes, a matéria segue para revisdo pela Camara
dos Deputados.
ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais) para determinar que
“sem anuéncia de seu autor, ndo pode o proprietdrio da obra introduzir modificacdes no
projeto por ele aprovado, ainda que a execucado seja confiada a terceiros, a ndo ser que, por
motivos supervenientes ou razdes de ordem técnica, fique comprovada a inconveniéncia ou
a excessiva onerosidade de execucdo do projeto em sua forma originaria”. Desse modo, “se o
autor repudiar a alteracdo do projeto arquitetdnico, o proprietario da obra ndo podera atribuir
a construcédo o carater de reproducdo da obra arquitetdnica, sob pena de responder pelos
danos que causar ao autor”. O texto excetua, no entanto, as alteragdes de pouco impacto,
"ressalvada sempre a unidade estética da obra projetada”

ST
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto de lei, pois a flexibilizacdo proposta pela matéria
enfraquece as prerrogativas do profissional de Arquitetura e Urbanismo, alterando a Lei ne
9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais) que, atualmente, atende satisfatoriamente a autor e
proprietario.
PROJETO DE LEI 4.990/2016

AUTORIA

Deputada Luizianne Lins (PT/CE)

CASA ATUAL

Camara dos Deputados

EMENTA

Determina a divulgacao, na forma que especifica, do tempo estimado de vida Util de

prédios e demais edificacdes publicas, e dé outras providéncias.
RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento Urbano (CDU); Trabalho,
Administracao e Servico Publico (CTASP); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em
carater terminativo, quanto a constitucionalidade, juridicidade do projeto, sem a necessidade
de apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CDU, é aguardada a apreciacdo do parecer
favordvel, com substitutivo, do relator do projeto, deputado Angelim (PT/AC). Se aprovado
nas comissdes, o projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.
ENTENDA O PROJETO

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de insercao, em prédios, edificacdes e demais
bens de uso comum decorrentes de obras e servigcos de Engenharia realizados diretamente
pela Administracdo Publica ou por seus contratados, de placas em que se registre o tempo
de vida util estimado para o empreendimento, bem como as atividades de manutencao que
o afetem.

ST
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JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do proposto na matéria, pois ndo se pode alegar que exista uma
vida util da edificacdo como um todo, mas de cada um de seus componentes de maneira
independente. Neste sentido, normas técnicas ja dispdem de forma adequada e abrangente
sobre os processos de manutencdo — como as Normas Brasileiras (NBR) n® 14.037 — Manual
de operacao, uso e manutencéo das edificacbes; n° 5.674 — Manutencdo de edificacdes; n°
15.575 — Norma de Desempenho de Edificagdes Habitacionais; e n° 13.532 — Elaboracédo de
projetos de edificacdes.

SUBTEMA: ENSINO

PROJETO DE LEI 2.546/2015

AUTORIA
Deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo para permitir que as universidades
possam fixar seus curriculos com o auxilio dos conselhos de fiscalizagdo profissional.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribufda as Comissdes de Educacdo (CE) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJQ), que devera apreciar o projeto em decisdao terminativa, quanto aos aspectos
de constitucionalidade e juridicidade. O projeto tramita em carater conclusivo nas comissoes,
sendo dispensada a andlise pelo plenario da Casa. Na CE, é aguardada a apreciacdo do parecer
favoravel, na forma de substitutivo, da deputada Rosangela Gomes (PRB/RJ). Se aprovado nas
comissdes, 0 projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao altera a redacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n© 9.394, de
20 de novembro de 1996) para permitir que as universidades possam fixar seus curriculos
com o auxilio dos conselhos de fiscalizacdo profissional. Sequndo o autor do projeto, ‘o
Estado brasileiro tem como objetivo compreender a necessidade de que a formacdo do
graduado tenha uma correlagdo com o mercado de trabalho no pais e suas peculiaridades.
Nesse sentido nada melhor do que permitir que as universidades tenham como parceiras
na elaboracdo de seus curriculos os conselhos de fiscalizacdo profissional, uma vez que
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tais autarquias conhecem profundamente as necessidades que serdo enfrentadas pelos
profissionais que ingressam no mercado. Cremos que essa parceria podera enriquecer os
curriculos das faculdades, permitindo uma formacdo mais completa do profissional” No texto
substitutivo apresentado pela relatora do projeto, deputada Rosangela Gomes (PRB/RJ), é
proposta alteragdo da Lei n° 4.024/20 de dezembro de 1961, que fixa as diretrizes e bases
da educacao nacional, para que a Camara de Educacao Superior delibere sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo para os cursos de graduacédo, ouvidos os
respectivos conselhos federais de fiscalizacdo do exercicio profissional.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO 292/2016

AUTORIA
Senador Eduardo Amorim (PSC/SE)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacgéao nacional, para garantir o diploma aos concluintes das disciplinas de
cursos de graduacao oferecidos pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em carater
terminativo, estando dispensada a anélise pelo plendrio do Senado. Na CE, o projeto aguarda
designacao de relator. Caso a proposicao seja aprovada na Comissao, segue para revisao pela
Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para estipular que ao
estudante aprovado no conjunto de disciplinas de curso de graduacédo oferecido no ambito
do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, independentemente do resultado da defesa
de trabalho de concluséo, na forma do regulamento, é assegurado o direito ao diploma.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
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JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do proposto na matéria, pois considera que ela fragiliza o ensino e a
formacao dos futuros profissionais de Arquitetura e Urbanismo. Neste sentido, considera que
o trabalho de concluséo de curso é um componente curricular fundamental para o estudante
de Arquitetura e Urbanismo, jd que que possibilita a sintese e integragcdo necessarias do
conhecimento adquirido ao longo do curso.

SUBTEMA: HABITACAO

MEDIDA PROVISORIA 751/2016

AUTORIA
Poder Executivo

EMENTA
Cria o Programa Cartao Reforma e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Publicada em 10 de novembro de 2016, a Medida Provisoria (MP) foi encaminhada para
apreciacdo do Congresso Nacional. A proposicao, inicialmente, foi apreciada por Comissao
Mista composta por senadores e deputados, na qual foi aprovado parecer da relatora,
senadora Ana Amélia, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa, na forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 2/2017. A matéria foi ainda
discutida e aprovada no Plenério da Camara dos Deputados, na forma do PLV ne 2/2017,
tendo sido também aprovada no Plenério do Senado Federal. A proposicédo foi sancionada,
com vetos, em 28 de abril de 2017, tendo sido transformada na Lei n° 13.439/2017.

ENTENDA O PROJETO

A MP instituiu o Programa Cartdo Reforma, com intuito de subsidiar a aquisicao de
materiais de construcao, para as reformas ou conclusao de unidades habitacionais dos grupos
familiares contemplados, bem como a assisténcia técnica dos inscritos. A verséo aprovada
ndo indica percentual minimo de recursos a ser gasto em assisténcia técnica — apenas
um teto, de 15% da dotacdo orcamentdria do programa. Foi vetado trecho que atribuia
ao governo federal estabelecer os limites da parcela de recursos destinados a assisténcia
técnica, ja que a propria lei j& prevé esse limite. O dinheiro seria aplicado diretamente pelos
estados e municipios que aderissem ao programa, sem especificagdo de como pode ser
gasto: se na elaboragcao e acompanhamento de projetos ou diretamente na contratacao de
trabalhadores para as obras, por exemplo. O texto estabelece, entretanto, que o programa
deverd ter um coordenador técnico em cada municipio participante, obrigatoriamente
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registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), que ficard encarregado do gerenciamento das equipes de
assisténcia técnica. Fica a cargo da Presidéncia da Republica estabelecer na regulamentacao,
os procedimentos, as competéncias de cada participante, os limites da parcela concedida a
cada beneficidrio, as metas, os critérios para alocacado do programa no territério nacional e os
critérios de selecdo dos beneficiarios.

NERG
S
o « POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
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%
RESSR JUSTIFICATIVA

O Conselho considera a Medida Provisdria relevante, visto que contempla a assisténcia
técnica. Contudo, é importante ressalvar que, no texto, ndo ha a indicacdo de percentual
minimo de recursos a ser gasto em assisténcia técnica — apenas um teto, de 15%. O recurso
seria, portanto, aplicado diretamente pelos estados e municipios que aderissem ao programa,
sem especificacdo de como pode ser gasto: se na elaboracdo e acompanhamento de projetos
ou diretamente na contratacao de trabalhadores para as obras, por exemplo

SUBTEMA: LICITACOES

PROJETO DE LEI 6.814/2017 (PLS 559/2013)

AUTORIA
Comissdao Temporaria de Modernizacao da Lei de Licitacbes e Contratos do
Senado Federal

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica e da
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Tendo sido aprovada pelo Senado Federal, a proposicao foi recebida na Camara dos
Deputados onde, em virtude de ter sido distribuida a mais de trés comissdes de mérito,
aguarda a criagao de Comissao Especial pela Mesa da Casa.

ENTENDA O PROJETO

Estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993 (Lei de Licitagdes), a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (que instituiu a modalidade
de pregao nas licitagdes) e os artigos 1 a4/ da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Regime
Diferenciado de Contratagcdes — RDC). Trata-se da principal proposicdo em tramite no
Congresso Nacional sobre a reviséo da legislacdo sobre licitagoes.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho reitera posicionamento divergente a contratacao de obras publicas sem
projeto basico e executivo.

PROJETO DE LEI 4.405/2012

AUTORIA
Deputado Leonardo Quintao (PMDB/MG)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal e institui normas gerais para licitacbes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito
e aadequacao financeira e orcamentéria do projeto; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJQ), em cardter terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto,
dispensada a apreciacao pelo Plenario da Camara. Na CFT, é aguardada a apresentacao de
parecer pelo relator do projeto, deputado Lucio Vieira Lima (PMDB/BA). Se aprovado nas
comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera o artigo 13 da Lei n°® 8666/1993 (Lei de Licitagbes) com o intuito de
incluir a modalidade de convite nos casos de contracdo de servicos técnicos profissionais
especializados além da ja contemplada modalidade de concurso atualmente vigente na lei.
Além disso, a matéria reformula o conceito de convite, considerando-o como a modalidade
de licitacdo entre interessados, cadastrados ou ndo, para prestacdo dos servicos técnicos
especializados e para bens de complexidade técnica, os quais serdo escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 pela unidade administrativa, que afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
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especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao das propostas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do proposto na matéria, pois considera que a atual Lei de Licitagdes
e Contratos da Administracdo Publica ndo impede a contratacdo de servicos técnicos
especializados por convite, apenas concedendo preferéncia a contratacdo pela modalidade
Concurso.

PROJETO DE LEI 1.758/2015

AUTORIA
Deputado Aliel Machado (PCdoB/PR)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Torna obrigatério o emprego do Regime Diferenciado de Contrata¢ées Publicas —
RDC, previsto na Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011, para realizacdo de licitagbes
publicas, e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PL n° 1.758/2015 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL n° 1292/1995
que também altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PL n° 1.292/1995 é o projeto
principal de uma arvore de 207 proposicées. Aprovado pelo Senado Federal, o ele recebeu
parecer pela rejeicdo na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP),
bem como na Comissao de Financas e Tributacao (CFT). A matéria e seus apensados estao
atualmente na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), onde é aguardada
a apresentacdo de parecer pelo relator, deputado Evandro Gussi (PV/SP). Como recebeu
pareceres pela rejeicao, quanto ao mérito, a matéria e seus apensados serdo ainda analisados
pelo Plenério da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto estabelece que as licitagdes realizadas por 6rgaos e entidades integrantes
da Administracdo Publica passam a ser efetuadas exclusivamente nos termos do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC, previsto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho é contra a contratacdo de obras publicas sem projeto basico e executivo,
conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacao de anteprojeto no instrumento

convocatorio.

PROJETO DE LEI 5871/2016

AUTORIA
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PV/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Revoga os arts. 1°a 47-A da Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011, para extinguir o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, e d4 outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O PL n° 5.871/2016 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL n° 1292/1995,
que altera a Lei. 8666, de 21 de junho de 1993. O PL n° 1292/1995 é o projeto principal de uma
arvore de 207 projetos. Aprovado pelo Senado Federal, ele recebeu parecer pela rejeicdo na
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP) bem como na Comissao
de Financas e Tributacao (CFT). A matéria e seus apensados encontram-se atualmente na
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), onde é aguardada a apresentacao
de parecer pelo relator, deputado Evandro Gussi (PV/SP). Como recebeu pareceres pela
rejeicdo, quanto ao mérito, a matéria e seus apensados serdo ainda analisados pelo Plenario
da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto objetiva extinguir o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
Segundo o autor do projeto, “introduziu-se no ordenamento juridico, por meio da Lei n°®
12462, de 4 de agosto de 2011, um extenso arcabouco de normas destinadas a subverter
o regime de licitagdes e contratos administrativos até entdo vigente. Na versdo original, s6
se recorreria a tais regras em relagdo a licitagdes e contratos atinentes aos aludidos eventos,
mas leis posteriores ampliaram bastante o escopo inicialmente visado e hoje se permite a
realizacao de licitacdes publicas fundadas no RDC para as mais distintas finalidades. Torna-
se indispensavel, nesse contexto, evitar que normas criadas em circunstancias excepcionais

e especificas adquiram carater permanente e emprego generalizado. Cabe enfatizar que
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o RDC se fundamenta, em linhas gerais, na flexibilizacdo de controles, providéncia que
de modo algum se coaduna com o momento politico, social e econdmico enfrentado
pelo pafs, originado, em Ultima andlise, justamente da concepcdo de que se poderia
negligenciar o rigor no acompanhamento do uso dos recursos da populacdo por parte de
administradores publicos”.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI 6.151/2016

AUTORIA
Deputada Flavia Morais (PDT/GO)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Acrescenta dispositivos as Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacdo financeira
e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo,
quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacao pelo Plendrio da Camara.
Tendo sido recebida pela CTASP, a matéria aguarda a designacao de relator. Se aprovado nas
comissdes, o projeto segue para revisdo pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O Projeto de Lei impede a utilizacdo do pregao para licitagdo de obras e servigos de
Engenharia. Além disso, dispde que todos bens ofertados deverdo ter recebido certificacdo
prévia de qualidade. A proposicdo cria ainda a figura do orcamento sigiloso no ambito da
Lei 10.520/2002, nos moldes do previsto na lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des. O
orcamento estimado seria divulgado apds o encerramento da licitagdo, para que nao ocorra
prejuizo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes das propostas. A
disponibilidade do mesmo seria estrita aos érgdos de controle externo e interno. Segundo
a autora do projeto, “ndo é possivel vislumbrar hipéteses de enquadramento no conceito de
servico’comum’para servicos de Engenharia de maneira geral. Assim, entendo que s6 podem
ser contratados via pregdo servicos de Engenharia quando ndo haja pagamentos em etapas
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de sua prestacao e desde que o atendimento das especificacdes definidas em contrato possa
ser aferido por leigos na érea e antes do pagamento de qualquer parcela do prego”.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO 195/2013

AUTORIA
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o art. 7° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para condicionar a abertura de
processo licitatério para a contratacao de obras com valor estimado igual ou superior
a cem milhoes de reais a elaboracdo prévia de projeto executivo.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde é
aguardada a apresentacao de parecer pelo relator, senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES). Caso
seja aprovado parecer favoravel na CCJ, a matéria segue para a Camara dos Deputados, sem
a necessidade de analise pelo Plenario do Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei ne
8.666/1993) para determinar que a execugdo de cada etapa da contratagdo deverd ser
precedida pela concluséo e aprovacao, por autoridade competente, dos trabalhos relativos a
etapa anterior. Excetua-se, para este caso, o projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
ao longo da execucdo das obras e servicos, desde que autorizado pela Administracdo Publica.
A matéria também estabelece que o projeto basico deve ser mantido a disposicao para
exame dos interessados em participar do processo licitatério em qualquer caso. Para o caso
do projeto executivo, este devera ser obrigatoriamente disponibilizado nas licitagdes para a
contratacdo de obras com valor estimado igual ou superior a RS 100 milhoes.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho reconhece o mérito do projeto e o avango proposto. Sugere, contudo,
a extensdo da obrigatoriedade de apresentacdo de projeto executivo a todas as licitacoes
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de obras publicas. Tal medida propiciard maior eficiéncia na fiscalizacdo da execucao dos
servigcos, bem como viabilizard a definicdo prévia de todos os componentes da obra, incluindo
memoriais descritivos, calculos estruturais, desenhos, especificacdes técnicas e executivas,
planilhas de orcamento e cronogramas basicos, evitando aditivos, superfaturamentos e
maior lisura nas contratacdes de obras publicas.

PROJETO DE LEI 1.213/2015

AUTORIA
Deputado Joao Fernando Coutinho (PSB/PE)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para estabelecer a obrigatoriedade do projeto executivo antes do inicio de
obras publicas.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Financgas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacdo financeira
e orcamentéria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo,
quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacéo pelo Plendrio da
Camara. Na CTASP, o deputado Augusto Coutinho (SD/PE) foi designado relator, tendo
apresentado parecer favordvel ao PL n° 1213/2015 e pela rejeicdo do projeto apensado, PL ne
3028/2015. O projeto foi devolvido ao relator em agosto de 2016, para reexame. Se aprovado
nas comissdes, o projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projetoaltera a Leide Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica para estabelecer
que as obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico e
executivo aprovados pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério. Além disso, as licitagdes para a execugdo de obras e
para a prestacao de servicos obedecerdo a sequéncia de etapas do projeto basico, executivo
e de execucdo das obras e servicos, devendo a execucdo de cada etapa ser obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
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JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria,
e reafirma sua defesa da necessidade de projeto basico e executivo para a licitacdo de
obras publicas.

PROJETO DE LEI 1.242/2015

AUTORIA
Deputado Deley (PTB/RJ)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a redacdo do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade,
estando dispensada a apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na CTASP, o relator designado,
deputado Fabio Mitidieri (PSD/SE), apresentou parecer pela aprovacao, tendo o projeto sido
devolvido para reexame em marco de 2016, desde quando é aguardada a apresentacao
de novo relatério. Em abril de 2017, foi apresentado voto em separado pela aprovacdo do
projeto, na forma de substitutivo, pelo deputado Silvio Costa (PTdoB/PE). Se aprovado nas
comissdes, o projeto segue para revisao do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 8.666/1993 para exigir o seguro-garantia na contratacao de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, podendo ainda ser exigido na contratagcao
de obra, servico e fornecimento de médio e pequeno vulto, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente.

Q\QQRGE,V)&
POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o seguro-garantia ja pode constar em editais de obras
especificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois ha outras modalidades
de garantia.
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PROJETO DE LEI 5.772/2016

AUTORIA
Deputado Vinicius Gurgel (PR/AP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, de modo a reajustar os limites adotados para as
modalidades de licitacéo.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O PL n° 5.772/2016 tramita na Camara dos Deputados apensado ao PL n° 1.292/1995
que altera a Lei de Licitagdes. O PL n° 1.292/1995 é o projeto principal de uma arvore de 207
projetos. Aprovado pelo Senado Federal, ele recebeu parecer pela rejeicao na Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP), bem como na Comissao de Financas e
Tributagao (CFT). A matéria e seus apensados estdo atualmente na Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), onde € aguardada a apresentacao de parecer pelo relator,
deputado Evandro Gussi (PV/SP). Como recebeu pareceres pela rejeicdo, quanto ao mérito, a
matéria e seus apensados serdo ainda analisados pelo Plendrio da Camara.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitagdes, diminuindo limites para as modalidades de contracéo para
obras e servicos de Engenharia: de RS 450 mil para RS 240 mil, no caso de convite; de RS 4,5
milhdes para RS 2 milhées, para tomada de precos e concorréncia.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificagdo da matéria,
e reafirma sua defesa da necessidade de projeto béasico e executivo para a licitacdo de
obras publicas.
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PROJETO DE LEI 6.140/2016

AUTORIA
Deputado Augusto Carvalho (SD/DF)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera o art. 13 da Lei n° 8.666, de 30 de junho de 1993, para incluir no rol de servicos
técnicos especializados aqueles relativos a gestao ambiental, direito ambiental

e sustentabilidade.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacéo financeira
e orcamentéria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo,
quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio da
Camara. Na CMADS, é aguardada a apresentacao de parecer pelo relator, deputado Nilto
Tatto (PT/SP). Se aprovado nas comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto inclui na Lei de Licitagdes, no campo de servicos técnicos e especializados, a
contratagdo de profissionais para realizar estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos relativos a direito ambiental, gestdo ambiental e sustentabilidade.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera ndo haver por que citar apenas os servicos técnicos ambientais,
sem mencionar os demais.

PROJETO DE LEI 1.242/2015

AUTORIA
Deputado Vanderlei Macris (PSDB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica.
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RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria tramita em conjunto com o PL n° 1213/2015, distribuido para apreciacdo das
Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP), Financas e Tributacao
(CFT), quanto ao mérito e adequacao financeira e orcamentaria, e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a constitucionalidade e juridicidade,
dispensada a apreciacdo pelo Plenario da Camara. Na CTASP, o deputado Augusto Coutinho
(SD/PE) foi designado relator, tendo apresentado parecer favoravel ao PL n° 1.213/2015 e
pela rejeicdo do PL n° 3028/2015, que tramita apensado. O projeto foi devolvido ao relator
em agosto de 2016 para reexame. Se aprovado nas comissdes, o projeto e seus apensados
seguem para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo estabelece a obrigatoriedade da aprovacdo de cada etapa concluida de
obra publica, bem como o inicio da préxima, por autoridade competente. Para a participacdo
das licitacdes, o projeto basico e executivo devem ser aprovados anteriormente.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria,
e reafirma sua defesa da necessidade de projeto basico e executivo para a licitacdo de
obras publicas.

PROJETO DE LEI DO SENADO 496/2011

AUTORIA
Senador Vital Do Régo (PMDB/PB)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI|,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias, para tornar obrigatéria a elaboracdo de projeto
executivo anteriormente a abertura de licitagdes para a contratacao de obras

€ Servigos.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisao terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, sua apreciacdo pelo Plenario do Senado
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Federal. Na comisséo, é aguardada designacdo de relator. Se aprovado parecer favoravel na
CCJ, a proposicao segue para apreciacao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica a fim de tornar
obrigatdria a elaboracao de projeto executivo antes da realizacao da abertura de licitagbes
para a contratagao de obras e servicos. A proposta também visa reduzir os percentuais
aplicaveis como limites ao valor dos termos aditivos — de 25% para 10% do total do contrato
no caso de obras, servicos de Engenharia; de 50% para 25% no caso de reforma de edificio ou
equipamento; e de 25% para 5% no caso de compras.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria,
e reafirma sua defesa da necessidade de projeto basico e executivo para a licitacdo de
obras publicas.

PROJETO DE LEI DO SENADO 739/2011

AUTORIA
Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Determina a obrigatoriedade de elaboracao de planos de sustentabilidade social e
econdmica para obras e servicos de Engenharia financiados, total ou parcialmente,
com recursos da Uniao ou de entidades da sua administracao indireta.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), e de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Na CCJ e na CMA, foram aprovados pareceres
favoraveis, com emenda, ambos do senador Benedito de Lira (PP/AL). Na CAE, foi aprovado
parecer do relator do projeto, senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE), pela rejeicéo da
matéria, em 28 de marco de 2017. Ndo tendo sido apresentado recurso no prazo regimental,
a proposicao foi arquivada.
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ENTENDA O PROJETO

O projeto regula a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de sustentabilidade
socioecondmica, requeridos em licitacdo, para obras e servicos de Engenharia financiados
com recursos da Unido ou da administracdo indireta. O texto define sustentabilidade
econdmica — considerada como a capacidade de o equipamento publico que resultar
da obra ou servico de Engenharia apresentar viabilidade econdmica pelo seu uso e
aproveitamento, em respostas a demandas e exigéncias da sociedade, considerando-se,
inclusive, a preservacao do patriménio publico a longo prazo — e sustentabilidade social
- entendida como a capacidade de garantir o bom aproveitamento, pela sociedade, do
equipamento publico que resultar da obra ou servico de Engenharia, com vistas a melhoria
da qualidade de vida da populacao, inclusive de geragdes futuras. A matéria também dispde
que os planos de sustentabilidade social e econdmica serdo contemplados no projeto basico
exigido na Lei de Licitacbes, dispensadas as obras e servicos de Engenharia de valor inferior
a R$ 100 mil, reajustado anualmente pelo Indice Nacional de Custo da Construcao (INCC)
da Fundacdo Getulio Vargas ou indice que o substitua. Estabelece ainda a competéncia
de cada um dos poderes para regulamentar a elaboracdo de planos de sustentabilidade
social e econdmica dos respectivos empreendimentos; além de dispor a obrigatoriedade
da obtencdo do licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel, para que a obra
ou servico de Engenharia seja considerado social e economicamente sustentavel. Por fim, o
projeto determina que a lei produzird efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
fiscal correspondente.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO 426/2013

AUTORIA
Senador Alvaro Dias (PV/PR)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias, para dispor sobre o Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI).
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RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisao terminativa, e aguarda designacao de relator. Se aprovada na CCJ, a matéria segue
para analise da Camara dos Deputados, sem a necessidade de ser analisada pelo Plenario do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica para
estabelecer que o concurso que tiver por objeto a selecdao de estudos, investigagdes,
levantamentos ou projetos a serem utilizados na preparacao de concessao comum,
patrocinada ou administrativa poderd ser realizado sob a forma de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI). A matéria elenca informacdes que devem constar do
edital do PMI e determina que o valor maximo de eventual remuneragao pelo conjunto de
estudos, investigagdes, levantamentos ou projetos ndo podera ultrapassar 2,5% do valor total
estimado dos investimentos necessarios a implementacao da respectiva concessdo. Assim,
0s interessados em apresentar projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes deverao
apresentar requerimento de autorizacdo no qual conste o detalhamento das atividades que
pretendem realizar. O projeto também estabelece critérios para a referida autorizacdo e para
a avaliacdo e a selecao pela Administracao Publica dos estudos, investigagoes, levantamentos
ou projetos. O documento revoga expressamente o art. 21 da Lei n® 8.987/1995, que dispde
sobre o regime de concessao e permissao da prestacdao de servicos publicos, e o art. 31 da
Lei n° 9.074/1995, que “estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias”.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria,
visto que confere rigor a selecdo de projetos.

PROJETO DE LEI DO SENADO 91/2014

AUTORIA
Senador Alvaro Dias (PV/PR)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Dé nova redacdo, acrescentando paragrafos, ao art. 6° da Lei n° 8.666/1993, que
“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias”.
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RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, ndo sendo necessaria sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal.
Se aprovada na CCJ, a proposicdo segue para revisdo da Camara dos Deputados. Atualmente,
a matéria aguarda designacao de relator na CCJ.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitacbes para estabelecer que nenhuma licitacdo pode ser iniciada sem
que os respectivos projetos basico e executivo estejam plenamente atendidos em todos 0s
seus requisitos e atestados por parecer juridico do érgao responsavel pelo processo licitatério
que comprove tal reqularidade. O projeto estabelece ainda que o ndo cumprimento da regra
sujeita o dirigente do 6rgdo responsavel pelo processo licitatério a responder por crime
de responsabilidade.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria,
dado o reforco conferido a exigéncia do projeto executivo para licitacdo de obras publicas.

PROJETO DE LEI DO SENADO 629/2015

AUTORIA
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lein° 12.462, de 4 de agosto d 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, para incluir obras e servicos de Engenharia no ambito das
Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) no Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC).

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, ndo sendo necessaria sua apreciacao pelo Plendrio do Senado Federal.
Atualmente, a proposicdo aguarda designacdo de relator para andlise. Se aprovada na
Comissdo, a matéria segue para exame da Camara dos Deputados.
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ENTENDA O PROJETO

O projeto modifica a Lei n° 12.462/2011 a fim de estender o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) as obras e servicos de Engenharia no ambito das instituicoes
cientificas e tecnolégicas (ICTs).

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

PROJETO DE LEI DO SENADO 269/2016

AUTORIA
Senador Hélio José (PMDB/DF)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,

da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias, para determinar obrigatoriedade de existéncia de
projeto executivo de Engenharia para lancamento de edital de concorréncia de obras
e/ou servicos de Engenharia; para exigir a obtencao, anterior a licitacao, da devida
licenca ambiental, quando necessaria para a realizacao da obra ou do servico; para
prever a realizacdo de prévio estudo de viabilidade técnico-econémica do objeto

de concorréncia de obra ou servico de Engenharia, pelo qual se demonstre que
contribuird para o desenvolvimento do pafs; para exigir que contratos de obras e/ou
servicos de Engenharia somente terao infcio de execucao diante de garantia dada pela
administracdo da disponibilidade dos recursos financeiros necessarios, vinculados ao
projeto até a sua conclusdo; e para determinar ser obrigatéria, no caso de obra e/ou
servico de Engenharia, a afericdo objetiva do cumprimento do objeto contratado, por
meio de empresa especializada e independente.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicéo foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ),
em decisdo terminativa, onde aguarda designacao de relator. Sendo aprovado na CCJ, segue
para apreciacao da Camara dos Deputados, sem a necessidade de analise pelo Plenario do
Senado Federal.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 5.909/2016

AUTORIA
Deputado Fabio Mitidieri (PSD/SE)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Estabelece medidas adicionais para a licitacdo de obras publicas decorrentes da
execucao de emendas parlamentares.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto mérito e adequacéo financeira e orcamentaria;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, quanto a
constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio da Camara. Na
CTASP, é aguardada a apresentacdo de parecer pelo relator, deputado Roberto de Lucena
(PV/SP). Se aprovado nas comissoes, o projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao, estabelecendo que as obras
e servicos decorrentes da contratacdo de execucdo de emendas parlamentares, passardo a
incluir memorial descritivo e plantas, projecées e detalhes necessarios a especificacdo de
todos seus elementos construtivos. O projeto torna ainda obrigatério o atendimento, pela
administracdo federal, das previsdes da lei para as contratagdes decorrentes de execucao
de emendas parlamentares destinadas a investimentos em infraestrutura de servicos de
educacdo e saude.

NERG,
S
N ., POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
O, ~
" Ressi JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que a exigéncia de detalhamento da obra é positiva, mas é
preciso deixar claro que se trata de projeto executivo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 11/2014

AUTORIA
Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Acrescenta o art. 7°-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para determinar o uso de tabelas
de referéncia na fixacdo dos custos unitarios maximos nos orcamentos de obras e
servicos de Engenharia contratados pela Administragcao Publica.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em
decisdo terminativa, onde aguarda designacdo de relator. Se aprovada na Comissdo, a
proposicao segue para revisao da Camara dos Deputados sem a necessidade de apreciacdo
pelo Plenério do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A matéria acrescenta dispositivo a Lei de Licitagdes para estipular que os custos
unitarios das obras e servicos de Engenharia deverao ser menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes em tabelas de referéncia elaboradas pela Administracdo Publica e
divulgadas em seu sitio eletronico. O projeto também faculta a Administracdo Publica federal
a elaboracao de sistemas de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de
adocio dos referenciais estimados no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da
Construcao Civil (SINAPI) e no Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (SICRO). No caso de
inviabilidade da definicdo dos custos, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizacdo de dados constantes de publicagcdes técnicas especializadas ou de sistema
especifico instituido para o setor, ou ainda por meio de pesquisa de mercado. Para o caso de
projeto basico, a proposicdo determina que deverd constar anotacdo de responsabilidade
técnica pelo orgamento detalhado, o qual deverd ser compativel com os custos do sistema
de referéncia objeto desta matéria legislativa.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que a iniciativa legislativa é positiva, mas é preciso que 0s
honorérios fixados pelos conselhos profissionais sejam incorporados as tabelas de referéncia
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI).
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PROJETO DE LEI DO SENADO 377/2014

AUTORIA
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lein® 12,462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, entre outras providéncias, para exigir, na contratagao
integrada de obras e servicos de Engenharia, a explicitagdo de uma matriz de riscos;
no instrumento convocatorio e na minuta contratual.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido, no Senado Federal, as Comissdes de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econémicos (CAE), em decisdao terminativa, ndo sendo
necessaria, portanto, a apreciacao pelo Plendrio da Casa. Atualmente, a proposi¢ao aguarda
designacdo de relatoria na CCJ. Caso receba pareceres favoraveis das duas comissdes, a
matéria segue para revisao da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo altera o texto da Lei n® 12.462/2011 (que institui o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas — RDC) para exigir a inclusdo, na contratacao integrada de obras e
servicos de Engenharia, de uma “matriz de riscos” no instrumento convocatoério e na minuta
contratual, em que sejam detalhados os riscos inerentes a consecugéo do objeto licitado, bem

como a reparticao prévia das responsabilidades e dos 6nus cabiveis a cada uma das partes.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho é contra a contratagao de obras publicas sem projeto bdsico e
executivo, conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacdo de anteprojeto no
instrumento convocatorio.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 167/2015

AUTORIA
Senador Roberto Requido (PMDB/PR)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Estabelece o estatuto juridico das empresas estatais, previsto no § 1°do art. 173 da
Constituicao Federal, inclusive das empresas estatais de que tratao § 1°do art. 177 da
Constituicao Federal.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), em cardter terminativo, dispensada a apreciacao pelo Plenario do
Senado Federal. Em 17 de junho de 2015, o relator da CAE, senador Tasso Jereissati (PSDB/CE),
apresentou parecer favoravel ao projeto na forma de emenda substitutiva, tendo solicitado
reexame da matéria em marco de 2017. Se aprovado nas comissdes do Senado, a matéria
segue diretamente para revisdo da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que serdo precedidos de licitagao todos os contratos destinados a
prestacaode servicos, inclusive de Engenharia e de Publicidade, ou a aquisicdo de insumos para
as empresas estatais, assim como a alienacdo de bens integrantes do respectivo patriméonio
OU a execucdo de obras a serem integradas a esse acervo, bem como a implementagao
de 6nus real sobre tais bens. O texto prevé, no artigo 10, a contratacdo com dispensa de
licitacdo, que para os casos de obras e servicos de Engenharia o valor é de até RS 100 mil,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, obra, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez. No mesmo artigo, o projeto autoriza
o presidente da Republica a alterar, por decreto, esses valores para os casos das empresas
estatais que exploram atividades que constituem monopdlio da Unido. Além disso, o projeto
determina que a contratacdo integrada esta reservada para obras e servicos de Engenharia,
e envolverd a elaboracado e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao
de obras e servicos de Engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagao e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. A contratacéo
semi-integrada, por sua vez, diferird da integrada apenas por ndo envolver o projeto basico,
mas que todas as obras e servicos de Engenharia objeto de licitacdo devem ser precedidos
de projeto executivo. Além disso, o dispositivo determina que as empresas estatais adotarao,
preferencialmente, a contratagcdo semi-integrada, elaborando por conta propria o projeto
basico antes da licitacdo, ou promovendo licitacdo para selecionar a empresa responsavel

por sua elaboracao.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

A matéria j& é objeto da Lei n° 13.303, de 30 de junho 2016, que “dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios’, recentemente aprovada.

PROJETO DE LEI DO SENADO 604/2015

AUTORIA
Senador José Serra (PSDB/SP)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Altera o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para atualizar os valores de que
trata o dispositivo.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, e recebeu parecer pela aprovacao, com emendas, do senador Romero
Juca (PMDB/RR). Caso seja aprovada, a matéria segue para analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitacbes e Contratos da Administracao Publica para atualizar
os valores limites das modalidades de licitagbes. Para obras e servicos de Engenharia, o texto
prevé limite de até RS 450 mi para convite; até RS 4,5 milhdes para tomada de precos; e maior
que R$ 4,5 milhdes para concorréncia. Para compras e demais servicos, o projeto estabelece
limite de até RS 240 mil para convite; RS 1,95 milhdes para tomadas de precos; e maior que RS
1,95 milhdes para concorréncia. Em matéria publicada na pagina oficial do Senado Federal,
o relator da proposta na Comissao de Constituicdo e Justica, senador Romero Jucg, ressaltou
que a mudanca nos valores de referéncia na matéria em questdo nao inviabiliza outras
propostas de reforma da Lei de Licitagcdes, como o PLS n° 559/2013, aprovado recentemente
pelo Senado Federal e remetido a Camara dos Deputados.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.

V SEMINARIO LEGISLATIVO DE ARQUITETURAE URBANISMO 105



SUBTEMA: OBRAS PUBLICAS

PROJETO DE LEI 5.561/2016

AUTORIA
Deputado Professor Sérgio de Oliveira (PSD/PR)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Cria mecanismo de compensacao para empresas e instituicdes prejudicadas por
motivos de obras publicas.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho de Administracéo e Servico Publico
(CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e de
Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade,
estando dispensada a apreciacdo pelo Plenario da Camara. Na CTASP, é aguardada a
apresentacao do relatério pelo deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES). Se aprovado nas
comissdes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto dispde que 0s prejuizos provocados em funcdo de obras publicas serdo
compensados pela respectiva instancia governamental responsavel pela contratagdo dos
servicos, prevendo ainda que quando houver danos materiais, a compensacdo ocorrera a
partir da comprovagao dos prejuizos confirmados por laudo técnico. O projeto estabelece que
qguando houver reducao drastica do faturamento do estabelecimento, comprovada por série
histdrica, o 6rgdo governamental terd um prazo de até 4 anos para realizar a compensacao
QERG tributéria ou financeira, com inicio a partir do ano subsequente ao inicio das obras.

S
S e
0 POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 5.664/2016

AUTORIA
Zé Silva (SD/MG)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP).

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e a adequacdo financeira e
orcamentdria; e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto
a constitucionalidade e juridicidade do projeto, dispensada a apreciacao pelo Plenario da
Camara. Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel do relator, deputado André Figueiredo
(PDT/CE), em maio de 2017. Atualmente, é aguardada a designacédo de relator na CFT. Se
aprovado nas comissoes, 0 projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP) para consulta centralizada de obra e
servicos de Engenharia custeados, direta ou indiretamente e integral ou parcialmente com
recursos publicos federais. No cadastro, deverdo constar dados relativos ao orcamento ao
qual pertence a obra; a empresa contratada; servico; trecho, subtrecho, lote ou forma de
detalhamento; custos; editais; contratos; aditivos; georreferenciamentos e coordenadas
geograficas; cronograma de execucdo fisico-financeira inicial e suas atualizagdes; medicdes e
fotos; e programa de trabalho e execucdo orcamentéria e financeira em cada exercicio, bem
como os aditivos contratuais. Segundo o autor, o projeto é fruto da Comissdo Externa criada
por ato da Presidéncia da Camara dos Deputados com a finalidade de acompanhar as obras

do Governo Federal custeadas com recursos da Unido em curso no pais.

e\lERcé;l’
(o) A
(&) ™
POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI 5.765/2016

AUTORIA
Deputada Iracema Portella (PP/PI)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exigir a reserva de percentual
da mao de obra destinada ao cumprimento de contratos celebrados com a
Administragao Publica a estudantes universitarios e estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e adequacédo financeira
e orcamentaria; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo,
quanto a constitucionalidade e juridicidade, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio da
Camara. Recebida pela CTASP, a matéria aguarda a designacédo de relator. Se aprovado nas
comissdes, o projeto segue para revisao pelo Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitagdes, passando a exigir que para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos o contratado serd obrigado a reservar 5% da mao de obra destinada
ao cumprimento do objeto a estudantes universitarios e estudantes de cursos técnico-
profissionalizantes que tenham cursado integralmente o ensino regular em escolas publicas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que os estudantes oriundos de escola publica ja sdo beneficiarios
de cotas nas universidades, ndo se justificando a ampliagcdo desse beneficio para o mercado
de trabalho.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA 169/2015 (PL 6.773/2006)

AUTORIA
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PV/SP)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

RESUMO DA TRAMITAGAO

Tendo sido aprovado pela Camara dos Deputados, o projeto foi encaminhado para
revisao pelo Senado Federal, tendo sido distribuido para analise da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), devendo ainda ser apreciada pelo Plenério da Casa. Na CAE, foi aprovado
parecer favoravel a matéria, com emenda, do relator ad hoc, senador José Pimentel (PT/CE).
A matéria aguarda inclusao na ordem do dia do Plenario do Senado para inicio da discussao.
Se aprovado no Plendrio com alteracées, o projeto retorna para a Cdmara para analise apenas
quanto as alteracdes propostas pelo Senado. Caso nao haja alteracdes do texto enviado pela
Camara, o projeto segue para san¢ao presidencial.

ENTENDA O PROJETO

O projetoalteraa Lei de Licitacbes e Contratos e prevé prazo de pagamento nao superior
a 30 dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico.

S
G ™
0 POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 538/2011 - COMPLEMENTAR

AUTORIA
Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera os arts. 2° e 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestao fiscal e da outras providéncias, para criar a Carteira de Projetos da
Administracdo Publica, estabelecer medidas de controle das obras publicas e adotar
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ);
e de Assuntos Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco
e Controle (CMA). Atualmente na CCJ, é aguardada a apresentacao do relatério do senador
Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Apds a apreciacdo das Comissdes, a proposicao segue para
o Plenario do Senado Federal. Se aprovada, é enviada para a analise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para criar a Carteira de Projetos da
Administracdo Publica, estabelecer medidas de controle das obras publicas e adotar outras
providéncias. A proposicado define como projetos ndo adequadamente atendidos as obras
suspensas cautelarmente pelos tribunais ou conselhos de contas e as obras em relacdo
as quais, por determinacdo da comissao do respectivo Poder Legislativo encarregada de
examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei dos orcamentos, vigore suspensao cautelar
das execucdes fisica, orcamentdria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho. O projeto também define que a Carteira
de Projetos da Administracdo Publica deverd conter as obras e projetos em andamento e as
despesas de conservacao do patrimdnio publico por unidade orcamentaria e por ordem de
prioridade de execucao, informando as respectivas dotagcdes orcamentarias, data prevista
para a conclusdo da obra e montante necessario para exercicios subsequentes.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 271/2012

AUTORIA
Senador Lobédo Filho

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o § 1°do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para limitar em 15% do valor inicial
atualizado do contrato tanto 0s acréscimos quanto as supressdes em obras, servigos
ou compras.

RESUMO DA TRAMITACAO

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde
aguarda designacao de relator para andlise. Caso seja considerado procedente, o projeto
segue para a Camara dos Deputados sem a necessidade de apreciacao do Plenario do
Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A matéria modifica a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao Publica para dispor
que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 15% do valor inicial atualizado
do contrato, conforme margem estipulada na Resolucdo n° 361/1991 do Conselho Federal
de Engenharia de Agronomia (Confea) e referenciada na justificacdo do autor da proposicéo.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o limite proposto criaria uma rigidez excessiva para 0s
aditivos, ja se encontrando os valores atuais dispostos de maneira adequada.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 447/2012

AUTORIA
Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspensao ou o cancelamento da execucao de obra publica nas condigcdes
que especifica.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
carater terminativo, onde aguarda apreciacdo do parecer do relator, senador José Pimentel
(PT/CE), favoravel ac projeto. Em 31 de maio de 2017 foi concedida vista do projeto ao senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP). Caso seja aprovado o parecer, a matéria segue para a Camara
dos Deputados, ndo sendo necessaria sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A matéria altera a Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica para vedar,
apos o infcio da execucdo de obra, a suspensao ou cancelamento por razdes preexistentes a
aprovacgao do projeto basico.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o projeto de lei ndo deixa claro quais seriam os motivos
preexistentes, 0 que poderia gerar inseguranca juridica.

PROJETO DE LEI DO SENADO 99/2013

AUTORIA
Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspensdo ou o cancelamento da execucao de obra publica nas condi¢cdes
que especifica.
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RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), e tramita
em carater terminativo, isto é, sem necessidade de aprovacao pelo Plendrio. Na CMA, foi
aprovado parecer pela prejudicialidade, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Caso o
projeto também receba parecer contrario na CCJ, onde aguarda designacao de relator, sera
arquivado. Se receber andlise favoravel, a proposicao também ficard sujeita ao arquivamento,
salvo recurso de um décimo dos membros do Senado.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitagcdes para estabelecer que, uma vez iniciada a execucdo da obra,
é vedada sua suspensao ou cancelamento por razdes preexistentes a aprovacao do projeto
basico. Segundo o autor da matéria, o projeto buscar aprimorar a eficiéncia da administracao,
as exigéncias relativas a economicidade e o principio da continuidade.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o projeto ndo deixa claro quais seriam 0S motivos
preexistentes, o que poderia gerar inseguranca juridica.

PROJETO DE LEI DO SENADO 444/2013

AUTORIA
Senador Paulo Bauer (PSDB/SC)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias, e a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratagcao de parceria publico-privada no
ambito da Administracdo Publica, para disciplinar a concessao de obra publica.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria foi distribuida a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), em
deciséo terminativa, onde foi apresentado parecer favoravel, na forma de substitutivo, pelo
senador Fernando Bezerra Coelho. Tendo sido encerrados os trabalhos do colegiado em 2016,
a proposicao foi redistribuida para andlise das Comissdes de Assuntos Econdémicos (CAE) e de
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Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, dispensada a analise pelo
Plenario da Casa. Tendo sido recebida pela CAE, a matéria aguarda a apresentacao de parecer
pelo relator, senador Romero Jucéd (PMDB/RR). Se aprovado nas comissdes, o projeto segue
para a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servicos, para estabelecer novas definicbes a poder concedente;
concessao de servico pubico; e concessao de obra publica e obra publica - entendida
como urbanizacéo, reurbanizacdo, edificacao, construcdo, conservacao, reforma, ampliacéo,
melhoramento, demolicdo ou reconstrucdo de necessidade ou utilidade publica ou de
interesse social. A proposicao determina ainda que a concessao de obra publica ou de servico
publico, precedida ou ndo da execugao de obra publica, seja formalizada mediante contrato,
observados os termos constantes na lei, nas normas pertinentes e no edital de licitacéo;
estabelece que a concessao de obra publica ou de servico publico precedido da execucdo de
obra publica ocorrerd atendidas as condicdes que especifica; determina que toda concessao
de obra publica ou de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica, serd
objeto de prévia licitacdao, nos termos da legislacdao propria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos
e da vinculagéo ao instrumento convocatério. A matéria também prevé modificagdes nas
hipdteses em que o edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento; estabelece que antes da celebracdo do contrato deverd ser constituida sociedade
de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir seu objeto; determina que o contrato
de concessdao poderd prever, para disputada entre a concessionaria e o poder concedente
ou proprietarios de imoéveis declarados de utilidade publica, decorrentes ou relacionadas
ao contrato, o emprego de mecanismos privados de resolucao, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que, dada a amplitude da matéria, o projeto deveria ser melhor
debatido pela sociedade e inserido nas discussdes sobre planejamento urbano e ambiental.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 222/2015

AUTORIA
Senador Wilder Morais (PP/GO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Estabelece normas relativas ao controle centralizado de informagdes sobre as obras
publicas custeadas com recursos federais e cria o Cadastro Brasil Eficiente — CBE.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi, inicialmente, distribuido as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacado e Controle (CMA); e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).
Tendo sido revisto o despacho da matéria em maio de 2017, a proposicdo foi encaminhada
para andlise, em deciséo terminativa, da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), onde é aguardada a apresentacdo de parecer
pelo relator, senador Dario Berger (PMDB/SC). Se aprovada na CTFC, a matéria seque para
revisdo pela Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria estabelece normas relativas ao controle centralizado de informacdes sobre
as obras publicas custeadas com recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos da Unido por meio de cadastro informatizado unificado de todas as obras de
Engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos orgamentarios, o qual
serd denominado Cadastro Brasil Eficiente (CBE). O CBE conter4, entre outras informacgdes, o
numero de identificacdo e coordenadas geogréficas da obra ou do servico e as caracteristicas
da obra ou do servico, na forma do regulamento. Além disso, ndo poderdo ser celebrados
contratos nem emitidos empenhos sem o registro prévio da obra ou servico no CBE, devendo
as anotacbes de responsabilidade técnica ser registradas antes do inicio de cada etapa da
obra ou servico a que se referirem, obedecidos os prazos de exigibilidade da respectiva
legislagao profissional.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE COM RESSALVAS
JUSTIFICATIVA

A proposicao menciona tao somente a“Anotacao de Responsabilidade Técnica”de cada
projeto como um dos requisitos minimos do cadastro informatizado unificado. Neste sentido,
de forma a contemplar os projetos elaborados por arquitetos e urbanistas, é necessaria a
mencéo do “Registro de Responsabilidade Técnica” entre as informacdes que devem constar
no cadastro.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 268/2016

AUTORIA
Senador Telmério Mota (PDT/RR)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Altera o art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestacao de
seguro-garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras publicas.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, onde aguarda designacao de relator, ndo necessitando da deliberacdo
do Plenario. Caso seja aprovada na comissao, a proposicao sequird para analise da Camara
dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

Altera a Lei de Licitagdes para tornar obrigatério o seguro-garantia com um percentual
minimo de 25% para as contratacdes de obras, servicos e compras publicas.
POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o seguro-garantia ja pode constar de editais de obras
especificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois h& outras modalidades
de garantia.
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PROJETO DE LEI DO SENADO 274/2016

AUTORIA
Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Dispbe sobre o seguro garantia de execucao de contrato na modalidade segurado
setor publico, determinando sua obrigatoriedade em todos os contratos publicos

de obras e de fornecimento de bens ou de servicos, de valor igual ou superior a RS
10.000.000,00, alterando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 para estabelecer o
limite de cobertura do seguro garantia em 100% do valor do contrato, além de prever
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

A proposicao foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa, ndo sendo necessaria, portanto, a apreciacdo pelo Plenario do Senado.
Atualmente, a matéria aguarda designacao de relatoria na Comisséao e, sendo aprovado na
CCJ, sequird para andlise da Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

O projeto regulamenta a obrigatoriedade de contratacdo de seguro-garantia pelo
tomador em favor da Administracdo Publica em contratos publicos com valor global igual
ou superior a 10 milhées de reais, cobrindo a totalidade do valor do contrato. A proposicao
estabelece ainda critérios objetivos para orientar a atuacao dos administradores publicos
perante os tomadores e as seguradoras, de modo a limitar a possibilidade de corrupgao e de
manipulacao de precos.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho considera que o seguro-garantia ja pode constar de editais de obras
especificas, ndo se justificando sua obrigatoriedade generalizada, pois ha outras modalidades
de garantia.
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SUBTEMA: PRESIDIOS

PROJETO DE LEI DO SENADO 700/2015

AUTORIA
Senador Roberto Rocha (PSB/MA)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA

Dispde sobre a observancia, no ambito nacional, de requisitos minimos definidos pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) quando da construcao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em
carater terminativo, onde aguarda designacao de relator. Se aprovado, o projeto segue para
a Camara dos Deputados.

ENTENDA O PROJETO

A matéria modifica a Lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) para
determinar que os estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo
deverdo obedecer aos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) para construcdo, ampliacdo e reforma. Nesse sentido, os
projetos arquitetdnicos, como ressalta o autor da matéria em sua justificagdo, precisam atender
a critérios de planejamento e padronizacdo que levem em conta localizacéo, capacidade,
dimensao e infraestrutura das celas, muros, atividades educativas, laborais, religiosas e de lazer,
visitas, estacionamento, normas de seguranca contra incéndio e panico, cozinha, refeitério,
lavanderia, ber¢ério, creche, postos de atendimento médico, odontoldgico, psicolégico, de
servigo social e juridico e estrutura administrativa adequada.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho é contra a contratagdo de obras publicas sem projeto basico e executivo,
conforme viabilizado por algumas modalidades do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC, que admitem a simples apresentacao de anteprojeto de Engenharia no
instrumento convocatorio.
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SUBTEMA: PROFISSOES

PROJETO DE LEI 3.772/2015

AUTORIA
Deputado Giuseppe Vecci (PSDB/GO)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Dispbe sobre medidas de abertura da economia no Brasil e de licitacbes. Altera as Leis
n° 10.406/2002; 8.934/1994; 5.194/1966; 8.666/1993; 8.248/1991. Revoga dispositivos
das Leis n° 11.578/2007; 9.478/1997; e 12.351/2010.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicdo de autoria do deputado Giuseppe Vecci (PSDB/GO) foi distribuida
as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI); Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Minas e Energia (CME); Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS); Financas e Tributacdo (CFT); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Atualmente, o projeto aguarda composicao
de comissao especial em virtude de ter sido distribuido a mais de trés comissdes de mérito.
Se aprovado pelo colegiado a ser composto, o projeto segue para andlise do Senado Federal
sem a necessidade de apreciacdo do Plendrio da Camara.

ENTENDA O PROJETO

O projeto altera a Lei n° 5.194/1966 e outras para assegurar o exercicio da profissao de
engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo aos estrangeiros contratados que, a critério
do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
tenham seus titulos registrados temporariamente. Neste sentido, seria excluido da atual
redacdo daleiotrecho“considerados a escassez de profissionais de determinada especialidade
e o interesse nacional” Segundo o autor, a proposicao foi apresentada em decorréncia de
estudo, realizado pelo consultor do Senado Federal Marcos Mendes, no qual é evidenciado
significativo conjunto de barreiras que dificultam empresas estrangeiras de contestar a
posicao de mercado das empreiteiras locais. Segundo o parlamentar, é impressionante o
conjunto de dificuldades pelas quais devem passar tais empresas para poderem entrar no
mercado brasileiro. O estudo do consultor sugere ainda, quanto a abertura do mercado a
empresas e profissionais estrangeiros, que ‘o empecilho sdo os conselhos de regulamentacdo
profissional, em especial o de Engenharia e o de Arquitetura”

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
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JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto, pois considera que o exercicio profissional por
estrangeiros no Brasil deve ter sempre como contrapartida a reciprocidade com relacdao aos
profissionais brasileiros no exterior.

PROJETO DE LEI 6.694/2013

AUTORIA
Deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Institui cadastro de peritos nos érgédos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas.

RESUMO DA TRAMITACAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater terminativo, quanto a
constitucionalidade, juridicidade e mérito do projeto, sem a necessidade de apreciacao pelo
Plenario da Camara. Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel, com emenda, do deputado
Jorge Corte Real (PTB/PE). Na CCJC, é aguardada a designagéo de relator. Se aprovado nas
comissdes, o projeto segue para apreciacado do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto determina que os 6rgdos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
deverdo instituir cadastro de peritos que atuem nas areas judiciais, arbitrais e extrajudiciais,
observadas as condi¢des estabelecidas nas respectivas leis regulamentadoras no tocante a
atuacéo na atividade pericial. Para se cadastrar como perito, o profissional deve comprovar que
ja atua na funcao mediante certiddo de érgéo judicial ou arbitral, ou apresentar certificado de
conclusao de curso de duracao minimo de 120 horas, ministrado por entidade credenciada
pelo respectivo conselho profissional. Além disso, o profissional inscrito no cadastro de
peritos deverd comprovar perante seu conselho profissional, anualmente, ter participado
de programa de educacdo continuada. Os érgédos de fiscalizacdo das respectivas profissdes
credenciardo entidades aptas a ministrar semindrios, cursos e palestras para pontuagdo no
programa de educacdo continuada. Os conselhos deverdo ainda regulamentar a forma
de inscricdo no cadastro de peritos e programa de educacao continuada, obedecidos 0s
principios basicos estabelecidos na lei. A atuacdo como perito sem a inscricdo no cadastro de
peritos do érgdo de fiscalizacao de sua profissdo caracterizaria infracao disciplinar e ética, de
acordo com a legislacdo de cada area. Os magistrados das Justicas Federal, Eleitoral, Militar, do
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Trabalho e Estaduais e os arbitros, ao nomearem peritos de sua confianca, deverdo observar,
segundo a especializacdo da pericia, a habilitacdo no respectivo érgéo de fiscalizacéo e a
inscricdo no cadastro de peritos da profisséo.
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto por considerar que ele restringe o exercicio da profisséo.
Neste sentido, todos os arquitetos e urbanistas estdo habilitados a realizacdo de pericias.

PROJETO DE LEI 1.944/2015

AUTORIA
Deputado Veneziano Vital Do Régo (PMDB/PB)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Dispde sobre a obrigatoriedade de os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas disponibilizarem meios de acesso publico para consulta a
informacdes cadastrais dos profissionais registrados.

RESUMO DA TRAMITAGAO

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em cardter terminativo, sem a
necessidade de apreciacao pelo Plendrio da Camara. Na CTASP, foi aprovado parecer favoravel|,
com emenda, do relator designado, deputado Daniel Vilela (PMDB/GO). Na CCJC, é aguardada
a devolucdo do projeto pelo antigo relator, deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR), para nova
distribuicdo. Se aprovado nas comissdes, o projeto segue para apreciacdo do Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicdo regulamenta o acesso publico a informacgdes cadastrais dos profissionais
registrados em conselhos federal e regionais de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas.
O projeto dispde ainda que os conselhos federais e regionais de fiscalizacao de profissdes
regulamentadas deverao disponibilizar, gratuitamente, em suas sedes e em seus sitios na
internet, meios de acesso a informagdes cadastrais dos profissionais registrados, nas quais
deverdo constar nome completo do profissional, seu nimero de registro, especialidade, se
houver, e local principal de sua atividade, além de outras informacdes, a critério dos conselhos’.

9
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POSICIONAMENTO DIVERGENTE
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JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto de lei pois as autarquias, como as entidades de
fiscalizacdo profissional, ja se submetem ao regime estabelecido pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo, nos termos do artigo 19, inciso | do diploma.
Neste sentido, o CAU/BR, em atendimento ao disposto na Lei, ja mantém dados atualizados
no endereco eletrbnico "transparencia.caubr.gov.br” Quanto aos profissionais inscritos, o
CAU/BR disponibiliza, no mesmo endereco, a ferramenta “Ache um Arquiteto” que permite
consulta a informagdes de profissionais por nome, registro e localidade.

PROJETO DE LEI 5.334/2016

AUTORIA
Deputado Edinho Araujo (PMDB/SP)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a redacdo do inciso I do art. 1°da Lein® 7.410, de 27 de novembro de 1985,
que dispde sobre a Especializacdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia
de Seguranca do Trabalho, a Profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho, e da
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Assim que foi apresentado, o projeto foi apensado ao PL n°6179/2009 que dispde sobre
0 bacharelado em Engenharia de Seguranca do Trabalho, passando a tramitar em conjunto. O
PL n°6179/2009 ja foi apreciado pela Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP), onde foi aprovado parecer favoravel, na forma de substitutivo da deputada Gorete
Pereira (PR/CE); e pela Comissao de Educacdo (CE), onde foi aprovado parecer do deputado
Newton Lima (PT/SP) pela rejeicdo. Atualmente, o projeto estd na Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), onde aguarda designacao de relator. Cabe destacar que a
CCJC analisara o PL n° 6179/2009 e o PL n° 5334/2016 apenas quanto a constitucionalidade
e juridicidade dos mesmos. Como o PL n° 6179/2009 recebeu pareceres divergentes das
comissdes de mérito, apds a analise da CCJC, o projeto sera analisado pelo Plenério da Casa e,
se aprovado, sera remetido ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

O projeto pretende atribuir aos profissionais formados no curso de bacharelado em
Engenharia de Seguranca do Trabalho o direito ao exercicio da especializacédo de engenheiro
de Seguranca do Trabalho, bem como a expedicao, aos bacharéis, de registro profissional
por parte de seus conselhos profissionais respectivos. Dessa forma, o projeto pretende fazer
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reconhecer, diante desses conselhos, o curso de graduacao em Engenharia de Seguranca do
Trabalho enquanto ramo especifico e independente das demais Engenharias.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto, tendo em vista que a Lei n° 7.410, de 27 de novembro
de 1985, ja especifica de maneira satisfatéria as titulacbes necessarias para o exercicio
da atividade.

PROJETO DE LEI 6.560/2016

AUTORIA
Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA
Altera a Lein° 7410, de 27 de novembro de 1985, para dispor sobre a formacao do
profissional de Engenharia de Seguranca do Trabalho.

RESUMO DA TRAMITACAO

Assim que foi apresentado, o projeto foi apensado ao PL n°6179/2009 que dispde sobre
0 bacharelado em Engenharia de Seguranca do Trabalho, passando a tramitar em conjunto.
O PL principal, n° 6179/2009, ja foi apreciado pela Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico (CTASP), onde foi aprovado parecer favoravel, na forma de substitutivo da
deputada Gorete Pereira (PR/CE); e pela Comissado de Educacao (CE), onde foi aprovado
parecer do deputado Newton Lima (PT/SP) pela rejeicdo. Atualmente, o projeto estd na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde aguarda designacdo de
relator. Cabe destacar que a CCJC analisard o PL n° 6179/2009 e o PL n° 5334/2016 apenas
quanto a constitucionalidade e juridicidade dos mesmos. Como o PL n° 6179/2009 recebeu
pareceres divergentes das comissdes de mérito, apds a andlise da CCJC, o projeto serd
analisado pelo Plenério da Casa e, se aprovado, sera remetido ao Senado Federal.

ENTENDA O PROJETO

A proposicao visa alterar a Lei n° 7410, de 27 de novembro de 1985, com intuito de
estabelecer a atividade de Engenharia de Seguranca do Trabalho como exclusiva do arquiteto
e urbanista ou engenheiro com diploma de especializacdo em Engenharia e Seguranca do
Trabalho, ou com a graduacdo nesse curso, ambos realizados em territério nacional. Para
o exercicio da atividade, o projeto prevé a necessidade de registro no Conselho Regional
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de Engenharia e Agronomia (CREA), para os engenheiros, e no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), para os arquitetos e urbanistas.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho diverge do projeto, tendo em vista que a Lei n° 7.410, de 27 de novembro
de 1985, ja especifica de maneira satisfatéria as titulagdes necessdrias para o exercicio
da profissao.

SUBTEMA: TERCEIRIZACAO

PROJETO DE LEI DA CAMARA 30/2015

AUTORIA
Deputado Sandro Mabel (PL/GO)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Dispde sobre 0s contratos de terceirizacdo e as relagdes de trabalho deles decorrentes.

RESUMO DA TRAMITACAO

Aprovada na Camara dos Deputados em abril de 2015, a proposicdo estd em processo
de reviséo pelo Senado Federal. Na Casa, a matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), estando ainda sujeita a apreciagao
do Plendrio. A proposicao estd na CAE, onde é aguardada designacédo de relator, junto de

outros cinco projetos sobre terceirizacdo que tramitam em conjunto no Senado.

ENTENDA O PROJETO

O projeto (PL n° 4.330/2004 na Camara dos Deputados) regulamenta os contratos de
terceirizacdo e as relacdes de trabalho deles decorrentes. O texto aprovado em abril de 2015,
na Camara dos Deputados, admitiu a terceirizacdo de qualquer setor de uma empresa privada,
inclusive sua atividade-fim. Atualmente, a terceirizacdo s é autorizada para as atividades-
meio. Foi ainda ampliado o escopo das empresas que podem atuar como terceirizadas,
sendo admitidas associa¢es, fundacdes e as empresas individuais. Também foi diminuida
de 24 para 12 meses a quarentena que ex-empregados da contratante tém de cumprir para
poder firmar contrato com ela se forem donos ou sécios de empresa de terceirizacao.
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POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com a proposicdo por considerar que a legislacdo vigente é
demasiadamente rigida com relacdo as formas de contratacdo, especialmente no que diz
respeito aos escritérios de Arquitetura e Urbanismo, cuja demanda é varidvel em funcédo de
empreendimentos especificos.

PROJETO DE LEI DO SENADO 87/2010

AUTORIA
Senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG)

CASA ATUAL
Senado Federal

EMENTA
Dispde sobre a contratacdo de servigos de terceiros e dé outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITACAO

Dado o tramite em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n° 30/2015, principal
projeto sobre terceirizacdo no Congresso, as matérias foram distribuidas as Comissdes de
Assuntos Econémicos (CAE) e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), estando ainda sujeitas a
apreciacdo do Plendrio. As proposicdes estao na CAE, onde é aguardada designacdo de relator.

ENTENDA O PROJETO

Define o que é servico terceirizado, discrimina quais sdo os requisitos exigidos para o
contrato de terceirizacao, além dos exigidos pela lei civil, bem como os documentos que
devem ser apresentados pela contratada. Estabelece ainda quais sao os direitos, deveres e
responsabilizacdes das partes no contrato de terceirizacao e define que o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias no regime de terceirizacdo observara o disposto no art. 31 da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. Prevé também que o descumprimento dos dispositivos
da lei sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$200 por
empregado prejudicado.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE

JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com a proposicdo por considerar que a legislacdo vigente é
demasiadamente rigida com relacdo as formas de contratacdo, especialmente no que diz
respeito aos escritérios de Arquitetura e Urbanismo, cuja demanda é varidvel em funcéo de
empreendimentos especificos.
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SUBTEMA: TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 327/2016

AUTORIA
Deputado Helder Saloméao (PT/ES)

CASA ATUAL
Camara dos Deputados

EMENTA

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com o objetivo de
modificar as faixas de receita brutas de empesas optantes do Simples Nacional e da
outras providéncias.

RESUMO DA TRAMITAGAO

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria,
Comércio e Servicos (CDEICS); de Financas e Tributacao (CFT), para analise da adequacao
financeira, orcamentaria e sobre o mérito da proposicdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria. Na CDEICS, foi
aprovado parecer favoravel, com emenda, do deputado Lucas Vergilio (SD/GO). A proposicao
aguarda designacao de relator na CFT. Depois da apreciacao de todas as comissdes, o projeto
segue obrigatoriamente para apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados onde, para
ser aprovado, precisara do voto favoravel da maioria absoluta dos parlamentares.

ENTENDA O PROJETO

O projeto visa alterar os limites de receita bruta fixados para enquadramento no Simples
Nacional de empresas. Para 0 microempreendedor individual, a receita bruta anual seria de
RS 90 mil, as microempresas ficariam enquadrados receita bruta anual superior a RS 900 mil.
As empresas de pequeno porte estariam qualificadas se na receita bruta for superior a R$ 900
mil e igual e inferior a RS 9 milhoes.

POSICIONAMENTO CONVERGENTE
JUSTIFICATIVA

O Conselho converge com o mérito do projeto, nos termos da justificacdo da matéria.
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Plendria Final

Inicialmente, registro meus cumprimentos a todos e todas pelo trabalho desenvolvido
no ambito do V Seminario Legislativo de Arquitetura e Urbanismo, ocorrido nos dias 16 e 17
de marco de 2017, na Camara dos Deputados.

Registro a satisfacdo pela homenagem prestada, pelo CAU/BR e pelos CAU/UF, ao colega
arquiteto e urbanista e grande idealizador deste Conselho, Jodo Virmond Suplicy, por sua
atuacdo como presidente da Federacdo Panamericana de Associacoes de Arquitetos (FPAA).

Nesta quinta edicdo do evento, destaco a apresentacao pela colega Marja Edelman,
representante do secretariado da ONU-Habitat Il - Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentéavel, sobre os problemas enfrentados
internacionalmente na construcao das cidades pelos arquitetos e urbanistas. Destaco, neste
sentido, a necessidade de sistematizacao de agdes e solugdes em favor de cidades dignas,
fraternas e justas. Saliento ainda as contribuicdes préaticas trazidas pelos colegas Celso Saito,
secretario municipal de Planejamento e Urbanismo de Maringa (PR), e Thiago de Andrade,
secretario de Gestéo Territorial de Habitacdo do Distrito Federal.

Este encontro, que inicia o ano legislativo da Arquitetura e do Urbanismo, amplia a
discussédo sobre a producao legislativa nacional de nossa area a todo o Brasil e democratiza
a participacdo dos profissionais, entidades, estudantes e da sociedade, publico alvo de
nosso trabalho. Saliento que as valorosas contribuicdes aqui propostas orientardo a agao
parlamentar do Conselho durante este ano. Com as posi¢des aqui firmadas, o CAU fica munido
de ferramentas para participar de audiéncias publicas ou encaminharmos manifestacées
formais, sempre de maneira a melhor representar os arquitetos e urbanistas perante o
Congresso Nacional e a Administragcdo Publica Federal.

Agradeco a todos que cooperaram para a realizacao deste evento, a Camara do
Deputados, especialmente a Comissao de Desenvolvimento Urbano, representada por seu
presidente, deputado Jaime Martins, ao senador Ricardo Ferraco e aos nossos parceiros
arquitetos e urbanistas de formacédo e deputados federais Edmilson Rodrigues e Joaquim
Passarinho. Agradeco também a todos pelo interesse em contribuir com o aprimoramento
da profissdo e 0 amadurecimento do nosso Conselho.

Manifesto ainda minha satisfacdo com o trabalho desenvolvido pela Assessoria
de Relagdes Institucionais e Parlamentares do CAU/BR e de palestrantes, debatedores,
mediadores, bem como dos coordenadores, facilitadores e presentes nos grupos de trabalho.

Deixo aqui meu convite para que enviem suas contribuicdes e sugestdes de melhoria
de nosso trabalho. Acredito que os debates e as reflexdes trazidas pelo Seminério foram
enriquecedores. Aprendemos muito com esses dois dias de encontro fraterno e produtivo.
Muito obrigado e até brevel!

Brasilia, 17 de marco de 2017.

Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz
Presidente do CAU/BR
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1) Mesa diretora do Grupo Temético 1 5) Wilson de Andrade, presidente do CAU/MT
2) Luciano Guimaraes, da coordenacao do Grupo Tematico 1 6) Cassia Abdalla, conselheira do CAU/BR
3) Participantes do Grupo Tematico 1 7) Napoledo Ferreira Neto, conselheiro do CAU/BR

4) Participantes do Grupo Tematico 1 8) Lana Jubé Ribeiro, da coordenacdo do Grupo Tematico 1



1) Vinicius Monte Custédio, facilitador do Grupo Tematico 1 4) Participantes do Grupo Tematico 2

2) Mesa diretora do Grupo Tematico 2 5) Josenita Araujo da Costa Dantas, suplente de conselheira
do CAU/BR

6) Participantes do Grupo Tematico 2

3) Miriam Addor, da coordenacdo do Grupo Tematico 2
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Equipe Técnica
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Stéphanie Miorim Caetano, analista de Relacdes Legislativas
Carla Pacheco, analista de Relagdes Institucionais
Isidoro Eduardo Americano do Brasil Junior, estagidrio
Leticia Mendes Silva, estagiaria
Gabinete do Deputado Jaime Martins (PSD/MG)

Mesa de Abertura
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Deputado Joaquim Passarinho (PSD/PA)
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Joéo Vimond Suplicy, ex-presidente da Federacéo Pan-Americana de Associagdes de Arquitetos (FPAA) e
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Coordenagdo:
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Wilson Fernando Vargas de Andrade, presidente
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Mato
Grosso (CAU/MT)

Luciano Lima Guimaraes, suplente de conselheiro
do CAU/BR
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membro da Comissao de Direito Ambiental da OAB
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Apoio:

Lafs Ramalho Maia, analista técnica de Orgéos
Colegiados do CAU/BR

Robson Magalhdes Rezende, assistente
administrativo do CAU/BR

Grupo Temdtico de Trabalho 2:
Desenvolvimento Profissional em
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Coordenacao:
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da Comissao de Politica Profissional do CAU/BR
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Apoio:
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Institucionais do CAU/BR

Jorge Antonio Magalhées Moura, arquiteto e
urbanista do CAU/BR
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